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Arbetsdomstolen (AD) har i dom 2003 nr 51 mellan SKTF och Stockholms
stad provat huruvida staden haft grund att skilja hdlsoskyddsinspektor fran
anstdllningen sedan han anmalt miljéforvaltningen till dklagarmyndighet och
arbetsmiljoinspektion. Vidare om den grundlagsskyddade yttrandefriheten.

Bakgrund

Leif Kavestad anstilldes som hélsoskyddsinspektor 1990. 1997 forflyttades
han mot sin vilja frdn arbetsuppgifter rorande “sjuka hus” till att arbeta med
tillsynsdrenden avseende radon i bostdder. Detta blev foremal fo6r prévning i
AD varvid AD fann att staden haft viagande skal for forflyttningen (AD 1999
nr 48).

Leif Kavestad anmaélde under 2001 och 2002 hos polisen och arbetsmiljoin-
spektionen foretrddare for miljéforvaltningen for brott och otillborliga atgar-
der. Staden ansag att Leif Kavestad darigenom forfarit illojalt mot sin arbets-
givare. Anmédlningarna hade inte foregatts av ndgra som helst kontakter med
arbetsgivaren, som darfor inte getts tillfdlle att utreda fragorna forst. Syftet
med anmaélningarna var, enligt staden, att hdmnas for den tidigare forflytt-
ningen och skada arbetsgivaren. I mars 2002 avskedades Leif Kdvestad.

SKTF vickte talan vid AD och yrkade pa ogiltigférklaring av avskedet samt
ekonomiskt och allmént skadestand.

Arbetsdomstolen

AD fann forst att det inte efter forflyttningen 1997 riktats ndgra anmarkningar
mot Leif Kévestads sétt att utfora sina arbetsuppgifter. Domstolen hade dé att
ta stillning till om Leif Kavestad genom att gora de bada anmélningarna gett
staden grund for att skilja honom fran anstillningen.
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AD fann att det av domstolens praxis framgar att saklig grund for uppség-
ning av arbetstagare kan foreligga om arbetstagaren anmadler sin arbetsgivare
till en myndighet utan att arbetstagaren haft skilig grund for sina anmaérk-
ningar mot arbetsgivaren och arbetstagarens syfte varit att skada arbetsgiva-
ren. Det har da rort sig om anstédllningar hos privata arbetsgivare. I detta fall
utgjorde dock, enligt AD, Leif Kdvestads anmaélningar ett siatt for honom att i
skrift meddela upplysningar och uttrycka tankar, dsikter och kénslor, dvs. ett
utnyttjande av yttrandefriheten. Enligt 2 kap. 1 § punkt 1 regeringsformen
(RF) ar varje medborgare gentemot det allmédnna, exempelvis en kommunal
forvaltning, tillforsdkrad yttrandefrihet. I malet gjordes inte gdllande att an-
malningarna foll utanfor grundlagsskyddet.

AD bifoll yrkandet om ogiltigfdrklaring och forpliktade staden att utge all-
maént skadestand till Leif Kdvestad med 100.000 kronor.

Kommentar

Domen visar pa att varje kommuninvanare har en i princip oinskrankt ytt-
randefrihet, oavsett om hon ar anstilld i kommunen eller inte. En kommun
kan - till skillnad mot en privat arbetsgivare - som regel inte ingripa mot en
anstalld for att denne utnyttjar sina grundlagsfasta fri- och réttigheter, dven
om detta fororsakar storningar i verksamheten eller skadar arbetsgiva-
rens/kommunens anseende och allménhetens fortroende for myndigheten.
Réttslaget betraffande lojalitetsplikten skiljer sig darmed vésentligt mellan
anstdllda hos en privat arbetsgivare jamfort med vad som giller i en kommu-
nal anstéllning.

Rattigheterna begransar dock inte en offentlig arbetsgivares/kommuns ratt
att vidta arbetsrattsliga atgdrder om arbetstagaren misskoter sitt arbete.

Naturligtvis skall medarbetarna i kommunerna kidnna att de dr vdlkomna att
delta i den standigt pagdende debatten om vér sektor och hur den fungerar.
Det skall finnas utrymme for att framfora kritik utan att kdnna radsla for sin
anstédllningstrygghet. Genom dialogen skapas forutsattningar for bade ar-
betsgivare och arbetstagare att férdndra verksamheten och uppmarksamma
och atgédrda eventuella problem. Samtidigt bor det vara naturligt att en ar-
betstagare forhaller sig lojal till sin arbetsgivare och sina arbetsuppgifter. Men
yttrandefrihet skall inte blandas ihop med lojalitet.
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