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I slutet av maj presenterade regeringen sin proposition om God ekonomisk hushall-
ning (2003/2004:105). Under forutsattning att riksdagen beslutar om den férandrade
lagstiftningen enligt plan kommer de nya reglerna att galla from den 1 december
2004, de blir tillampliga for budget- och redovisningsaret 2005 och &ren darefter.
Nedan gors en sammanfattning av propositionen med vissa kommentarer, bl a rérande
dvergangseffekter for de regler som andras. | bilaga finns forslaget till nya lagtexter.
For évrigt vill vi hanvisa till propositionen, den finns tillganglig pé regeringens hem-
sida.

Jamfdrt med hittillsvarande regler kan regelférandringarna sammanfattas med fol-
jande punkter.

e Mal och riktlinjer for god ekonomisk hushallning

o Aterstallningstiden for negativa resultat forlangs till 3 &r

o Synnerliga skal for att inte aterstalla negativa resultat i budget och arsredo-
visning

e Upprattande av atgardsplaner vid negativa resultat

o Delarsrapport ska behandlas av fullmaktige

e Revisionen ska granska finansiella mal i rsredovisning och delarsrapport

e Laglighetsprévning av balanskravet i budgetbeslutet upphor
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Allma&nna kommentarer

Huvudinrikiningen i forslaget kan s&gas ligga inom samma ramverk som tidigare
regler. Det betyder att god ekonomisk hushallning dven fortsattningsvis innebér att en
kommun/landsting i normalfallet har ett rimligt Gverskott i bade den budgeterade
resultatrakningen som i bokslutet. Reglerna om aterstallande av uppkomna underskott
och sk synnerliga skél, som ofta bendmns som balanskrav”, r &ven fortsattningsvis
det resultatmassiga golv som inte far underskridas om man ska efterleva lagstiftning-
en. Flera av de foreslagna fordndringarna kan ses som justeringar av vissa fyrkantig-
heter i det tidigare regelverket. Jamfort med nuvarande lagstiftning foreslas regler
som i hogre grad inriktas pa politiska tgarder vid negativa resultatutfall snarare an pa
strikta budgetregler. Nér det géller efterlevandet och uppféljningen av lagstiftningen
sker en fokusering pa de demokratiska instrument som finns inom varje kom-
mun/landsting. Det lokala ansvaret for att tolka och efterleva lagstiftningen blir tydli-
gare &n tidigare.

Regelverken runt fullméktiges budgetbeslut dndras sa att budgetbeslutet inte kan lag-
lighetsprévas med hénvisning till balanskravsreglerna. Om det finns synnerliga skal
kan den budgeterade resultatrakningen undantagsvis underbalanseras. Dessa regler
kan i viss man uppfattas som en uppmjukning av hittillsvarande strikta budgetregel-
verk.

Den 6kade vikten som laggs pa rakenskapernas utfall kommer till uttryck genom krav
pa framtagandet av sarskilda atgardsplaner nar underskott har konstaterats. Kommu-
ner och landsting ska dven anta verksamhets mal och finansiella mal, dessa ska féljas
upp och utvarderas i arsredovisningens forvaltningsberattelse. Revisionen ges en di-
rekt utpekad roll att uttala sig om efterlevnaden av denna lagstiftning. Den lagstyrda
delarsrapporten ska behandlas av fullméktige, den ska ocksa innehalla en avstamning
av faststéllda mél och av balanskravet. Dessa forandringar ar en uppstramningar jam-
fort med tidigare regelverk.

Forslaget

Mal och riktlinjer ska finnas for god ekonomisk hushallning

Budgeten ska innehalla en plan for verksamheten och ekonomin under budgetaret. |
planen ska skattesatsen och anslagen anges. Av planen ska ocksa framga hur verk-
samheten ska finansieras och hur den ekonomiska stéllningen berdknas vara vid bud-
getdrets slut. Kommuner och landsting ska for verksamheten ange mal och riktlinjer
som &r av betydelse for en god ekonomisk hushélining. Fér ekonomin ska de finansi-
ella mal som &r av betydelse fér en god ekonomisk hushallning anges.

Budgeten ska ocksa innehalla en plan for ekonomin for en period av tre ar. Budgetéret
ska alltid vara periodens forsta ar.

Kravet pd mal och riktlinjer ar nytt i forslaget. Forslaget betonar att det ar viktigt att
mal och riktlinjer uttrycker realism och handlingsberedskap samt att de kontinuerligt
utvérderas och omprovas. | forslaget har det inte beddmts meningsfullt att narmare
reglera omfattning och innehall i mal och riktlinjer inte heller vilka omréden av den
kommunala verksamheten som ska omfattas. | propositionen sags ocksa att det maste
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finnas ett klart samband mellan resursétgang, prestationer, resultat och effekter. Det
kraver ocksa en utvecklad planering med framférhallning och handlingsberedskap,
tydliga och matbara mal samt en rattvisande och tillforlitlig redovisning som ger in-
formation om avvikelser gentemot uppstallda mal.

Nytt &r ocksa att forvaltningsberattelsen ska innehalla en utvardering av om resultatet
ar forenligt med de mal fullmaktige beslutat om.

I propositionen sags ocksa att kommuner och landsting maste, for att kunna styra
verksamheterna, sékerstélla processer av betydelse for att dessa ska kunna bedrivas
kostnadseffektivt och andaméalsenligt. Omraden dér sddana processer ingér &r t ex
verksamhetsplaner, kvalitetspolicy, investeringsplaner, lokalforsérjningsplaner, upp-
handlings — och konkurrenspolicy samt kompetensforsérjning.

Exemplen torde peka pa att det ar viktigt att dessa planer, processer och policies
maste integreras i den dvergripande planeringen och de ekonomiska malen. De kan
inte leva ett eget liv utanfor planeringsprocessen om de ska kunna genomforas.

Utformning och innehall i de finansiella malen

I planen ska anges en tydlig ambitionsniva for den egna finansiella utvecklingen. Som
underlag tjanar den finansiella redovisningen, dvs externredovisningen. Exempel pa
vad som kan ingd i den finansiella malsattningen &r resultatkrav med anledning av
framtida kapacitetsbehov med nuvarande service. Resultatkravet bor ligga pa en niva
som konsoliderar ekonomin. Andra exempel pd mal ar skuldséttningen pa kort och
Iang sikt, soliditet samt hur investeringar och pensioner ska finansieras. Nivan pa
betalningsberedskapen ndmns ocksa som exempel pa mal. Risker och osakerhetsfak-
torer bor végas in i malen, till exempel for borgensataganden for egna bolag. Risken
for att behtva ga in och tacka forluster i foretagen bor kalkyleras och ingd i den fi-
nansiella mélsattningen.

Enligt propositionen inférs lagreglerna fr o m den 1 december 2004. Nar det galler
fullmaktiges beslut for budget 2005 innebér det enligt var bedémning att sddana mal
och riktlinjer som lagstiftningen syftar till ska finnas angivna i budgetar som beslutas
efter den 1 december 2004. De flesta kommuner och landsting kommer antagligen att
ta sina budgetbeslut for &r 2005 fore den 1 december 2004. | dessa fullmaktigebeslut
finns det daremot inget uttalat lagkrav pa att dessa mal finns angivna. Av andra skal
kan det dock vara lampligt att ange sddana malformuleringar.

Aterstéllningstiden forlangs med ett &r till tre &r

Tidsfristen em-for att aterstalla ett negativt resultat forlangs med ett ar till tre &r. Dar-
emot starks kravet pa aterstallande genom att fullmaktige ska anta en atgardsplan som
ska tacka hela underskottet. Beslut om en reglering av underskottet ska tas senast i
budget det tredje aret efter det ar da underskottet uppkom.

Lagreglerna blir tillampliga fr o m redovisningsaret 2005. Vi tolkar reglerna sa att
underskott som uppkommit under aren 2003 och 2004 ska aterstallas enligt gallande
regler de aren. Det innebar att sddana underskott ska aterstallas inom tva ar.
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Synnerliga skal

I det nya forslaget foreslas mojligheten att upprétta en budget i obalans om det fore-
ligger synnerliga skal. Det innebar att synnerliga skal omfattar bade budget och utfall.
I lagtexten anges att fullmaktige far besluta att ett negativt resultat inte behover regle-
ras om kommunen/landstinget

1. Budgeterat ett underskott med hénvisning till synnerliga skél.
2. Om orealiserade forluster i vardepapper uppsttt.
3. Om det finns andra synnerliga skal.
| forfattningskommentarerna specificeras de synnerliga skélen ytterligare.

e Storre omstruktureringskostnader i syfte att uppna god ekonomisk hus-
héllning. Det kan t ex vara en kommun/landsting med befolkningsminskning
som behdver omstrukturera sin verksamhet for att fi minskade kostnader ef-
ter omstruktureringen. Normala verksamhetsférdndringar som kontinuerligt
genomfors i syfte att effektivisera verksamheten skall daremot hanteras inom
ramen for balanskravet.

e Kommuner och landsting med stark finansiell stallning. Om en finansiell
analys visar att det finns ett eget kapital med realiserbara tillgangar av en
omfattning som Gverstiger rimliga krav pa finansiell handlingsberedskap, ska
en minskning av kapitalet kunna ske pa ett planerat sétt. | ett sddant lage bor
det vara mgjligt att anta finansiella mal som anger att det egna kapitalet til--
lats minska.

For att inte en minskning av kapitalet ska anses bryta mot kravet pa god eko-
nomisk hushéllning ska det finnas kapital som tacker hela pensionsatagandet,
dvs &ven den pensionsskuld som redovisas som en ansvarsforbindelse. Dar-
utover ska det finnas en buffert med realiserbara tillgdngar som kan anvan-
das for delfinansiering av framtida investeringar. Nar dessa delar &r téckta
ska de egna forutsattningarna definieras utifran skuldsattning samt évrig
riskexponerings paverkan pa penningfldet.

En eventuell minskning av det egna kapitalet med de forutséattningar som
anges ovan kan goras via de finansiella mal som ska uppréttas i budgeten.
Det innebar att man kan budgetera med underskott i resultatrakningen och
med minskning av det egna kapitalet. Ett underskott som uppkommer i boks-
lutet, som inte &r budgeterat eller inte ligger i linje med antagna finansiella
mal, kan enligt propositionen inte betraktas som ett synnerligt skal med han-
visning till stark finansiell stallning.

| forarbetena till tidigare lagstiftning finns &ven ytterligare exempel och formuleringar
om vad som kan betraktas som synnerliga skal. Dessa har fortsatt giltighet.

e Néar en kommun/landsting medvetet och tydligt gjort avsattningar och byggt
upp ett avsevart eget kapital for att moéta tillfalliga framtida intdktsminsk-
ningar eller kostnadsokningar.



2018-04-09

e Vid avyttring av tillgangar dér en realisationsforlust har uppstétt. Det kan fin-
nas skél att inte reglera forlusten under forutsattning att avyttringen samtidigt
innebdr att man skapat forutsattningar for minskade framtida kostnader.

e Huvudregeln for realisationsvinster ar att de inte far tillgodoraknas i balans-
kravet. | vissa fall kan dock realisationsvinster fran forséljning av anlagg-
ningstillgangar tillgodordknas utan att detta kan anses strida mot god ekono-
misk hushallning. Exempel pa detta kan vara da ett vikande befolkningsun-
derlag eller en forandrad verksamhetsinriktning gor behovet av tillgangen av-
sevért mindre.

o | mycket speciella fall kan det finnas skal att acceptera avsteg fran kravet pa
reglering. Detta avser fall da ett frAngaende ar mycket val motiverat och dér
atgarder som kommunen/landstinget rent allmant vidtar maste vara forenliga
med god ekonomisk hushallning.

En nyhet i forfattningskommentarerna &r en upprakning av faktorer som enligt rege-
ringens mening inte utgdr skal att reglera ett negativt resultat. De faktorer som ndmns
&r en negativ befolkningsutveckling, férandringar av skatteintakter, statsbidrags- och
utjamningssystem eller andra faktorer som det bor finnas beredskap for.

Den kommun/landsting som anvénder sig av regeln om synnerliga skél ska i sin for-
valtningsberéttelse eller i sin budget redovisa motiven for detta. Enligt 8 kap. 5b §
erfordras dessutom sérskilda beslut av fullméktige om reglering av negativa resultat
inte skall goras.

Under de forutsattningar som anges i lagtexten och i forfattningskommentarerna kan
kommuner/landsting besluta om en arsbudget som uppvisar underskott i resultatrak-
ningen. | de fall detta kan bli aktuellt for budget for &r 2005 kravs att fullméktigebe-
slutet for en sddan budget fattas efter den 1 december 2004. Beslut om budget for ar
2005 som tas fore detta datum styrs av nu gallande regler vilket bl a innebér att bud-
geten inte far underbalanseras, dessutom kan sadana beslut laglighetsprovas enligt
nu gallande regler.

Atgardsplan maste upprattas vid negativt utfall

En nyhet ar kravet pa framtagandet av &tgardsplan nar negativt resultat har konstate-
rats. Enligt regelverket ska en kommun/landsting &terstélla ett negativt balanskravsre-
sultat inom tre ar. Ett underskott ar 2005 skall vara aterstallt senast vid utgangen av ar
2008. Nu sker en uppstramning av formerna for detta arbete. Atgardsplanen kan ses
som ett principiellt viktigt beslut som skall fattas av fullméaktige enligt 3 kap. 98
kommunallagen.

Om en kommun/landsting t ex konstaterar att de har ett balanskravsunderskott i bok-
slut 2005 ska fullméktige anta en sarskild &tgardsplan for hur aterstallandet skall ske.
Planen ska innehélla genomténkta och genomforbara atgéarder for att ticka hela det
belopp som ska regleras och det skall framga nar atgarderna genomfors. Fullméktige-
beslutet bor fattas snarast efter det att det negativa resultatet konstaterats, dock senast
vid det fullmaktigesammantrade som foljer efter det sammantrade som behandlat den
lagreglerade deldrsrapporten for 2006. Atgardsplanen ska foljas upp kontinuerligt och
aterrapportering skall ske till fullméktige om planen inte halls. Om ett negativt resul-
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tat konstateras innan bokslut finns det inget som hindrar att arbetet med atgérdsplan
paborjas sa snart som mojligt.

Atgardsplanen ar alltsd ett fristdende beslut sarskilt fran beslut om ars- och flerars-
budget. | manga fall blir det antagligen naturligt att inarbeta atgardsplanen i budge-
ten for kommande ar. Lagkravet pa atgardsplaner blir skarpt fr o m underskott som
konstateras i bokslut 2005 och aren darefter.

Delarsrapporten ska behandlas av fullmaktige

I géllande lag om kommunal redovisning anges att kommuner och landsting minst en
géng under rakenskapsaret ska upprétta en sarskild redovisning (delarsrapport) for
verksamheten fran rakenskapsarets borjan. Minst en rapport ska omfatta en period av
minst halften och hdgst tva tredjedelar av rdkenskapsaret.

I praktiken innebér detta att en deldrsrapport ska avse mellan sex och atta manader av
rakenskapsaret.

Genom den nya bestammelsen (20a §-) tydliggors att minst en delarsrapport ska be-
handlas av fullmaktige. Det finns dock inget krav pa att fullmaktige formellt ska god-
kanna rapporten. Delarsrapportens behandling i fullméktige syftar enligt proposition-
en bland annat pa att ange atgarder for att balansera intakter och kostnader.

Revisionen ska uttala sig

Revisorerna foreslas gora skriftliga bedomningar om resultaten i delarsrapporten och
arshokslutet ar forenliga med de mal fullmaktige beslutat om i budget och plan. Dessa
ska bilaggas delarsrapport och &rsredovisning.

Laglighetsprévning

Laglighetsprovning av en kommuns/landstings budgetbeslut eller ett beslut att inte
aterstélla ett negativt resultat ska inte kunna ske enligt forslaget. Dessa beslut ska
provas i det politiska systemet. Forandringen &r féranledd av att kommuner/landsting
enligt forslaget ges vissa mojligheter att undantagsvis anféra synnerliga skal for att
budgetera med negativa resultat. Synnerliga skal anses inte vara lampade for laglig-
hetsprévning. | och med denna forandring galler samma regelverk bade for beslut om
budget och beslut om arsredovisning.

Stabila planeringsforutsattningar

Regeringen har for avsikt att i samrad med Landstingsférbundet och Svenska Kom-
munférbundet 6vervaga ytterligare atergarder for att bidra till en jimnare utveckling
av kommunernas och landstingens intékter och darmed skapa mer stabila planerings-
forutséttningar.

Forbundens insatser med anledning av forslaget

Att var kommunala sektor klarar av att skota sin ekonomi pa ett ansvarsfullt sétt &r en
grundférutsattning for utvecklingen av lokal demokrati och sjalvstyrelse. | vart upp-
drag till medlemmarna ser forbunden det som angeldget att aktivt stodja de kommu-
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ner och landsting som har stora ekonomiska problem. For narvarande pagar flera pro-
jekt och aktiviteter som ligger i linje med denna ambition. Kommunférbundets ana-
lysgrupp &r ett sédant exempel. Andra exempel &r olika typer av nyckeltals- och
benchmarkingprojekt, ledarskapsutvecklingsprogram samt allman radgivning inom
ekonomi och styrningsomradet. Férbunden kommer dven fortsattningsvis att driva
projekt med denna inriktning. Det nu presenterade forslaget till foréndrad lagstiftning
inom ekonomiomradet innebér att vi planerar for nya utvecklingsprojekt. Vi éter-
kommer med mer information om dessa sé snart de tagit en fastare form.

Fragor om detta cirkular kan stallas till UIf Lennartsson tfn 08-452 77 48 och Anders
Nilsson tfn 08-452 76 42. De kan dven nas via epost pa monstret: for-
namn.efternamn@svekom.se

SVENSKA KOMMUNFORBUNDET

Finanssektionen Sektionen for ekonomistyrning

UIf Lennartsson Lennart Hansson

Bilaga
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Bilaga 1

Forslag till lag om &ndring i kommunallagen (1991:900)

Harigenom foreskrivs i fraga om kommunallagen (1991:900):

dels att 8 kap. 4 och 5 8§ samt 10 kap. 8 § skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas fyra nya paragrafer, 8 kap. 5 a-5 b och
20 a 88 samt 9 kap. 9 a §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
8 kap.
48
Kommuner och landsting skall varje ar uppréatta en budget for nasta
kalenderar (budgetar).
Budgeten for en gemensam ndmnd uppréttas av den kommun eller det
landsting som har tillsatt namnden. Budgeten skall upprattas efter samrad
med de 6vriga samverkande kommunerna och landstingen.
Budgeten skall upprattas sé att intakterna Gverstiger kostnaderna.
Undantag fran tredje stycket far
goras om det finns synnerliga skél.

58
Budgeten skall innehélla en Budgeten skall innehalla en
plan for verksamheten och plan fér verksamheten och
ekonomin under budgetaret. ekonomin under budgetaret. |
I planen skall skattesatsen och planen skall skattesatsen och
anslagen anges. Av planen skall anslagen anges. Av planen skall
det vidare framga hur verksamheten  det vidare framga hur verksamhet-
en skall finansieras och hur skall finansieras och hur
den ekonomiska stéllningen den ekonomiska stéallningen
beréknas vara vid budgetérets beréknas vara vid budgetarets
slut. slut.
Om kostnaderna for ett visst For verksamheten skall anges
rakenskapsar Gverstiger intakterna, mal och riktlinjer som &r av
skall det negativa betydelse for en god ekonomisk
resultatet regleras och det hushallning. Fér ekonomin skall
redovisade egna kapitalet enligt anges de finansiella mal som ar av
balansrakningen aterstallas under betydelse for en god ekonomisk
de narmast foljande tva aren. hushallning.

Beslut om sadan reglering skall
fattas i budgeten senast det andra

Formaterat




aret efter det ar da det negativa
resultatet uppkom. Om det finns
synnerliga skal kan fullmaktige
besluta att sadan reglering inte
skall goras.

Budgeten skall ocksd innehalla

en plan for ekonomin for en period
av tre ar. Budgetaret skall darvid
alltid vara periodens forsta ar.
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Budgeten skall ocksa innehalla

en plan for ekonomin for en period
av tre ar. Budgetret skall darvid
alltid vara periodens forsta ar.
Planen skall innehalla sddana
finansiella mal som anges i andra
stycket.

5a8§

Om kostnaderna for ett visst
rakenskapsar overstiger intakterna,
skall det negativa

resultatet regleras och det
redovisade egna kapitalet enligt
balansrakningen aterstéllas under
de narmast foljande tre aren.
Fullméktige skall anta en
atgardsplan for hur aterstallandet
skall ske.

Beslut om reglering skall fattas
senast i budgeten det tredje aret
efter det ar da det negativa
resultatet uppkom.

5b8§

Fullmaktige far besluta att en
reglering av ett negativt resultat
inte skall gbras

1. om det har uppkommit till
foljd av ett beslut med stod av 8
kap. 4 § fjarde stycket,

2. om orealiserade forluster i
vardepapper uppstatt, eller

3. om det finns andra synnerliga
skal.

20a8§

Minst en deldrsrapport som

skall upprattas i enlighet med
bestammelserna i 9 kap. 1 § lagen
(1997:614) om kommunal
redovisning skall behandlas av
fullméktige.

9 kap.
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9a8§
Revisorerna skall bedéma om
resultatet i delarsrapporten som
enligt 8 kap. 20 a § skall behandlas
av fullméktige och
arshokslutet ar forenligt med de
mal fullmaktige beslutat.
Revisorernas skriftliga bedémning
skall bilaggas delarsrapporten och
arsbokslutet.

10 kap.
88§
Ett dverklagat beslut skall upphévas, om
1. det inte har tillkommit i laga ordning,
2. beslutet hanfor sig till ndgot som inte &r en angelagenhet for
kommunen eller landstinget,
3. det organ som har fattat beslutet har 6verskridit sina befogenheter,
eller
4. beslutet strider mot lag eller annan forfattning.

Forsta stycket punkterna 3 och 4
galler inte beslut enligt 8 kap. 5 §
tredje stycket.

Forsta stycket punkterna 3 och 4
galler inte beslut enligt 8 kap. 4 §
tredje och fjarde styckena samt 5 a
och5b §8.

Nagot annat beslut far inte sattas i det dverklagade beslutets stalle.

Denna lag trader i kraft den 1 december 2004 och tillampas forsta
géngen avseende rakenskapsaret 2005. Aldre foreskrifter galler for
overklagande av beslut som har meddelats fére den 1 december 2004.

Forslag till lag om &ndring i lagen (1997:614) om kommunal redovisning
Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1997:614) om kommunal

redovisning

dels att 4 kap. 4 § skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall inféras en ny paragraf, 4 kap. 5 §, av foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse

Om kostnaderna for ett visst
rakenskapsar dverstiger intakterna,
skall det i forvaltningsberéttelsen
for det aret anges nar och pa vilket
sétt man avser att gora den i 8 kap.
5 § kommunallagen (1991:900)

Foreslagen lydelse

4 kap.

Om kostnaderna for ett visst
rakenskapsar dverstiger intakterna,
skall det i forvaltningsberéttelsen
for det aret anges nar och pa vilket
sétt man avser att gora den i 8 kap
5 a § kommunallagen (1991:900)

10
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foreskrivna regleringen av det foreskrivna regleringen av det
negativa resultatet. Om fullméktige  negativa resultatet. Om fullméktige
har beslutat att en sadan har beslutat att en sadan
reglering inte skall ske, skall upp- reglering inte skall ske, skall
lysning l&mnas om detta. Dérvid upplysning lamnas om detta. Dar-
skall skélen till beslutet anges. vid skall skalen till beslutet anges
Upplysning skall ocksé ldamnas Upplysning skall ocksa lamnas
om hur tidigare rakenskapsars om hur tidigare rakenskapsars
negativa resultat har reglerats. negativa resultat har reglerats.

58

Forvaltningsberattelsen skall
innehélla en utvardering av om
malen for en god ekonomisk
hushéallning har uppnatts.

Denna lag trader i kraft den 1 december 2004 och tillimpas forsta gangen av-
seende rakenskapsaret 2005.
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