Redogérelse for nyheter och foérandringar i HOK 13
med OFRs forbundsomrade Allman kommunal
verksamhet

Den 10 april 2013 enades parterna om ny HOK 13 for OFRs forbundsomrade
Allman kommunal verksamhet.

Denna redogorelse omfattar nyheter och dndringar i HOK 13 exklusive
Allmanna bestdammelser, som behandlas i ett sarskilt cirkul&r nr 13:14.

Parter i denna Huvuddverenskommelse &r Sveriges Kommuner och Landsting,
Arbetsgivarforbundet Pacta samt OFRs forbundsomrade Allman kommunal
verksamhet, dvs. Vision, Akademikerforbundet SSR, Ledarna och Teaterfor-
bundet.

| HOK 13 har parterna enats om ett fyradrigt avtal. For 2013 galler ett garanterat
utfall om 2,6 procent och for 2014 galler ett garanterat utfall om 2,2 procent. For
de 2 sista aren ar avtalet utan angiven niva.

Forhandlingsprotokoll

8 1 Innehall m.m.

Innehaller en upprakning av 6verenskommelsens alla delar. Allmanna bestam-
melser (AB) géller i sin lydelse fran och med 2013-04-01 (se sarskild redogorel-
setext rérande AB, cirkular nr 13:14).

Ny 8§ 2 Parternas avsikt

SKL har under lang tid verkat for att teckna tillsvidareavtal. Utifran att centrala
parter i HOK 13 har enats om en relativt sett 1ang avtalsperiod om 4 &r har de
centrala parterna under avtalsférhandlingarna pratat mycket om betydelsen av
langa avtal for att stodja ett strategiskt och langsiktigt arbete hos varje arbets-
givare. For att na uppsatta verksamhetsmal med hog kvalité ar langsiktig kompe-
tensutveckling och kompetensforsérjning av stor betydelse.

§ 5 Giltighet och uppséagning

Giltighetstiden for Huvudéverenskommelsen ar 4 ar, 2013-04-01-2017-03-31.
Avtalet kan inte s&gas upp i fortid. Om central part 6nskar att avtalet ska upp-
hora per 2017-03-31 ska uppséagning ske senast 3 manader innan.



Loneavtal, Bilaga 1

SKL/Pacta har, liksom vid tidigare avtalsforhandlingar, framfort behovet av
tillsvidareavtal och kopplat till detta forutsattningarna for avtal utan angiven
niva.

SKL/Pacta har framhallit behovet av avtal utan angiven niva for att na 6kad
lokal 16nebildning, dar stallningstaganden om I6nedkningsbehov och priorite-
ringar gors utifran forutsattningarna hos respektive arbetsgivare. Langa avtals-
perioder behdvs for att stodja en langsiktig strategisk planering av l16nebildning-
en och forstarka kopplingen mellan verksamhetsmal, budgetprocess och léne-
process. For forbunden inom Allméan kommunal verksamhet var det av stor
betydelse att avtalet inledningsvis innehaller 2 ar med garanterat utfall. Detta for
att fa ytterligare mojlighet att utveckla lonebildningen innan avtalets sista 2 ar
som &r utan angiven niva.

SKL/Pacta och forbunden inom Allman kommunal verksamhet har i
konstruktiva forhandlingar diskuterat flera forslag om att utveckla delar i 16ne-
avtalet for att ytterligare stodja den lokala tillampningen vid avtal utan angiven
niva. Utifran detta och att I6nen ska vara individuell och differentierad, har
parterna enats om nagra nya skrivningar samt partsgemensamma arbeten (se mer
nedan).

For att stodja en &n battre tillampning av det centrala avtalet har SKL/Pacta
framhallit att modellen dialog chef — medarbetare behdver bli det tydliga huvud-
alternativet vid I6nedversynen. Forbunden inom Allméan kommunal verksamhet
stodjer denna uppfattning och avtalet innehaller darfor nya skrivningar om detta
gallande fran och med lénedversyn 2015.

Andring i § 2 punkt 1 Infor 16ne6versyn

Som en foljd av att nya punkter har tillforts i denna paragraf har ocksa flera
befintliga punkter fatt nytt nummer, nagot som inte ytterligare kommenteras.

| paragrafens forsta stycke har de skrivningar som skrevs in i HOK 12 om 6kad
I6nespridning flyttats till ny punkt 2 Lonestruktur (se mer nedan).

| forsta stycket sista meningen har tillagg gjorts i syfte att fortydliga att "verk-
samhetsmal och budgetprocess™ hinger ihop med de 16nepolitiska frigorna hos
arbetsgivaren, dar bl.a. analysen av I6nedkningsbehov ingar.

Andring i § 2 punkt 1 anmarkning 2

Utifran den &ndrade hanteringen av lIone6versyn fran och med 2015 har det for-
tydligats vilka ar anmarkningen avser, dvs. enbart 2013 och 2014.



Ny anmarkning i 8 2 punkt 1 anmérkning 3

SKL/Pacta har under lang tid verkat for att utveckla modellen dialog

chef — medarbetare i I6nedversynen till ett tydligt huvudalternativ. Genom
anmarkningen ar centrala parter 6verens om att fran och med 2015 ska lonedver-
synen genomféras som dialog chef — medarbetare som huvudalternativ. Lokala
parter kan dock komma 6verens om att genomféra lénedversynen som férhand-
ling eller pa olika satt i en organisation. Det ar angelaget att betona att om léne-
oversynen genomfors pa olika sétt i organisationen behovs en lokal forhand-
lingsordning som omhé&ndertar den praktiska hanteringen.

Om lokala parter, efter att ha forsokt finna olika vagar att genomféra lonedver-
synen, inte kan komma 6éverens ska de vanda sig till centrala parter for radgiv-
ning. Centrala parter kommer da ha kontakt med respektive lokal part samt med
varandra. SKL/Pacta avser inte att pa nagot satt avgora hanteringen av lonedver-
synen at arbetsgivaren utan avsikten ar att vara ett stod for att resonera om olika
mojligheter till framkomlig vég sa att I6nedversynsarbetet kan fortsétta.

Centrala parters roll i detta moment ska vara ett stod i arbetet med att utveckla
dialog chef — medarbetare till huvudalternativet vid l6nedversynen. Parterna
avser inte att detta moment ska ge centrala parter 6kat inflytande i den lokala
I6nebildningen. | de fall som centrala parter radfragas ska de skyndsamt ge rad-
givning. Detta for att inte mer &n nddvandigt fordréja den lokala I6nedversyns-
processen.

Om inte heller centrala parter kan medverka till att fragan 16ses, kommer det
vara mojligt att genomfdra 16nedversynen som forhandling for hela organisat-
ionen om nagon lokal part sa begar. | detta sammanhang ar det angelaget att lo-
kala parter diskuterar med varandra vad som behovs for att kommande [6ne6-
versyner ska genomfdras enligt huvudalternativet dialog chef — medarbetare.

Saval central konsultation samt méjligheten att hantera lonedversynen olika
inom en organisation har sedan tidigare funnits i Bilaga 3, Centrala och lokala
protokollsanteckningar.

Ny § 2 punkt 2 — Lonestruktur

Den nya punkten utgar fran att Loneavtalet inte anger en niva for garanterat
utfall och de 6kade forutsattningar som arbetsgivaren da ges att arbeta strate-
giskt med att astadkomma en 6nskvard I6nestruktur. Med lonestruktur avses
bade 6nskade lonerelationer mellan grupper och lénespridningen inom en grupp.
Arbetet med en 6nskvard lonestruktur gynnas av fortlopande konstruktiva
diskussioner mellan arbetsgivare och fackliga foretradare som utgar fran verk-
samhetens mal och resultat. Det ar betydelsefullt att I6nepolitiska resonemang,
innefattande lonestrukturfragor hos arbetsgivaren, fors mellan parter som vl



kanner till de lokala forutsattningarna, men ocksa har kdnnedom om berdrda
yrkesgruppers olika férutsattningar och behov.

En aterkommande fraga under férhandlingarna har varit betydelsen av langsiktig
kompetensutveckling och kompetensforsorjning. Avtalet framhaller darfor “en
I6neutveckling som premierar kompetens, specialistkunskap, resultat och bidrag
till verksamhetens mal sett dver tid.”

Den nya punkten om “Lénestruktur” har ett ndra samband med punkt 1 “Infor
Ionedversyn”. Detta da arbetsgivarens syn pa de évergripande lonestrukturfra-
gorna lyfts fram som en viktig del av 6verlaggningen. Nagra meningar om 6kad
l6nespridning har flyttats fran § 2 punkt 1 i HOK 12 till denna punkt i HOK 13 i
syfte att na 6kad anvandarvanlighet.

Slutligen konstateras att ”Prioritering infor och under l6nedversynen avgors
utifran forutséttningarna hos respektive arbetsgivare.” Detta innebar t.ex. att
arbetet med I6nespridningen forutsatter att det inte finns allt for fa medarbetare
inom respektive grupp.

Ny § 2 punkt 3 Chefens roll

Som ett led i utvecklingen av individuell I6nebildning med 6kat fokus pa
dialog chef — medarbetare konstaterar centrala parter att I6neavtal utan angiven
niva fordrar ett gediget arbete hos arbetsgivaren. Punkten avser belysa att
chefen har en betydelsefull roll i den lokala I6nebildningsprocessen som arbets-
givarens foretradare i forhallande till medarbetarna. Ny text har dven inforts i
Bilaga 5, Centrala parters syn pa forutsattningar for en val fungerande individu-
ell 16neséttning (se nedan).

Andring i § 2 punkt 9 Garanterat utfall

Punkten har fortydligats da garanterat utfall enbart anges for 2013 och 2014.

Andring i § 2 punkt 10 Garanterat utfall for 2013 och 2014

For 2013 finns ett garanterat utfall pa 2,6 procent. For 2014 finns ett garanterat
utfall pa 2,2 procent.

Liksom i tidigare avtal ingar inte arbetsledande personal i berakningen av garan-
terat utfall. Se dven det séarskilda cirkul&ret om l6nepolitiskt grundarbete for
definition och hantering (10:30).

Ny § 2 punkt 11 Lonedversyn for 2015 och 2016

Denna punkt har tillkommit for att beskriva att avtalet under 2 ar, 2015 och
2016, ar utan angiven niva.



Andring i § 6 Forhandlingsordning

Som en foljd av att avtalet innehaller 2 ar med garanterat utfall och 2 ar utan
angiven niva har vissa andringar och tillagg gjorts i paragrafen.

Andring i § 6 punkt 1 Lokal forhandling 2013 och 2014

Punkten &r lika som tidigare avtal men med tillagget for vilka ar denna punkt
kan tillampas.

Andring i § 6 punkt 2 Central forhandling 2013 och 2014

Aven hér har texten andrats for att avse preciserade ar.

Ny 8§ 6 punkt 3 Centrala forhandling 2015 och 2016

Punkten beskriver nar det ar mojligt att pakalla central forhandling vid 16nedver-
syn 2015 och 2016. Denna punkt ar enbart tillamplig nér 16nedversynen genom-
forts som forhandling hos hela arbetsgivaren. Har lokala parter kommit 6verens
om att hantera lonedversynen pa olika satt inom organisationen kan detta inte
foras till central forhandling.

Centrala protokollsanteckningar, Bilaga 4

Anteckningar till Loneavtal

Ny punkt 3 Centrala parters stod vid avtal utan angiven niva

Centrala parter konstaterar att det ar angeldget att lokala parter har forutsattning-
ar for att ta ansvar for det lokala I6nebildningsarbetet samt betonar betydelsen av
att resultaten av det som framkommer i dialoger mellan chefer och medarbetare
omhandertas. For att det lokala 16nebildningsarbetet ska fungera vél ar det av
stor betydelse att lokala parter kan finna fungerande arbetsformer och ha
konstruktiva diskussioner.

Centrala parter har darfor enats om att under avtalsperioden pa olika satt stodja
utvecklingen av lokal l6nebildning. Utgangspunkten &r att analysera och
beskriva viktiga forutsattningar for en fortldpande I16nebildningsprocess. Arbetet
ska bland annat visa exempel pa framgangsrikt lokalt arbete, ta fram material
som kan ge stod i hur dialogen mellan chefen och medarbetaren kan utvecklas
och ta fram material om I6nebildning som riktar sig till arbetsgivare och fackligt
fortroendevalda.



Centrala parter kommer ocksa under avtalsperioden bland annat belysa faktorer
som bidrar till en &ndamalsenlig 6kad l6nespridning samt folja upp tillampning-
en av l6neavtalet och analysera partsgemensam lonestatistik.

Samtliga moment i arbetet ska vara genomférda 2016-12-31. Centrala parter har
for avsikt att paborja det gemensamma arbetet sa snart som majligt.

Ovriga anteckningar

Ny punkt 1 Forhandlingar rérande andringar i AB m.m.

Tidigare punkt 1 Andringar i lagstiftning utménstras och ersatts med proto-
kollsanteckning forhandlingar rorande dndringar i AB m.m.

Den nya protokollsanteckningen innebér att vardera central part kan uppta for-
handlingar angaende AB m.m. nar som helst under avtalsperioden. Protokolls-
anteckningen har tillkommit for att fortydliga att det ar mojligt att pakalla for-
handling om andringar i AB aven da det inte pagar en avtalsrorelse.

Ny punkt 2 Chefer pa hogre nivaer

Parterna har tillsatt en arbetsgrupp som pa olika satt ska se éver mojligheterna
att nd en representativ fordelning mellan kvinnor och méan pa hogre chefstjans-
ter. Arbetet ska vara genomfort senast 2016-12-31.

Centrala parters syn pa forutsattningar for en val
fungerande individuell I6nesattning, Bilaga 5

Ny rubrik Chefens roll

| Loneavtalet har ny rubrik tillkommit om chefens roll. (8 2 punkt 3, se ovan).

Betydelsen av kommunikation mellan chefer i olika nivaer och mellan chefer
och medarbetare &r ett &mne som saval centrala som lokala parter ofta aterkom-
mer till i arbetet med att na vél fungerande lokala I6nebildningsprocesser.
Texten syftar till att beskriva och belysa detta.



Lokalt kollektivavtal om I6n och allménna anstall-
ningsvillkor m.m. — LOK 13, Bilaga 6 och 6 a

Bilagorna ar uppdaterade men annars ingen andring i hanteringen. Centrala
parter dr 6verens om att lokala parter ska teckna LOK 13 med atminstone

angivet innehall.



