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God och nara vard — Ratt stod till psykisk halsa SOU 2021:6

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har erbjudits mojlighet att yttra sig dver
betdnkandet SOU 2021:6, God och néra vard — Ratt stdd till psykisk hélsa.

SKR delar i stor utstrackning den bild som beskrivs av utredningen. SKR instammer 1
prioriteringen att stirka forutsattningarna for primérvardens bada huvudmén att ge
stod till psykisk hélsa, pa ett mer strukturerat och systematiskt sétt dn idag.

SKR har valt att endast kommentera forslaget om forfattningséndring och de
beddmningar som bedoms ha ett storre strategiskt intresse for vara medlemmar.

Nedan sammanfattas SKRs uppfattning.

Sammanfattning
Sveriges Kommuner och Regioner

e Delar utredningens konstaterande em att primérvardens uppdrag innefattar
savil fysiska som psykiska vardbehov. I forberedelserna till ett eventuellt
tilldgg 1 nuvarande nationella primarvardsuppdrag, bor beaktas att tilldgget
riskerar att uppfattas som en dtergang till en mer reduktionistisk syn pa
ménniskan, dér fysiska och psykiska behov delas upp. SKR menar att
helhetssyn behover betonas. Nér det 1 lagstiftningen anges vissa omraden eller
behov, finns en risk att det utesluter dom omréaden eller behov som inte ndmns.
SKR ser dock ett virde av att synliggdra dven de psykiska vardbehoven 1
primdrvardens grunduppdrag. SKR tillstyrker dérfor forslaget till tillagg i
hilso- och sjukvérdslagen. Omstéllningen till Nira vard kraver dock en
helhetssyn pd ménniskan.

o Stiller sig positiva till utredningens bedomning om en modell for att béttre
mota psykisk ohélsa i primdrvarden. SKR ser detta som en ambitionshdjning
och anser dérfor att den kommunala finansieringsprincipen ska tillimpas.

e Anser att bendmningen Vdgen in som modellens forsta steg riskerar att bli
alltfor reaktivt, med svarigheter att na grupper med stora behov. Omstillningen
till Ndra vard behdver ocksa mer proaktiva och uppsdkande arbetssitt, som ar
extra viktiga nér det géller att nd personer med psykisk ohédlsa. Har ar det
ocksa virdefullt att primirvarden samverkar med aktorer fran socialtjinst,
civilsamhélle, bostadsforetag och andra sektorer.

e Vilkomnar forslaget med modellomrdden men anser att utveckling pa
nationell niva bist stods genom att ta tillvara Sveriges kommuner och
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regioners (SKR) roll, som medlemsorganisation for kommuner och regioner,
och den kompetensen som SKR har i att stodja och leda stora
utvecklingsarbeten.

Generella synpunkter

SKR delar utredningens dvergripande problembeskrivning, den personcentrerade
utgangspunkten och att detta betdnkande ska ses som sammanhédngande med de
forslag utredningen tidigare lamnat. Tyvérr konstaterar SKR att betéinkande inte pa ett
tydligt sdtt visar pa kopplingen till utredningens tidigare forslag. Omréaden som till
exempel systemledning, gemensam planering av primérvard mellan kommuner och
regioner, sammanhallen vard och omsorg och patientkontakt saknas. Dessa omridden
ar av stor vikt for en kraftfull omstéllning. Férbundet hanvisar till véra tidigare
remissyttranden pa utredningens tidigare betdnkanden samt andra remissyttranden
med koppling till ndra vard exempelvis forslagen om informationséverféring mellan
socialtjénst och hélso- och sjukvard.

Primédrvarden hanterar redan idag en betydande del av befolkningens psykiska ohilsa,
och som utredningen beskriver finns det behov av att detta fortydligas, utvecklas och
starks. Ménga goda exempel pa nya arbetssitt finns redan idag utvecklade i regioner
och kommuner, och flera av dem lyfts ocksa fram i betdnkandet.

Riksdagens tillkdnnagivande i november 2020 om att regeringen ska dterkomma med
ett forslag dar hédlsoframjande insatser, rehabilitering och uppsdkande arbete ingér 1
primdrvardens grunduppdrag vilkomnas av SKR. Hélsofrdmjande insatser ar helt
nodvindiga for att mota bade dagens och morgondagens hélsoutmaning och
véardbehov i befolkningen.

SKR konstaterar att utredningen har gjort en betydande insats genom att kartlagga och
synliggora hur regioner och kommuner idag beskriver primédrvirdens uppdrag kring
psykisk ohélsa. De olikheter som beskrivs av utredningen &r en konsekvens av
otydligheter i nationella riktlinjer och att primérvéarden inte synliggjorts i tillrdcklig
omfattning pa nationell niva.

SKR instdmmer i att det finns behov av att stirka forutséttningarna for primérvardens
bada huvudmén nér det giller att ge stdd till psykisk hélsa, péd ett mer strukturerat och
systematiskt sétt &n idag. Regioner och kommuner méste gora sitt yttersta for att mota
den psykiska ohdlsan. SKR menar att staten maste bidra med langsiktig finansiering
for att stirka forutsdttningarna for béttre stod till psykisk hélsa. SKR ser utredningens
forlag och beddmningar som en ambitionshdjning av nuvarande uppdrag till
primdrvardens huvudmin. Till det ska ldggas 6kade behov och fordndrade beteenden i
befolkningen, som hanger ithop med samhéllsutvecklingen. Dagens primarvéard
behover starkta forutsdttningar for att arbeta mer proaktivt, tillsammans med andra
aktorer, och inkludera stod for psykisk hélsa i alla aldersgrupper och olika
psykiatriska tillstand.
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SKR ser positivt pa den modell som utredningen foreslar och ser den som ett viktigt
stod for fortsatt utveckling av den néra vardens roll for psykisk hdlsa. SKR menar
dock att detta dr en ambitionshdjning som kréver langsiktig statlig finansiering. For att
starka forutsittningarna for mer jimlik psykisk hdlsa anser SKR att den kommunala
finansieringsprincipen ska tillimpas. SKR menar att det krévs en langsiktig satsning
pa omhindertagande av psykisk ohilsa pa primarvardsniva for bdde barn och vuxna.

SKR vill betona vikten av att de just nu pagdende och kommande statliga
utredningarna med berdring till omstdllningen till Nédra vérd, dr vél samordnade i
Regeringskansliet. Det dr nér de olika utredningarnas direktiv och forslag samordnas
som kraft skapas som dr nddvindig i omstéllningen av hela hélso- och
sjukvérdsystemet. Som exempel kan ndmnas vikten av att forslagen fran Utredningen
om Sammanhéllen god och néra vrd for barn och unga och
Samsjuklighetsutredningen &r vil forankrade och forenliga med forslagen 1 detta
beténkande.

Utredningens forslag: Primarvardens grunduppdrag

SKR delar utredningens konstaterande att primérvardens uppdrag innefattar savél
fysiska som psykiska vardbehov. I forberedelserna till ett eventuellt tilldgg i
nuvarande nationella primérvarduppdrag, bor beaktas att tilldgget riskerar att uppfattas
som en dtergéng till en mer reduktionistisk syn pad ménniskan, dar fysiska och
psykiska behov delas upp. SKR menar att helhetssyn istillet behover betonas. Vidare
behover en bedomning goras om eventuella konsekvenser for tolkningen av andra
delar 1 lagstiftning eller myndighetstexter, s att véard eller hilsa, inte uppfattas
innefatta endast fysiska behov. Nar det i lagstiftningen anges vissa omraden eller
behov, finns en risk att det utesluter de omraden eller behov som inte ndmns. SKR ser
dock ett virde av att synliggdra dven de psykiska vardbehoven i priméirvardens
grunduppdrag. SKR tillstyrker dérfor forslaget till tilldgg 1 hilso- och sjukvérdslagen.

Omstéllningen till Néra vard kraver dock en helhetssyn pd ménniskan. Hér méste
lagstiftaren, myndigheter, huvudmén och utforare sérskilt bevaka att helhetssynen pa
ménniskan och hens situation sikras, och att det finns forutséttningar for detta i
vardens praktik. SKR delar WHOs uppfattning att en stark primérvard ger béttre
forutséttningar for en jamlik hélsa. Primdrvarden ska vara navet i hdlso- och
sjukvérden som ska samspela med 6vrig specialiserad hélso- och sjukvard, socialtjidnst
och med andra aktorer.

Priméarvardens organisering
En samlad modell — ” Riitt stod till psykisk héilsa”

SKR delar utredningens bedémning att det dr viktigt att integrera omhandertagandet
av psykisk ohélsa i det ordinarie systemet och ser positivt pd den modell for ett
utvecklat arbetssitt inom primirvarden som utredningen lagger fram. De principer och
arbetssdtt som modellen innehéller ger sammantaget en god grund for ett bra
omhéndertagande av den enskilde och for att mota behoven hos befolkningen.
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Vigen in -Regionernas primirvard

SKR delar utredningens bedomning att primérvardens uppdrag som forsta linjen for
psykisk ohélsa behover fortsitta att utvecklas. SKR anser att bendmningen Vdgen in
som modellens forsta steg, riskerar att bli alltfor reaktivt med svérigheter att na
grupper med stora behov. Omstéllningen till Nira vard behdver mer proaktiva och
uppsokande arbetssitt, som &r extra viktiga nér det géller att nd personer med psykisk
ohélsa. Har &r det ocksé vardefullt att primarvarden samverkar med aktorer fran
socialtjdnst, civilsamhélle, bostadsforetag och andra sektorer. En alternativ bendmning
pa modellens forsta steg skulle kunna vara Férsta motet for att betona att motet kan
ske sévil genom att personen sjélv soker upp priméirvirden men ocksa innefattar
uppsokande verksamhet fran primérvardens sida.

Kommunernas primérvard

Utveckling av och tillgéng till psykosociala team som spanner dver
huvudmannagrénser skulle vara vardefullt for patientgrupperna inom den kommunala
primidrvarden, och berdrda personalgrupper. SKR vill pdminna om att avtalen for
skattevédxlingen av hemsjukvarden mellan region och kommuner, ser olika ut mellan
lanen. Det innebér att kommunernas uppdrag for hidlso-och sjukvard ser olika ut. Det 1
sin tur innebdr att forutsédttningarna ser olika ut. SKR bedomer att detta ar en
ambitionshdjning, som forutsitter nya former av samverkan, som méste hanteras bade
inom bestéllningen av regionernas primdrvardsansvar och kommunernas.
Utvecklingen ar 6nskvird, och SKR anser att den kommunala finansieringsprincipen
ska tilldimpas.

Utredningen ndmner inte malgrupperna som far stod enligt LSS. Kommunerna har ett
hilso- och sjukvardsansvar dven for denna grupp, som dérfor méste inkluderas i de
rutiner och kunskapsstdd som tas fram.

Insatser frian huvudmiin, virdgivare och utforare

Eftersom kunskapsstod och nationella riktlinjer 1 hogre grad har utgétt fran den
specialiserade hélso- och sjukvardens logik s& saknas i vissa delar stod for
primdrvardens insatser. Inom ramen for det sa kallade Partnerskapet bor kunskapsstod
och nationella riktlinjer som riktas till primérvérdens bada huvudmén ha séirskild
prioritet.

Aven nir det giller uppfdljning av primirvérdens insatser, medicinska resultat,
kostnader med mera sa saknas fortfarande relevanta forutsittningar for en systematisk
och kontinuerlig uppfoljning. Hiar méste staten ta sitt ansvar och skyndsamt fatta
nddvindiga beslut. Det géller exempelvis skapandet av ett nationellt
primdrvardsregister enligt forslag frdn Socialstyrelsens i februari 2021.

Samverkan och samarbete

Den digitala utvecklingen av invénartjénster inom hilsoomradet har stor potential och
SKR delar bedomningen att staten och huvudméannen har ett sirskilt ansvar.
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Civilsamhallets kunskap och engagemang inom omrédet psykisk hilsa d&r mycket
viktig och civilsamhillet 4r en viktig samverkanspartner.

Det finns redan kénda utmaningar bland annat nir det géiller utvecklingen av 1177
Vardguiden, och en samlad ingéng for de stdd- och hjélplinjer som idag hanteras av
olika intresseorganisationer. Utvecklingen &r kanske onskvérd, och om staten anser att
detta dr ett rimligt uppdrag for ett foretag som dgs av Sveriges kommuner och regioner
s& bor staten ocksa medverka till finansiering av denna typ av invanartjanster, savil
forvaltning som utveckling.

I denna bedomning kan ocksa tolkas in de privata vinstdrivande aktdrernas utbud.
Aktorernas utbud dr inte sprunget utifrén en regional medveten strategi. Regionerna
och Inera behdver 1 strukturerad samverkan dverviga vilket digitalt hdlso- och
sjukvérdsutbud som ska ingé i den offentliga finansieringen.

Strukturer for patientdelaktighet och anhorigstod

Att strukturerat inkludera patienters, nédrstdendes och befolkningens kunskaper,
synpunkter och erfarenheter dr grundlaggande for utvecklingen av den ndra vérden.
SKR delar utredningens bedomning av detta omradde som avgorande och
metodutveckling pagér hos savil kommuner som regioner kring detta. Som ett viktigt
redskap for 6kad delaktighet och samskapande vill SKR betona patientkontraktets
betydelse. Hiar behdver staten fortsatt stodja utvecklingen av patientkontraktet och den
sammanhéllna planeringen pa 1177 Vardguiden.

Utbildning och kompetensforsorjning

SKR delar utredningens bedomning men vill ocksé betona vikten att staten
dimensionerar berorda utbildningar utifrdn befolkningens behov av stéd for psykisk
hilsa. Det giller ocksa de hogre utbildningarnas innehall, oavsett legitimationsyrke.
Dagens och morgondagens héilso- och sjukvard behover medarbetare med
grundldggande kompetens kring en helhetssyn pd ménniskan, som inkluderar psykisk
hélsa. Grundliggande kunskap om befolkningsriktade frimjande och forebyggande
forhallningssatt ur ett salutogent perspektiv behdver ocksa forstarkas. I 6vrigt hinvisar
vi till SKRs yttrande pé utredningens huvudbetéinkande SOU 2020:19.

Systematisk uppfoljning av primérvarden pa aggregerad niva

SKR instdmmer i utredningens bedomning om att ett nationellt hdlsodataregister for
primdrvérd skyndsamt ska inréttas. Socialstyrelsen overldmnade till regeringen 1
februari 2021 ett forslag till nationellt hilsodataregister for den regionfinansierade
primdrvéarden. Personer som far insatser fran den kommunala priméarvarden
rapporteras redan till Socialstyrelsen i ett eget hédlsodataregister for kommunal hilso-
och sjukvard.

Det ér ocksa hogst angelédget att de forslag som presenterats av utredningen SOU
2021:4 Informationsdverforing inom vard och omsorg for dldre och personer med
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funktionsnedséttning genomfors. Motsvarande forslag om informationséverforing
mellan hilso- och sjukvard och socialtjdnst dr ocksd nodvéndig for andra grupper
exempelvis personer med missbruks- och beroendeproblematik och barn och unga
med komplexa behov.

Dessa dndringar ar nodvéndiga for att kommuner och regioner ska kunna utveckla dels
den samlade kvaliteten till malgrupper med komplexa behov, dels utveckla
gransdverskridande och sammanhallna hélsotjanster till invanare som stod for psykisk
och fysisk hilsa.

Forskning

SKR delar utredningens bedomning av att forskningen behover stérkas i primirvirden
gillande psykisk hélsa.

Forskning &r inte en parallell verksamhet 1 hédlso- och sjukvarden. Hilso- och
sjukvérden ska vara héllbar, effektiv, jimlik och jimstdlld. Forskning bidrar till det
malet. Det dr forst nar den kliniska forskningen fullt ut blir integrerad 1 varden som vi
kan se de verkliga vinsterna. I det arbetet har savél staten som kommuner och regioner
ett ansvar. SKR anser att statens engagemang i regionernas och i kommunernas
kliniska forskningsfragor behdver bli mer 1dngsiktigt och utga ifran vardens och
sambhéllets 1dngsiktiga behov.

I hélso- och sjukvarden finns kinnedomen om relevanta forskningsomrdden som
behdver prioriteras. Forskning ska bedrivas dédr den behdvs varfor ett arbete med
framtagande, implementering och tillimpning behdver stodjas. Omstillningen till ndra
vard kréver att forskningskapaciteten 1 primérvarden forstirks. Den kliniska
forskningen behover bedrivas inom de delar av hédlso- och sjukvarden dér det finns ett
utvecklingsbehov. P4 samma sitt behdver den kliniska forskningen fa tilltrade till alla
de delar av hilso- och sjukvérden dér den behdvs.

SKR ser gérna statliga initiativ pd omrddet exempelvis en satsning pa forskning kring
sammanhéllna grinsoverskridande tjanster for stod till psykisk hélsa.

Utvecklingsarbeten

SKR viélkomnar forslaget med modellomriden och forbundet har, i egenskap av
medlemsorganisation for kommuner och regioner, savél rollen som kompetensen att
stodja och leda stora utvecklingsarbeten. Genom att arbeta med modellomraden kan
gransdverskridande hélsofrimjande arbetssétt provas och utvecklas i olika kontexter.
Det ger ocksa mojligheten att utveckla tjansteerbjudanden inklusive digitala tjénster
exempelvis till grupper som &r svéra att na, och att utveckla sammanhéngande stod till
malgrupper inom alla &ldrar; barn och unga - mitt i livet - dldre.
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Enligt SKRs erfarenhet &r det viktigt att modellomradens uppdrag inte bli for snévt,
och att det kan inkludera olika aktorer. Men ocksa att erfarenheterna fran
modellomradena kan skalas upp och anpassas till olika geografiska och
befolkningstita omraden.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Knape
Ordforande
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