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Skrivelse till regeringen och utbildningspolitiska talesman i

riksdagen

Skrivelse med anledning av utredning om forstatligande av

skolan

Enligt Januariavtalet ska ett beslutsunderlag om forstatligande av skolan tas fram.
SKR vill med denna skrivelse uppmérksamma riksdag och regering om vikten av en
utredning som pa djupet analyserar de fragor och konsekvenser som kan f6lja med en

sddan reform.

Det finns olika dsikter om ifall skolan bor forstatligas eller ej. Denna skrivelse ér inte
ett inldgg i den fragan. Istéllet vill vi - som representanter for de kommunala
huvudménnen och utifran vara erfarenheter pa lokal niva - peka pa ett antal omraden
som en kommande utredning behover ta hdnsyn till. Det dr viktigt att vi fir en tydlig
och konsekvent styrning av skolan dir ansvar och befogenheter hanger ihop och dar

olika parters roller blir glasklara.

En grundlaggande fraga handlar om sjélva definitionen. Det &r av vikt att fragan om
vad som ska fOrstatligas belyses grundligt i kommande utredning. Ska staten ta dver
och driva skolorna sjdlv? Eller dr det bara finansieringen, eller viss del av
finansieringen? Ar det arbetsgivaransvaret? Vilka skolformer omfattas? Vad en
kommande utredning bor fokusera pa ar naturligtvis avhdngigt vad som menas med ett

forstatligande.

Till syvende och sist maste forédndringar bottna i att stirka elevernas larande och
resultat. Utredningen méste givetvis ha sin utgdngspunkt i en starkt likvardighet och
kvalitet, och vad som i ett fordndrat huvudmannaskap skulle kunna férvéntas leda till

det. Hér behover riksdag och regering lyssna pd huvudménnens erfarenheter.
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I denna skrivelse vill vi lyfta exempel pa fragor som vi — utifran vért arbete i

kommunerna — ser behdver analyseras i en utredning, vare sig man tanker sig storre

eller mindre forédndringar av systemet.

Vad hédnder med pengarna?

Om staten tar Over ansvaret for finansieringen av skolan, bor frdgan om hur
staten ska ta in och fordela pengarna belysas. Aven hur det paverkar
kommunernas beskattningsritt pa forvarvsarbete bor belysas, bara grundskolan
kostar 130 miljarder kronor och det dr pengar som i sa fall pa nagot sitt ska
foras over fran kommunerna till staten. Ldgger man till 6vriga skolformer sé&
blir det uppét 300 miljarder kronor.

Hur skulle sjdlva transformationen gé till? Tar en saddan sikte pa omfordelning
mellan kommunerna och skolorna sa att vissa far mer och andra mindre, eller
kommer staten skjuta till ytterligare pengar till skolan?

Den statlig resursfordelningens triaffsdkerhet behover sittas 1 fokus. Darvid
behdver fragan om flexibilitet, lokala forutséttningar och behov utredas. De
lokala forutsdttningarna kan snabbt dndras vilket kommunerna blev varse nér
det kom ménga nyanldnda och manga kommuner snabbt fick utdka sin
organisation for att nu néstan lika snabbt tvingas krympa. Hur ska staten ta
hansyn till oférutsedda situationer?

En eventuell reforms péverkan pa det kommunala sjdlvstyret dr givetvis
central. Dir handlar det om kommunerna fortsatt ska std for huvuddelen av
finansieringen men ett statligt regelverk anger nivin och hur ansvar och
befogenheter dd hinger ihop. Kommer en kommun till exempel kunna skjuta

till extra medel om man ser behov av att gora egna satsningar pa skolan?

Vad hander med ldrarna?

Fragan om vilka personalkategorier som skulle inkluderas i en statlig skola bor
belysas ur flera olika perspektiv. Kommer hela skolans personal att innefattas,
till exempel elevhilsan, vaktmaistare, lirarassistenter eller dr det bara lararna

som skulle bli statligt anstdllda? Omfattas fritidshemmens verksamhet?
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Rektorerna? Hur kan det paverka verksamheten med olika arbetsgivare inom
en och samma skola?

Om man ska forstatliga arbetsgivaransvaret, hur kommer lénebildningen se ut?
Vad hénder med l6nespridningen och systemet med individuell 16n?

Lonelédget for skolans medarbetare ser olika ut beroende pé var man bor i
Sverige. Hur kommer 16nelédget att aterspeglas i den statliga finansieringen?
Vid ett forstatligande av arbetsgivaransvaret, hur tar man héansyn till olika

behov av fortbildning och kompetensutveckling i olika skolor och kommuner?

Vad hidnder med utbildningssystemet?

Idag finns tydliga ambitioner om ett sammanhéllet utbildningssystem — fran
forskola till vuxenutbildning. Hur péverkas det om ansvaret for olika
skolformer delas upp, till exempel vad géller samverkan och 6vergangar
mellan forskola och skola eller mellan gymnasieskola och vuxenutbildning om
en skolform &r kommunal och en annan &r statlig?

Ska fristdende skolor ocksa bli mer statligt styrda eller ska de lyda under
samma reglering som idag? Vilka fordndringar behdver genomforas om man
har en statlig huvudman och dartill manga enskilda huvudméan? Eller samma
statliga huvudman for alla skolor, savél fristdiende som kommunala? Hur ser
konsekvenserna ut for de olika alternativen?

Hur skulle en statlig skolpeng paverka friskolorna? Ar det koncernen eller den
enskilda skolan som fér skolpengen?

Hur ska tillsynsapparaten fungera? Hur kommer Skolinspektionens och Barn- och

elevombudets roller att paverkas om staten blir huvudman?

Vad hander i kommunerna?

Vem tar ansvar for elevantalsfordndringar och de behov som finns av att bygga
nya skolor? Inom 10 &r kommer antalet barn och ungdomar i grundskole- och
gymnasiedlder att 6ka med omkring 150 000. Vem planerar for och bygger nya
skolor 4t dem och vem bestdmmer var de ska ligga?

Sma skolor dr dyrare én stora skolor. Fragan om vem som ska besluta om

nedldggning av en skola maste ses over. Vem tar ansvar for skolskjutsar och
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Okade kostnader om smé byskolor 1dggs ned? Fradgan om investeringsansvaret
ar ocksd central.

* | kommunerna dr det vanligt att man bygger lokaler som kan samutnyttjas,
t.ex. forskola och skola, ibland dven for kultur och fritid och dldreboenden.
Detta &r ett tydligt exempel pa en frdga som inte vid en forsta anblick synes
ingd i en utredning om ett forstatligande av skolan. Dock ar det en sadan fraga
som vi kommuner har att hantera for att vara invénare ska fa sa mycket vérde
for skattepengarna som mojligt.

* Hur ska samarbetet mellan skola och dvriga kommunala verksamheter
bedrivas, till exempel den samverkan som idag finns mellan elevhélsa och
socialtjdnst? Som alltid vid inférandet av fordndringar finns det en risk for att
nya stuprdr uppkommer och en utredning bor se dver hur detta kan undvikas.

* Hur ska den myndighetsutdvning som kommuner gor hanteras? Var ska
ansvaret for och arbetet med skolplacering, skolpliktsbevakning, skolskjuts,
sarskoleplacering och sé vidare ligga?

» Hur fordndras/paverkas den demokratiska processen och rollférdelningen? De
lokala politikerna méter idag medborgarna i1 diskussioner om verksamheten
och prioriteringar. Hur paverkas detta om kommunen inte ldngre &r huvudman
och ansvarig for verksamheten? Hur kan medborgarna istillet fora dialoger

och mota beslutsfattare pé statlig niva?

Alla fordndringar innebdr utmaningar i sjdlva genomforandet. En utredning om
forstatligande behdver ta hinsyn till effekter i implementeringsfasen, en fas som maste
praglas bade av att vara vil forberedd och inte minst langsiktig. Det skulle sannolikt

behdvas Overgangsregler.

For nérvarande pagar tva utredningar, Utredningen om en mer likvirdig skola (U
2018:05 ) och Utredningen om planering och dimensionering av komvux och
gymnasieskola (U 2018:01), som ska presenteras i var. Dessa omfattar vissa delar som
har koppling till ett forstatligande. Dessutom har kommunutredningen nyligen lagt

fram forslag som berdr gransdragningen mellan staten och kommunerna. Det dr viktigt
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att vi inte far forslag 1 olika utredningar som var for sig far konsekvenser for skolan,

men dér det saknas ett helhetsperspektiv. Systemet maste fungera i praktiken.

Slutligen, kommunerna har inget egenintresse av att vara skolans huvudmén. Vart mél
ar en bra skola for alla elever. Ett beslut om att dndra skolans huvudmannaskap samt
genomgripande fordndringar i finansieringsansvaret kraver dock ett gediget
beslutsunderlag dar alla komplexa frdgor kommer upp pa bordet. SKR vélkomnar en
utredning som vinder pé varje sten och vi ser fram emot en néra dialog med savil

kommande utredning som regering och riksdag.

Sveriges Kommuner och Regioner

Beredningen for utbildningsfragor

Mats Gerdau (M), Ordforande

Kenneth Handberg (S), Vice ordférande
Camilla Brunsberg (M), Ledamot
Stefan Olsson (M), Ledamot

Gustav Schyllert (M), Ledamot
Madelaine Jakobsson (C), Ledamot
Marlene Jorhag (KD), Ledamot

Anna Svalander (L), Ledamot

Asa Wiklund Léng (S), Ledamot
Anders Rubin (S), Ledamot

Jeanette Qvist (S), Ledamot
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Per-Ola Mattsson (S), Ledamot
Marcus Friberg (MP), Ledamot
Linn Brandstrom (M), Ersattare
Stefan Nypelius (C), Ersittare
Jonas Segersam (KD), Ersittare
Monica Lundin (L), Erséttare
Anders Oberg (S), Ersittare
Louise Thunstrom (S), Ersittare
Anita Mattsson (S), Ersdttare
Anna Maria Romlid (V), Ersittare
Andreas Exner (SD), Erséttare

Jessica Blixt (D), Erséttare
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