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Forord

EU-arbetet har under vintern fortsatt att domineras av det krig som pagar i
Europa. EU-kommissionens ordférande Ursula von der Leyen upprepar att EU
maste fortsitta std enat i sitt stod till Ukraina, ett stéd som dven bottnar i att
forsvara var europeiska frihet och de varderingar som ligger till grund for hela
EU-samarbetet. Nar det kommer till aterbyggnaden av Ukraina har svenska
kommuner och regioner dessutom mycket att tillfora.

Demokrati och europeiska vérderingar ar dven en av det svenska EU-
ordforandeskapets prioriteringar. Sverige tog éver EU-ordférandeskapsklubban
i Europeiska unionens rad den 1 januari och leder nu radets arbete fram till och
med den 30 juni. SKR ser ordforandeskapet som en majlighet att vara en stark
rost i EU-samarbetet och vi har en nédra dialog med Regeringskansliet i det
I6pande arbetet. Inom ramen for ordférandeskapet medarrangerar vi ocksa ett
byramaéte for Europeiska regionkommittén i Kiruna i slutet av april, en fin
mojlighet att visa upp norra Sverige och diskutera fragor som bland annat ror
EU:s grona omstallning i den arktiska regionen.

For trots kriget maste den grona och digitala omstéllningen fortsétta och har har
kommuner och regioner en viktig roll att spela. SKR arbetar for att det lokala
och regionala perspektivet ska fa ett storre inflytande i EU:s digitaliserings-
arbete och vi driver pa for ambitiosa, flexibla och teknikneutrala ram- och
regelverk pa miljoomradet. Under varen paverkar vi i fragor som bland annat
EU:s avloppsdirektiv, en ny Al-férordning och ett europeiskt halsodataomrade.

Vi paverkar aven i de forhandlingar av olika direktiv pa energiomradet som
pagar och som potentiellt kan fa stora konsekvenser for svenska kommuner och
regioner.

Dessa fragor, och manga andra, ar sarskilt prioriterade for SKR under 2023. Ta
del av de prioriterade EU-frdgorna och mycket annat i vdrens nummer av ”P4
gang inom EU”. Trevlig lasning!

Stockholm i april 2023
Marcus Stolte Holmberg

Avdelningen for ekonomi och styrning
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SKR:s prioriterade EU-fragor
2023

SKR:s styrelse har antagit atta prioriterade EU-fragor som forbundet ska
driva under 2023*. For varje prioriterad EU-fraga finns ett antal
forvantade resultat som styrelsen foljer upp. Har nedan redovisas de atta
prioriterade EU-fragorna for 2023.

1. Ett hallbart asyl- och flyktingmottagande i hela EU

2020 presenterade EU-kommissionen ett forslag pa en ny asyl- och
migrationspolitik for unionen, den sa kallade asyl- och migrationspakten.
Pakten innehaller en rad forslag pa omradet och ett av forslagen i den nya
pakten har till syfte att komma till ratta med den ojadmna férdelningen av
asylsokande mellan medlemsstaterna.

Under det svenska EU-ordférandeskapet varen 2023 finns
forhandlingarna om de olika rattsakterna pa migrationsomradet pa
dagordningen, bland annat som en foljd av det genombrott som naddes i
juni 2022 gallande den fraga som har varit svarast att enas om —
solidaritetsmekanismen.

Mottagandet av asylsokande och integrationen av nyanlanda sker inte pa
en abstrakt nationell niva utan lokalt. Det ar darfor viktigt att lokala och
regionala myndigheter beaktas nar beslut fattas gallande malgruppen, och
att kommuner och regioner tillfors tillrackliga resurser for att bedriva ett
framgangsrikt arbete pa omradet. Europa star infor demografiska
utmaningar med en aldrande befolkning. En framgangsrik etablering av
nyanlanda i sdval samhalls- som arbetslivet ar darfor avgdrande.

1 Prioriterade EU-fragor, SKR:
https://skr.se/skr/demokratiledningstyrning/euinternationellt/eukommunerochregioner/p
rioriteradeeufragorskr.5114.html
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Fdrvantade resultat:

+ Ett jamnare flyktingmottagande uppnas och ett lokalt och
regionalt perspektiv ar sakrat i beslut fattade i fragor som ror asyl-
och flyktingmottagandet.

2. Att bygga ett starkt socialt Europa — varna den svenska
modellen

EU har fortsatt fokus pa de sociala fragorna inom unionen. Under 2023
planeras ett uppfdéljningsmate i Portugal till de tva sociala toppmétena i
Goteborg och Porto, den europeiska pelaren for sociala rattigheter och
handlingsplanen for detta, samt de olika initiativ som har EU-
kommissionen har presenterat med hanvisning till pelaren, i form av
olika strategier och handlingsplaner, enskilda direktivforslag pa
arbetsrattens omrade och arbete inom ramen for den europeiska
planeringsterminen.

Under 2023 beddms féljande fragor vara inne i ett paverkansskede av
sérskild vikt for forbundet att arbeta med: Det fortsatta genomférandet av
den europeiska pelaren for sociala réttigheter; EU-kommissionens
kommande forslag om social dialog (som presenteras i form av ett forslag
till radsrekommendation och ett meddelande); De pagaende
trilogférhandlingarna om direktivforslagen om lonetransparens
respektive plattformsarbete; De pagaende europeiska forhandlingarna om
distansarbete och ratten att koppla ned, i en arbetsmarknad i konstant
forandring samt; Genomfdrandet av minimilonedirektivet.

Forvantade resultat:

e Eftt starkt deltagande och genomférande uppnas fran kommuner
och regioner, samt SKR som arbetsmarknadspart, inom de EU-
initiativ som syftar till att stdrka den sociala dimensionen av EU -
detta sd att atgarderna far lamplig och reell effekt.

e Den svenska arbetsmarknadsmodellen ar varnad och
arbetsmarknadsparterna ansvarar fortsatt for [6nebildningen och
anstallningsvillkor i allt fortsatt arbete pa det social- och
arbetsrattsliga omradet.

Pa gang inom EU 9



3. Ett avloppsdirektiv som tar hansyn till svenska
forhallanden

EU-kommissionen har beslutat att revidera EU-direktivet om rening av
avloppsvatten fran tatbebyggelse. Konsultationsperioden &r avslutad och
EU-kommissionen har nu presenterat ett forslag pa reviderat direktiv.
Forslaget innebér bland annat utdkade krav pa rening, cirkularitet,
energianvandning, transparens och tillgang till sanitet.

Det reviderade forslaget med tillhérande konsekvensanalys ska
analyseras av SKR. Vid en forsta anblick tycks det finnas flera, ur SKR:s
synvinkel, problematiska delar med forslaget. De forhandlingar som nu
foljer under 2023 blir darfor viktiga att folja och forsoka paverka.

Forvantade resultat:

e Sdkra regelverk som ar malinriktade, riskbaserade och tillrackligt
flexibla for att kunna anpassas till de olika forhallanden som rader
i Sverige.

e Na en samstammighet mellan avloppsdirektivet och ramdirektivet
for vatten, med syftet att kommuner maste kunna skydda miljon
genom att bygga nya eller bygga ut befintliga avloppsreningsverk
nar befolkningen véxer.

e Begrénsad detaljreglering och bestdammelser som ger liten
miljonytta sett till kostnader.

4. Varna det kommunala planansvaret i forhallande till EU:s
gronagiv

Inom ramen for EU:s gréna giv pagar ett flertal initiativ inom milj6- och
energi-omradet med kopplingar till bland annat markanvéandning och
fysisk planering. Initiativen befinner sig i olika faser av beslutsprocessen
och riskerar, bade var for sig och sammantaget, att paverka
kommunernas radighet éver markanvandningen och det kommunala
planansvaret.

Trots att EU saknar befogenhet 6ver fysisk planering foreslas ny
miljolagstiftning pa dessa omraden som kan innebéra att det kommunala
planansvaret paverkas bade direkt och indirekt. Ett exempel &r artikel 6 i
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forslaget till forordning om restaurering av natur. Har foreslas bindande
krav pa urbana grénomraden, nagot som har en direkt paverkan pa det
kommunala planansvaret.

Energi- och klimatomradet kommer aven att vara aktuellt att folja under
2023 i relation till:

e Krisatgarder for EU:s elmarknader och dylikt inom ramen for
”RePowerEU”-initiativet.

e Den nationella implementeringen av de tre EU-direktiv om
energieffektivisering och fornybar energi som nu ar pa vag in i
trilogférhandlingar.

e Den fortsatta utvecklingen av EU:s taxonomi for hallbara
aktiviteter (som innefattar bade konsultation och
implementering).

Forvantade resultat:

e Det kommunala planansvarets stéllning ar sadkrat i kommande
initiativ inom ramen fér EU:s grona giv. Artikel 6 i EU-
kommissionens forslag till férordning om restaurering av natur
omarbetas sa att det kommunala planansvaret inte paverkas.

e EU:sregelverk och initiativ ger goda och stddjande
forutséttningar for kommuner och regioner samt undviker
detaljkrav som forsvarar for bioenergi, biodrivmedel, fjarrvarme,
kraftvarme, energiutvinning ur avfall, energieffektivisering med
mera.

e EU:s miljolagstiftnings 6kande paverkan pa markanvandning,
fysisk planering och det kommunala planansvaret, samt ny
miljolagstiftning, dverskrider inte EU:s befogenheter.

5. Bevaka ny lagstiftning om TEN-T och 6kad andel
jarnvagstrafik

Det transeuropeiska transportnatet , TEN-T, bestar idag av nio utpekade
transportkorridorer (vagar, jarnvéagar och farleder) som sammanbinder
alla regioner i EU samt ett stort antal utpekade hamnar och flygplatser
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med mera. TEN-T-néatet ska vara helt utbyggt senast ar 2050.
Utvecklingen av TEN-T regleras genom TEN-T-férordningen.

EU-kommissionen kom i december 2021 med ett forslag pa en ny
reviderad TEN-T-forordning som ska forhandlas och beslutas under
2023. | det nya forslaget har ocksa ett stort antal urbana noder pekats ut
som ska bidra till att koppla ihop lokala, regionala och interregionala
transporter pa ett hallbart satt. Under 2023 kommer EU-kommissionen
ocksa att foresla ny lagstiftning om okad andel jarnvagstrafik for bade
persontrafik och gods i lagstiftningspaketet ”Greening freight package”.

Det dr viktigt att dessa EU-initiativ inte inskranker det svenska
handlingsutrymmet mer an nédvéndigt, att inte onddiga administrativa
bordor skapas, samt att utvecklingen av transportnatet sker sa att svenska
intressen och behov tas tillvara. En 6kad andel granséverskridande
jarnvagstrafik far inte heller ske pa bekostnad den regionala och
nationella tagtrafikens forutsattningar.

Forvantade resultat:

» TEN-T-férordningen missgynnar inte kommuner och regioner
och lagstiftning om 6kad andel jarnvagstrafik far inte o6nskade
undantrangningseffekter for regional och nationell
persontagtrafik.

6. Varna helhetssyn i EU:s lakemedelslagstiftning
EU-kommissionen antog i november 2020 en ny ldkemedelsstrategi dar
man presenterade en lang rad insatser som avses implementeras under
EU-kommissionens mandatperiod 2019-2024. Bland annat aviserades en
Oversyn och férandring av fyra réattsakter:

e Den generella lakemedelslagstiftningen.

e Ldakemedel for sallsynta diagnoser.

o Ldakemedel for barn.

e Den europeiska ldkemedelsmyndigheten EMA:s avgiftshantering.
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Rattsakterna avseende lagstiftningen, lakemedel till barn samt lakemedel
for séllsynta diagnoser kan fa stor paverkan pa regionerna och hélso- och
sjukvarden. Lag-stiftningen kan aven fa stora konsekvenser for
tillgangligheten till 1akemedel.

SKR anser att den reviderade lagstiftningen maste bidra till mer
langsiktighet och battre folkhalsa samt understddja medlemsstaternas
befogenheter och ansvar. Ett lagforslag ar pa vag och har aviserats till
bdrjan av 2023.

Forvantade resultat:

+ Den europeiska lakemedelslagstiftningen tar pa ett tydligare satt
hansyn till helheten i lakemedelssystemet.

7. Forslag till forordning om ett europeisk halsodataomrade
(EHDS)

I maj 2022 publicerade EU-kommissionen sitt forslag till forordning om
ett europeiskt halsodataomrade. Pa ett évergripande plan handlar det om
att mojliggora en forbattrad och bredare anvandning av halsodata saval
inom halso- och sjukvarden som for forskning, innovation och
beslutsfattande samt bidra till en verklig inre marknad for digitala hélso-
och sjukvardsprodukter och -tjanster.

SKR gavs tillfélle att yttra sig till Socialdepartementet i augusti 2022. 1
yttrandet stéller sig SKR positiva till den 6vergripande ambitionen med
forslaget till férordning, men markerar tydligt att forslaget &r val
langtgaende och i flera delar dverskrider EU:s befogenheter. Det géller
framforallt forslagen kopplade till primaranvandningen av halsodata. Den
icke gransoverskridande halso- och sjukvarden ar och bor forbli en
nationell angelédgenhet, menar SKR. Forslaget bor samtidigt ses som en
tydlig signal att se 6ver befintlig nationell lagstiftning for att mojliggdra
en mer andamalsenlig hantering av halsodata.
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Det gar dock redan nu att konstatera att ett genomférande av forslaget till
forordning skulle ha langtgaende konsekvenser for svensk hélso- och
sjukvard och huvudmannens, det vill siga kommuner och regioners,
mojligheter till prioriteringar och investeringar.

Forvantade resultat:

e Det regionala och lokala perspektivet far genomslag och beaktas i
forhandlingsarbetet kring forslaget till ny férordning om ett
europeisk halsodataomrade (EHDS).

e Forordningen tar hansyn till det faktum att halso- och sjukvarden
ar en nationell kompetens, sa att EU inte gar utanfor sina
befogenheter.

8. Digitalisering, data och Al (artificiell intelligens)

EU tar stora kliv inom digitaliseringsomradet. EU:s digitala mal 2030
och den digitala kompassen om digital infrastruktur, utbildning,
omstéllning av foretag och digitala tjanster pekar ut EU:s vision. Det
tillhérande ramverket, ’Path to the Digital Decade”, beskriver hur mélen
ska uppnas.

Pa EU:s agenda finns just nu en rad digitaliseringsinitiativ och flertalet av
dem &r av stort intresse for kommuner och regioner. Digitaliseringsfragan
har varit en prioriterad EU-fraga for SKR under 2022. SKR har under
aret arbetat med att skapa en bade bred och djup bild av EU:s
digitaliseringsarbete i syfte att kunna bevaka kommuners och regioners
intressen, men dven for att vara proaktiv och paverka den EU-
gemensamma agendan. SKR har ocksa forstarkt insatserna, samlat ihop
arbetet tvérs Over kansliet och vidareutvecklat dialog med och stod till
kommuner och regioner.

Sarskilt relevant att bevaka och paverka under 2023 ar den sa kallade Al-
akten (Artificiell Intelligens) som presenterades av EU-kommissionen
2021. Al-akten ar ett enormt lagforslag som ska tydliggoéra vilka typer av
Al-teknologier som ér tillatna, och vilka som inte &r det. Akten ska aven
harmonisera reglerna for Al inom EU, stéarka den inre marknadens
konkurrenskraft och funktion samt undvika fragmentering pa den inre

Pa gang inom EU 14



marknaden, skydda hélsa, sdkerhet och grundldggande réttigheter, framja
de positiva aspekterna av Al och sakerstalla fri rorlighet av Al-system.

De ambitioner som EU-kommissionen ger uttryck for i Al-akten beddéms
kunna fa omfattande konsekvenser for kommuner och regioner i form av
okad administration, otydlighet i roller med mera. Genom att fokusera pa
Al-akten under nasta ar ges forutsattningar for saval ett paverkansarbete
kring forslag som forsvararar for kommuner och regioner, som att framja
lokal och regional beredskap for ny lagstiftning.

Forvantade resultat:

e Al-akten leder inte till 6kad administration och otydlighet i roller
for kommuner och regioner.
e (Den lokala och regionala beredskapen for ny lagstiftning ar god).
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Sveriges ordférandeskap | EU
varen 2023

Sverige ar ordforande i Europeiska unionens rad under varen 2023. SKR
bidrog till att lagga grunden infor det svenska ordforandeskapet med den
viljeriktning som antogs och delgavs regeringen i juni 20212,

Om ordférandeskapet i Europeiska unionens rad

Ordforandeskapet i Europeiska unionens rad, dven kant som EU-
ordférandeskapet, ansvarar for att leda och sammankalla Europeiska unionens
rad, en av Europeiska unionens institutioner bestdende av en foretradare pa
ministerniva for varje medlemsstat.

Radets ordforandeskap roterar mellan EU:s medlemsstater var sjatte manad.
Under sexmanadersperioden leder ordférandeskapet moten pa samtliga nivaer i
radet och bidrar till kontinuitet i EU:s arbete i radet. Sverige har tidigare hallit i
ordférandeskapet tva ganger, 2001 och 2009. Ordférandeskapet ger en unik
mojlighet att synliggtra Sverige och svenska intressen genom att leda méten och
faststélla dag-ordningar. | rollen som ordférande ar det viktigt att agera som en
neutral medlare for att kunna na uppgorelser.

De medlemsstater som innehar ordférandeskapet har ett nara samarbete i en
grupp om tre medlemsstater, en sé kallad trio. Detta system inférdes genom
Lissabonfordraget 2009. Trion satter upp langsiktiga mal och utarbetar en
gemensam agenda med de amnen och viktiga fragor som radet ska ta upp under
en 18-manadersperiod. P4 grundval av detta program utarbetar vart och ett av de
tre landerna sitt eget mer utférliga sexmanadersprogram.

Sverige avslutar sin trio dar Frankrike inledde, féljt av Tjeckien. Den 1 juli tar en
ny ordférandeskapstrio éver dar Spanien inleder, foljt av Belgien och Ungern.

Radets 18-manadersprogram:
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14441-2021-INIT/sv/pdf

Program for det svenska EU-ordférandeskapet:
https://swedish-presidency.consilium.europa.eu/sv/program/det-svenska-
ordfoerandeskapets-program/

2 SKR:s budskap i Sveriges EU-arbete samt infér kommande ordférandeskap i EU:
https://skr.se/download/18.4dd653eb179e57ae4c28877¢e/1624539802665/WEBB-08-SKR-
2021-SKRs-budskap-i-Sveriges-EU-arbete-samt-infor-kommande-ordforandeskap-i-EU.pdf
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Kapitel 1 — EU:s styrning,
framtid och horisontella fragor

En aterhamtningsplan for EU — Next Generation EU

EU:s stats- och regeringschefer enades i slutet av 2020 om en ny
langtidsbudget for perioden 2021-2027, ofta MFF kallad (Multi
Financial Framework). Med anledning av pandemin enades medlems-
staterna dven om ett aterhamtningspaket, NextGenerationEU® (NGEU)
kallat, och som ar ett tillfalligt aterhamtningsinstrument med en budget
pa 6ver 800 miljarder euro. Paketet ska bidra till att reparera den akuta
ekonomiska och sociala skadan till foljd av pandemin. EU ska efter
pandemin bli mer miljévanligt, digitalt och motstandskraftigt (resilient)
och béttre anpassat till nuvarande och kommande utmaningar. MFF och
NGEU ska tillsammans med 6vriga krisatgarder fungera som ett samlat
stodpaket for Europas aterhamtning, motstandskraft samt digitala och
grona tillvaxt. EU starker den nya langtidsbudgetens flexibilitets-
mekanismer for att garantera att den kan hantera ofgrutsedda behov.
Budgeten ar alltsa inte bara anpassad till dagens verklighet, utan ocksa
till oférutsedda héndelser i framtiden.

I centrum av NGEU finns faciliteten for terhamtning och resiliens* som
ar ett instrument for bidrag och lan som stoder reformer och investeringar
I medlemsstaterna till ett sammanlagt vérde av 723,8 miljarder euro. For
att f medel fran faciliteten maste medlemsstaterna ta fram
aterhamtnings- och resiliensplaner dér de beskriver hur de tanker
anvéanda pengarna.

De nationella aterhamtningsplanerna ska vara forenliga med EU:s
landspecifika rekommendationer saval som rattsstatsprincipen och

3 EU-kommissionen: “Next Generation EU”: https://next-generation-
eu.europa.eu/index_en

4 Faciliteten for aterhamtning och resiliens: https://commission.europa.eu/business-
economy-euro/economic-recovery/recovery-and-resilience-facility_sv
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klimatpolitiska mal. | den interaktiva resultattavlan® for aterhamtning och
resiliens finns medlemsstaternas planer och har gar det att se vilka
utbetalningar som har gjort hittills. | Sverige har Finansdepartementet
ansvar for att ta fram den nationella planen, med avsikt att ta del av de
cirka 34 miljarder euro som &r avsatta for Sverige. SKR foéljer arbetet och
har delgett synpunkter och 6nskemal kring planens innehall.

Anslagen fran NGEU betalas ut till medlemsstaterna via flera olika EU-
program: aterhamtningsstodet for sammanhallning och till Europas
regioner (React-EU), Horisont Europa, InvestEU, Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och Fonden for en rattvis
omstallning. Den andra och resterande delen av aterhamtningspaketet
bestar i finansiella forstarkningar till redan existerande program, som ska
justeras senast 2023. Medel ska betalas ut senast 2026.

Kontakt: Malin Looberger

Den europeiska planeringsterminen

EU och dess medlemsstater arbetar gemensamt med konkreta
malsattningar inom sysselsattning, forskning och utveckling,
klimatférandringar och energi, utbildning, sociala fragor samt kampen
mot fattigdom. Arbetet utfors och f6ljs upp genom det ’verktyg” som
kallas den europeiska planeringsterminen®.

Den europeiska planeringsterminen utgor ramen fér samordningen av
den ekonomiska politiken mellan medlemsstaterna. Den ger
medlemsstaterna mojlighet att diskutera sina ekonomiska planer och
budgetplaner. Deras framsteg utvarderas ocksa vid specifika tidpunkter
under aret. Under 2022 ars cykel av den europeiska planeringsterminen
har man atergatt till den breda samordningen av den ekonomiska
politiken och sysselsattningspolitiken, samtidigt som processen har

5 Interaktiv resultattavla, ”Recovery and resilience scoreboard”:
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html

® Den europeiska planeringsterminen: https://commission.europa.eu/business-economy-
euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/european-semester_sv.
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anpassats till kraven for genomforandet av faciliteten for aterhamtning
och resiliens. Arets cykel inleddes med den arliga 6versikten éver héllbar
tillvaxt som ingick i hostpaketet’. | dversikten bekraftades att
samordningen av den ekonomiska politiken gradvis 6vergar fran att
hantera covid-19-krisen till att l4gga grunden foér en omdanande och
inkluderande aterhamtning och starkare resiliens.

Arbetet i planeringsterminen gjordes tidigare inom ramen for Europa
2020-strategin, men den har 16pt ut. EU-kommissionen har nu beslutat att
stérka den europiska planeringsterminen genom tatare band till den
sociala pelaren, Agenda 2030 och EU:s klimatmal 2050. Aven faciliteten
for aterhamtning och resiliens har genom de nationella aterhamtnings-
planerna inkorporerats i den europeiska planeringsterminen. Den gréna
given ar ocksa en tydlig vagledning i arbetet. SKR valkomnar detta och
anser att ett tatt samarbete inom den sociala dialogen pa saval nationell
som europeisk niva kravs for att na verklig framgang i arbetet.

En ny tillvéaxt- och sysselsattningsstrategi, baserad pa den gréna given
och med principer om miljd, produktivitet, stabilitet och rattvisa, &r ratt
vag framat, anser SKR. | flera sammanhang har SKR efterfragat en ny
langsiktig och sammanhallen tillvaxt- och sysselsattningsstrategi for EU,
och forbundet har uppmanat regeringen att verka fér en uppféljare till
Europa 2020-strategin. SKR har &ven betonat vikten av att lokala
forutsattningar vad géller exempelvis arbetsmarknad maste beaktas. Det
samma galler vikten av att EU-kommissionen sékerstaller tillgangen till
nodvandiga investeringsmojligheter for aktérer pa lokal och regional
niva.

SKR tréffar regelbundet regeringsforetradare, arbetsmarknadens parter
och EU-kommissionen for att diskutera tillvéaxt- och sysselsattningsfragor
tillsammans inom ramen for planeringsterminen. Under de senaste tre
aren har planeringsterminen anpassats for att samordnas med faciliteten

7 Den arliga Gversikten 6ver héllbar tillvixt, "Hostpaketet”:
https://commission.europa.eu/publications/2022-european-semester-annual-sustainable-
growth-survey en
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for aterhamtning och resiliens och for insatser inom ramen for den
nationella aterhdamtningsplanen. Framover ska aven uppfoljning av de
nya EU-malen pa det sociala omradet inkluderas i terminen. De svenska
arbetsmarknadsparterna ges arligen maéjlighet att bidra till det svenska
nationella reformprogrammet®, NRP, i en sarskild bilaga.

Sveriges NRP for ar 2023 ska baseras pa reformambitioner och specifika
politiska atgarder som regeringen foreslar for att framja jobb och tillvaxt
och forebygga eller korrigera obalanser, och planeras att vara klar under
april manad. Nationella reformprogrammet ska da innehalla Sveriges
konkreta planer for att folja EU:s landspecifika rekommendationer och
allménna finanspolitiska regler.

Kontakt: Malin Looberger

EU:s fardplan for gron tillvaxt och aterhamtning

”European Green Deal”®, den grona given, ar EU:s fardplan for gron
tillvaxt och aterhamtning. Den gréna given ar knuten till EU:s
langtidsbudget och aterhamtningsplan och ska bidra till samhéllelig
strukturomvandling med malet att uppna ett klimatneutralt och socialt
rattvist EU ar 2050.

Under 2021 presenterade EU-kommissionen sitt stora lagstiftningspaket
’Fit for 557, eller ”Delivering the Green Deal”, som ska gora att EU nér
sina klimatmal till 2030. Under 2022 har initiativet "RePowerEU”
tillkommit for att motverka stérningarna pa energimarknaden till foljd av
Rysslands invasion av Ukraina. Det har resulterat i ett antal snabbt
inforda nddlagar for el, gas och olja och kompletteringar till de
foreslagna direktiven pa omradet.

8 Sveriges nationella reformprogram 2022:
https://www.regeringen.se/rapporter/2022/09/sveriges-nationella-reformprogram-2022/

® EU:s grona giv (EU-kommissionen): https://commission.europa.eu/strategy-and-
policy/priorities-2019-2024/european-green-deal _sv
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Pa klimatomradet har flera direktiv om utslappshandel, medlemsstaternas
bordefordelning och utslapp fran markanvandning forhandlats klart under
2022. Direktiven kring energieffektivitet och férnybar energi kommer att
forhandlas klart under 2023 for att trada i kraft 2025. De innehaller
mycket detaljlagstiftning som direkt paverkar kommuner och regioner. |
mars 2023 har EU-kommissionen &ven presenterat en dversyn av
elmarknadsdirektivet.

Den grona given utgor ett omfattande ramverk, som samlar lagstiftning,
strategier och malsattningar som syftar till en gron och rattvis
omstallning i vara samhéallen. Kommuner och regioner &r centrala aktorer
i detta sammanhang och berdrs i stor utstrackning av forslagen. Det
handlar bland annat om skarpta mal for klimat och energieffektivisering,
strategier for cirkular ekonomi, biologisk mangfald och livsmedels-
produktion. Den omfattar dven initiativ inom energi-, industri-,
transport-, miljo-, klimat- och det finansiella omradet.

SKR har prioriterat ett antal fragor inom ramen for den grona given, dar
forbundet huvudsakligen lamnar synpunkter via de europeiska
paraplyorganisationerna CEMR och SGI Europe samt genom Europeiska
regionkommittén. SKR har pa flera satt lyft behovet av regelverk som
stodjer effektiva insatser fran lokal och regional niva och samtidigt
undviker problematisk detaljstyrning. Under 2023 arbetar SKR vidare
med avloppsdirektivet, restaurering av natur, strategi for jord och
markhdlsa, cirkular ekonomi och avfall, energimarknadsdirektivet,
implementering av energidirektiven samt vidareutvecklingen av EU:s
taxonomi for hallbar aktiviteter.

Du kan ldsa mer om den grona givens olika komponenter samt de
prioriterade initiativen pa miljo- och energiomradet i kapitel 3.

Kontakt: Andreas Hagnell
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Kapitel 2 — Demokrati,
jamstalldhet och manskliga
rattigheter

Forsvar av den europeiska demokratin

EU-kommissionens ordférande Ursula von der Leyen fokuserade tydligt
pa demokratins tillstand och vikten av att varna den i sitt arliga State of
the Union”-tal'?, hésten 2022. Amnet har till stor del att gora med
Rysslands anfallskrig mot Ukraina; att det &nnu en gang ar krig pa
europeisk mark och att demokratin utmanas av autokrati och diktatur runt
om i varlden. I sitt tal framholl von der Leyen att det nu &r viktigt att de
europeiska demokratierna star enade och att demokratin aven forstarks
langs EU:s grans, bland annat genom att Ukraina och Moldavien far
kandidatstatus till EU.

Som ett steg i att varna och starka demokratiska vérderingar lanserar EU-
kommissionen nu ett paket for forsvar av den europeiska demokratin;
”Defense of Democracy Package”. Paketet omfattar insatser mot
korruption och paverkan fran fraimmande makt, initiativ for att starka
valsékerheten och for att ateruppliva demokratin genom systematisk
involvering av medborgarna. Som ett led i detta ses dven handlingsplanen
for demokratin i Europa dver, och man kommer &ven samtidigt att folja
upp konferensen om Europas framtid.

EU-kommissionen har under varen bjudit in till ett samrad for att
medborgare, institutioner och organisationer ska kunna vara med och
paverka innehallet och utfallet.

Kontakt: Cecilia Ramqvist

10 »State of the union” 2022: https://state-of-the-union.ec.europa.eu/state-union-2022_en
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EU:s arbete med nationella handlingsplaner mot rasism

Kampen mot rasism och diskriminering &r ett grundlaggande mal i EU:s
agenda for manskliga rattigheter. Som ett led i EU:s arbete med att
intensifiera insatserna mot rasism har EU-kommissionen antagit en
handlingsplan mot rasism (2020—2025) 1 samt en strategi for att
bekiimpa antisemitism och frimja judiskt liv (2021-2030)*2. Dar
uppmanas medlemsstaterna att ta fram nationella planer och strategier
mot rasism och antisemitism.

Den 16-17 februari anordnade det svenska EU-ordférandeskapet en
konferens om medlemsstaternas nationella arbete mot rasism. Syftet var
att erbjuda de deltagande experterna fran EU:s medlemsstater och
institutioner samt representanter fér myndigheter och civilsamhallet ett
forum for erfarenhetsutbyte och inspiration. Vid konferensen
inledningstalade Helena Dalli som ar EU:s kommissiondr med ansvar for
jamlikhet. Infor konferensen konstaterade Dalli att det &r 6ver tva ar
sedan som arbetet med EU:s forsta handlingsplan mot rasism inleddes.
Under den perioden har en EU-samordnare for arbetet mot rasism
tillsatts, det har inrattats ett permanent civilsamhallesforum mot rasism
och det har tagits fram integrerade riktlinjer for utarbetande av nationella
handlingsplaner mot rasism. EU-kommissionen har ocksa lagt fram ett
lagstiftningsforslag som syftar till att starka jamlikhetsorgans arbete med
att forebygga diskriminering och underlatta brottsoffers tillgang till
rattslig prévning.

Dalli uppmanade de medlemsstater som annu inte har gjort detta att ta
fram och anta nationella handlingsplaner for att ta itu med rasismen pa
lokal, regional och nationell niva.

11 EU:s handlingsplan mot rasism: https://commission.europa.eu/system/files/2020-
09/a_union_of _equality_eu_action_plan_against_racism_2020 -2025_sv.pdf

12 EU:s strategi for att bekdmpa antisemitism och framja judiskt liv:
https://commission.europa.eu/document/6160ed15-80da-458e-b76b-04eacae46d6¢c_sv
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Som namnts ar EU:s medlemsstaterna alagda att ta fram egna, nationella
handlingsplaner for arbetet mot rasism. Till stod i den processen har EU-
kommissionen tagit fram ett antal vagledande principer® for hur
handlingsplanen kan utformas. Sverige antog redan 2016 en nationell
plan'* mot rasism, liknande former av fientlighet och hatbrott. Tanken
var att planen skulle innebéara ett samlat grepp om det arbete som utfors
pa omradet av flera myndigheter, regionala och lokala aktérer samt
organisationer inom det civila samhéllet.

Kopplat till den nationella handlingsplanen finns fem separata program
som innehaller atgarder for att motverka afrofobi, antisemitism,
antiziganism, islamofobi respektive rasism mot samer for perioden 2022—
2024,

Statskontoret fick 2022 i uppdrag®® att folja upp och analysera den
nationella handlingsplanen och kommer att lamna en rapport i juni 2023.
Just nu pagar aven en utredning som ska mynna ut i forslag till en
nationell strategi'® for starkande av judiskt liv i Sverige med fokus pa
overforingen av judisk kultur och jiddisch till yngre och framtida
generationer. Utredningen slutredovisas i december 2023.

Kontakt: Cecilia Ramqvist

13 Riktlinjer for hur handlingsplaner kan utformas:
https://commission.europa.eu/system/files/2022-
05/common_guiding_principles_for_national_action_plans_against_racism_and_racial_
discrimination.pdf

14 Sveriges nationella plan mot rasism: https://www.regeringen.se/regeringens-
politik/samlat-grepp-mot-rasism-och-hatbrott/

15 Statskontorets uppdrag:
https://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2022/09/uppdrag-att-folja-upp-och-
analysera-den-nationella-planen-mot-rasism-liknande-former-av-fientlighet-och-
hatbrott/

16 Nationell strategi for att starka judiskt liv i Sverige:
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/kommittedirektiv/2022/06/dir.-202278
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Krafttag mot hatpropaganda och hatbrott

| december 2021 lade EU-kommissionen fram ett initiativl’ om att
utvidga forteckningen over sa kallade EU-brott till att d&ven omfatta hat-
propaganda och hatbrott. Brotten &r i olika grad kriminaliserade bland
EU:s medlemsstater och en utvidgning av forteckningen behdvs for att
kunna sékerstalla gemensamma minimiregler om brott och pafoljder.
Behovet av att ta itu med hatbrott och hatretorik, i synnerhet pa grund av
kon, sexuell laggning, alder och funktionsnedséttning, har identifierats i
unionens jamstélldhetsstrategier.

Enligt EU-kommissionen &r initiativet angeldget for att bemota den
gransoéverskridande dimensionen av hatpropaganda och hatbrott, som pa
natet kan fa snabb och internationell spridning. Brotten anses sarskilt
allvarliga eftersom de undergraver EU:s gemensamma varden och
grundlaggande rattigheter, inskrivna i fordrag och stadga.

Forskning visar att &ven allménheten i Sverige utsatts for krankningar
och trakasserier i en sadan omfattning att det paverkar bade deras hélsa
och deras vilja att delta i det demokratiska samtalet. Utvecklingen kan
darmed sdgas vara ett samhéllsproblem.

For att mota denna utveckling behdver manga aktorer agera tillsammans,
saval nationellt som gemensamt i Europa, for att utgora en motstands-
kraft. Vikten av att ta samtal med ansvariga inom de stora digitala
plattformarna ar tydlig.

Arbetet mot hot och hat och varnandet av det demokratiska samtalet &r en
hogprioriterad fraga for SKR. Forbundet bedriver ett aktivt arbete med
fokus pa demokratins forutsattningar och det demokratiska samtalet.
Arbetet ar ocksa prioriterat under det svenska EU-ordférandeskapet och
SKR genomfor bland annat konferenser och webbutbildningar for
politiker och fértroendevalda. Bland annat kommer ett seminarium att
genomforas i Bryssel under varen.

17 EU-kommissionen om att utvidga definitionen av hatbrott:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21 6561
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SKR har aven arbetat med fragan inom ramen for Europeiska
regionkommittén, som i oktober 2022 antog ett yttrande'® i fragan.
Forhoppningen &r att drendet kommer att behandlas vidare under 2023.

Parallellt antog Europaradets kongress i slutet av november 2022 en
rapport om hatretorik och falska nyheter. SKR har ¢versatt rapporten och
publicerat den pa sin webbplats'® samt genomfort ett webbinarium for att
sprida rapporten.

Kontakt: Anna-Lena Pogulis

EU - en jamlikhetsunion

EU-kommissionen har skapat ”EU:s jimlikhetsunion”? for att forsvara
EU:s varderingar och bidra till jamlikhet oavsett kon, ras eller etniskt
ursprung, religion eller tro, funktionsvariation, alder eller sexuell
laggning. Under 2020 och 2021 presenterades ett flertal nya strategier
och handlingsplaner som pa olika satt ror jamlikhet.

I mars 2020 presenterades en strategi for jamstalldhet mellan kvinnor och
man for perioden 2020-2025%1. De viktigaste mélen &r att stoppa
konsrelaterat vald och kdnsstereotyper, minska klyftorna pa
arbetsmarknaden, uppna jamlikt deltagande i alla delar av ekonomin,
minska loneklyftan mellan kvinnor och man, minska konsskillnaderna
inom omsorgen och fa till en jamn konsfordelning inom beslutsfattande
och politik.

8Europeiska regionkommittén om hatbrott och hatretorik:
https://cor.europa.eu/sv/news/Pages/eu-crimes-hate-crime-hate-speech.aspx

19 Europarddets rapport om hatretorik (pa svenska):
https://skr.se/skr/demokratiledningstyrning/nyhetsarkivpolitiskstyrning/arkivpolitiskstyr
ning/europaradetsrapportomhatretorikpasvenska.69285.html

20 EU-kommissionen, ”Building a union of equality”: https://state-of-the-
union.ec.europa.eu/building-union-equality_en

2L EU:s strategi for jamstalldhet mellan mén och kvinnor:
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-
rights/gender-equality/gender-equality-strategy en
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I oktober 2020 presenterade EU-kommissionen ett strategiskt ramverk
for romsk jamlikhet, inkludering och delaktighet 2020—2030%2 samt ett
forslag till rddsrekommendation. Radet antog sedan i mars 2021 en
radsrekommendation om romers jamlikhet, inkludering och delaktighet.

I november 2020 presenterade EU-kommissionen en jamlikhetsstrategi
for hbtqi-personer for perioden 2020-202523, Malsattningen ar att varje
hbtgi-person i EU ska vara sdker, ha lika mojligheter och fullt ut delta i
samhallslivet. Strategin innehaller ett antal riktade atgarder for att ta itu
med diskriminering, ojdmlikhet och andra problem som hbtgi-personer
moter.

I november 2020 lade EU-kommissionen ocksa fram en handlingsplan
for integration och inkludering for 2021-2027%4. Handlingsplanen pekar
pa vad migranter tillfor EU och pa faktorer som kan hindra personer med
migrantbakgrund att delta och inkluderas i det europeiska samhéllet.

Som tidigare namnts lanserades &ven den EU-gemensamma
handlingsplanen mot rasism samt strategin for att bek&mpa antisemitism
och framja judiskt liv under aren 2020-2021 (se tidigare kapitel).

EU-kommissionen presenterade i mars 2021 en ny strategi for rattigheter
for personer med funktionsnedsattning® for perioden 2021-2030.
Strategin, som utgar fran FN:s konvention om rattigheter for personer
med funktionsnedséattning, innehaller viktiga initiativ kring nagra
huvudteman. Ett &r att personer med funktionsnedséttning har samma ratt
som andra EU-medborgare att flytta till ett annat land eller delta i det

22 EU:s strategiska ramverk for romsk jamlikhet, inkludering och delaktighet:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_1813

23 EU:s jamlikhetsstrategi for HBTQI-personer:
https://commission.europa.eu/document/5100c375-87e8-40e3-85b5-1adc5f556d6d_sv
24 EU:s handlingsplan for integration och inkludering: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0758&0qid=1632299185798

%5 EU-strategi om réattigheter for personer med funktionsnedséttning 2021-2030:
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=en&publd=8376&furtherPubs=
yes
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politiska livet, ett annat att personer med funktionsnedsattning har ratt att
leva sjélvstéandigt och vélja var och tillsammans med vem de vill leva. Ett
tredje &r icke-diskriminering, lika mojligheter och skydd mot alla former

av diskriminering och vald.

I mars 2021 antog EU-kommissionen den forsta évergripande EU-
strategin for barnets rattigheter?® och presenterade ett forslag till
radsrekommendation om inrattande av en europeisk barngaranti for att
framja lika mojligheter for barn som riskerar att drabbas av fattigdom
eller social utestangning. En rddsrekommendation antogs sedan i juni
2021.

For att 6ka jamlikheten och skydda grundlédggande réattigheter inom EU,
presenterade EU-kommissionen i december 2022 ett forslag till
radsforordning?’ om behorighet, tillamplig lag, erkannande av domar
samt godké&nnande av officiella handlingar i samband med foréldraskap
och om infoérande av ett europeiskt intyg om foréldraskap. Syftet &r att
sékerstélla att foraldraskap som faststalls i en medlemsstat erkanns i alla
ovriga medlemsstater och for alla syften. Forslaget behandlas nu i
ministerradet.

EU-kommissionen presenterade i december 2022 forslag till tva helt nya
direktiv om bindande standarder for likabehandlingsorgan, som nu
behandlas i ministerradet och Europaparlamentet. EU-kommissionen
avser aven att i slutet av 2023 lagga ett forslag till EU-gemensamt intyg
om funktionsnedséattning som ska gélla i alla medlemsstater. Bada dessa
forslag beskrivs i separata artiklar nedan.

SKR staller sig positivt till EU:s olika initiativ for att 6ka jamlikheten
och motverka diskriminering inom EU. Forbundet ser ett stort behov av

% EU:s strategi for barnens rattigheter och den europeiska barngarantin:
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-
rights/rights-child/eu-strategy-rights-child-and-european-child-guarantee_sv

27 EU:s foraldraskapsforordning: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/ALL/?uri=CELEX:52022PC0695
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att starka och utveckla jamlikhetsarbetet i Europa, inte minst i tider da
EU:s grundlaggande varderingar ifragasatts och motarbetas pa olika hall.

SKR bevakar och paverkar, enskilt och genom europeiska arbetsgivar-
och paraplyorganisationer, EU:s initiativ pA omradet. Dessa strategier
och handlingsplaner séatter kommuner och regioner i centrum for
I6sningar i kampen mot diskriminering och for manskliga réttigheter.
Eftersom lokala och regionala myndigheter befinner sig ndrmast
invanarna, ar de val lampade att kartlagga ojamlikheter och identifiera
ojamlika metoder, men ocksa att leda och forega med gott exempel
genom sin egen personalpolitik och sina sétt att erbjuda service och
tjanster.

Kontakt: Erik Svanfeldt

Lagforslag om bindande standarder for jamlikhetsorgan

EU-kommissionen presenterade i december 2022 forslag? till helt ny
lagstiftning om bindande standarder for likabehandlingsorgan, det vill
séga organ for framjande av likabehandling. Diskriminerings-
ombudsmannen &r Sveriges likabehandlingsorgan.

Forslaget omfattar tva forslag till direktiv:

e Ett rddsdirektiv?® om standarder for likabehandlingsorgan pa
omradet likabehandling av personer oavsett ras eller etniskt
ursprung, likabehandling vad géller anstéllning och yrke oavsett
personers religion eller dvertygelse, funktionshinder, alder eller
sexuella laggning, likabehandling av kvinnor och man i fraga om
social trygghet och tillgang till och tillhandahallande av varor och
tjanster

28 EU-kommissionens rekommendation om standarder for jamlikhetsorgan: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018H0951&from=EN
2 Fgrslag till rddsdirektiv om standarder for likabehandlingsorgan (fér nedladdning):

https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13098-
Likabehandlingsorgan-bindande-standarder_sv
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e Ett direktiv om standarder for likabehandlingsorgan pa omradet
likabehandling av och lika mojligheter for kvinnor och méan i
fradga om anstéllning och yrke som ska beslutas av bade radet och
Europaparlamentet

Syftet med direktivforslagen &r att stdrka dessa organ genom att faststalla
minimistandarder for deras funktion inom alla omraden som tacks av
EU:s befintliga jamlikhetsdirektiv. Dessa direktiv forbjuder
diskriminering pa grund av kan, ras eller etniskt ursprung, religion eller
trosuppfattning, alder och sexuell laggning inom en lang rad samhélls-
omraden. Forslagen till direktiv férhandlas nu inom ministerradet och
inom Europaparlamentet.

Idag finns en icke-bindande kommissionsrekommendation om standarder
for jamlikhetsorgan fran 2018. EU-kommissionen bedémer dock att
denna bara har fatt ett begransat genomslag i medlemsstaterna.

Som ett led i arbetet med det nya lagforslaget, genomférde EU-
kommissionen i borjan av 2022 ett ppet samrad®® om bindande
standarder for jamlikhetsorgan. Syftet var att inh&mta information som
kunde bidra till arbetet med att foresla ytterligare atgarder for att starka
jamlikhetsorganen.

SKR deltog i samradet och férbundet ar positivt till befintlig europeisk
antidiskrimineringslagstiftning, men anser inte att nationella
likabehandlingsorgans organisation och verksamhet ska regleras pa EU-
niva.

Kontakt: Erik Svanfeldt

Lagstiftning om att forebygga och bekampa kénsbaserat vald

I mars 2022 presenterade EU-kommissionen ett sedan tidigare aviserat
lagforslag® for att forebygga och bekampa konsbaserat vald och vald i

30 Samrad om bindande standarder for jamlikhetsorgan:
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13098-
Likabehandlingsorgan-bindande-standarder_sv

81 EU-kommissionens forslag om att forebygga och bekampa kénshaserat vald:
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hemmet. Forslaget syftar till att sakerstalla en miniminiva av skydd i hela
EU mot dessa typer av vald, da det idag inte finns nagon EU-lagstiftning
mot méans vald mot kvinnor och vald i nara relationer. Forslaget
diskuteras for narvarande av medlemsstaterna.

Merparten av EU:s medlemsstater — forutom Bulgarien, Tjeckien,
Ungern, Lettland, Litauen och Slovakien — har dock anslutit sig till
Europaradets konvention om férebyggande och bekampning av vald mot
kvinnor och vald i hemmet, dven kallad Istanbulkonventionen®? (se
separat artikel). EU som union kan ocksa stélla sig bakom
Istanbulkonventionen och i februari 2023 fick Europaparlamentet en
formell forfragan av ministerradet att slutfora denna ratificering.

| EU:s jamstalldhetsstrategi for 2020-2025 ingar malet att stoppa
konsbaserat vald, ett bekraftande pa EU:s atagande i fragorna.
Europaparlamentet har upprepade ganger bett EU-kommissionen att vidta
atgarder inom omradet mans vald mot kvinnor.

SKR har i manga ar arbetat aktivt med kvinnofridsfragor och stéller sig
positivt till internationella konventioner och regelverk som férebygger
och bekampar konsbaserat vald. Forbundet genomfor under perioden
2021-2023 en sarskild satsning® for att stddja kommuner och regioner i
utvecklingen av arbetet med jamstélldhet och kvinnofrid. Satsningen har
sarskilt fokus pa att forebygga och motverka hedersrelaterat vald och
fortryck.

Kontakt: Linnea Adebjork

EU pa vag att ansluta sig till Istanbulkonventionen

EU tog i februari 2023 ett viktigt steg mot att ratificera (slutligt
godkanna) Europaradets konvention om forebyggande och bekdampning

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC010

32 EU-kommissionens forslag om att forebygga och bekampa kénshaserat vald:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0105

33 SKR:s satsning pa jamstalldhet och kvinnofrid 2021-2023:
https://skr.se/skr/demokratiledningstyrning/manskligarattigheterjamlikhet/jamstalldhet/s
atsningjamstalldhetochkvinnofrid20212023.54718.html
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av vald mot kvinnor och vald i hemmet, den sé kallade Istanbul-
konventionen®*. Konventionen, som tradde i kraft 2014, &r det forsta
juridiskt bindande instrumentet pa internationell niva for att forebygga
och bekampa vald mot kvinnor och flickor.

Istanbulkonventionen har undertecknats av samtliga EU:s medlemsstater,
men till idag har enbart 21 av dessa ocksa ratificerat den. Aven EU kan
stalla sig bakom Istanbulkonventionen. Konventionen innehaller delar
som faller bade inom EU:s respektive medlemsstaternas befogenheter
och en ratificering pa EU-niva skulle bara réra de delar dar EU har
exklusiva befogenheter.

EU undertecknade konventionen 2017, men den formella anslutningen
har sedan drojt. Ratificeringsprocessen har, trots Europaparlamentets
aterkommande uppmaningar att godkanna, lange varit last bland
medlemsstaterna i ministerradet.

2021 slog EU-domstolen dock fast att det inte kravs enhéllighet bland
medlemsstaterna for att ratificera Istanbulkonventionen, det vill sdga
enskilda medlemsstater kan inte lagga in sitt veto i fragan. I februari 2023
kunde ministerradet darfor besluta att formellt be om Europaparlamentets
samtycke for att slutfora ratificeringen av Istanbulkonventionen. | nésta
steg maste Europaparlamentet ge sitt samtycke, darefter kan medlems-
staterna i radet slutligen besluta att ratificera konventionen.

Kontakt: Linnea Adebjork och Erik Svanfeldt

Motverka sexuella 6vergrepp mot barn pa natet

| september 2020 presenterade EU-kommissionen ett lagforslag® som
inneholl en s.k. interimistisk forordning som tillater nummeroberoende
interpersonella kommunikationstjanster — sa som webbmail,

34 Europarddets konvention om férebyggande och bekdampning av vald mot kvinnor och
av vald i hemmet (Istanbulkonventionen): https://rm.coe.int/1680462544

3 EU-kommissionen om kampen mot sexuella 6vergrepp mot barn:
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/internal-security/child-sexual-abuse_en
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meddelandetjanster och internettelefoni — att avvika fran
integritetsreglerna i EU:s e-integritetsdirektiv. Syftet &r att gora det
mojligt for dessa leverantorer att fortsatta att upptécka, rapportera och ta
bort material med sexuella 6vergrepp mot barn pa natet.

Den tillfalliga lagen antogs i juli 2021 och tradde i kraft i augusti samma
ar. Forordningen ar begransad till den 3 augusti 2024 och EU-
kommissionen presenterade den 11 maj ett forslag till férordning som ska
ersatta den interimistiska forordningen. Beslut om att ga vidare med
forslaget diskuteras just nu i radet.

I EU:s gemensamma lagstiftningsprioriteringar for 2020-2024 har
kampen mot sexuella 6vergrepp mot barn pa néatet givits hogsta prioritet.

SKR stéller sig positivt till internationella dverenskommelser och
regelverk som motverkar och férhindrar sexuella 6vergrep mot barn pa
natet.

Kontakt: Linnea Adebjork

Uppdatering av CEMR-deklarationen

De europeiska kommun- och regionférbundens samarbetsorganisation,
Council of European Municipalities and Regions (CEMR), antog i
december 2022 en uppdaterad europeisk deklaration om jamstélldhet
mellan kvinnor och man pa lokal och regional niva (CEMR-
deklarationen).

CEMR-deklarationen® ar ett verktyg for kommuner och regioner att
framja jamstélldhet mellan kvinnor och mén inom ramen for en
sammanhallen och ambitids strategi och for att integrera
jamstalldhetsperspektivet i det politiska beslutsfattandet och den
praktiska verksamheten. Deklarationen omfattar alla aspekter av

% SKR om CEMR-deklarationen:
https://skr.se/skr/demokratiledningstyrning/manskligarattigheterjamlikhet/jamstalldhet/c
emrdeklarationen.5809.html
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verksamheten. Beslut om att stalla sig bakom deklarationen fattas av
kommunens eller regionens politiska ledning.

Beslutet att uppdatera deklarationen foregicks av en grundlig 6versyn och
diskussion under 2021 och 2022 om hur CEMR-deklarationen fran 2006
och dess verktyg skulle kunna forbéttras och utvecklas. De forslag till
forandringar som inhdmtades under 2021 diskuterades under 2022.
Diskussionerna utmynnade i ett beslut om att:

e Gora vissa sprakliga och redaktionella andringar

e Forstarka det intersektionella perspektivet i den befintliga
deklarationen

e | ett helt nytt separat avsnitt Idgga till nio nya artiklar om
sakomraden som inte tacktes alls eller otillrackligt av
deklarationen fran 2006: hallbar utveckling, natvald, vald mot
fortroendevalda kvinnor och personal, intersektionalitet, flexibla
arbetsplatser, digitalisering, rétten till sexuell och reproduktiv
halsa, klimatforandringarna samt krishantering och civil
beredskap

SKR star bakom deklarationen och rekommenderar kommuner och
regioner att underteckna den. SKR deltog &ven aktivt i den nu
genomforda uppdateringen. SKR ser ett stort behov av att framja, stodja
och utveckla jamstalldhetsarbetet pa lokal och regional niva i Europa och
bedémer att férbundet och dess medlemmar har gott om erfarenheter och
goda exempel att bidra med i det europeiska jamstélldhetsarbetet.

Kommuner och regioner som har undertecknat CEMR-deklarationen fore
2023 behdover inte stélla sig bakom hela deklarationen igen. Istéllet
kommer de, nér dversattningen till svenska ar klar, att bjudas in att
ansluta sig till och underteckna &ven de nio nya artiklarna och infoga
dessa i sitt arbete med att genomfora atagandena i deklarationen. Nya
undertecknare staller sig daremot bakom atagandena i bade den
ursprungliga deklarationen och 2022 ars tillagg.

Kontakt: Erik Svanfeldt
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Kapitel 3 — Miljo, energi och
transport

Inom EU:s grona giv®’ finns en tydlig inriktning pa att EU ska bli
klimatneutralt 2050. Utifran detta och i ramverket for aterhdamtning har
EU-kommissionen lanserat en mangd initiativ for stod och regleringar,
sasom en Oversyn av de centrala direktiven pa energi- och klimatomradet
och en sa kallad taxonomi for hallbara aktiviteter. De innehaller regler
och kriterier som direkt paverkar forutsattningarna for klimatarbete,
upphandling, ekonomi och bredare verksamhet i kommuner och regioner.

SKR vill att EU:s regelverk och initiativ ger goda och stodjande
forutsattningar for kommuner och regioner. Pa energi och klimatomradet
vill SKR undvika detaljkrav som forsvarar for bioenergi, biodrivmedel,
energieffektivisering, energiutvinning ur avfall, fjarrvarme och
kraftvarme.

EU:s transportpolitik handlar ocksa i mangt och mycket om den grona
omstallningen. Transporter star for cirka en fjardedel av unionens
vaxthusgasutslapp. SKR anser att omstéllningen till en hallbar
transportsektor ar nédvandig, men att hansyn maste tas till de lokala
forhallandena sa att inte orimliga krav stélls pa kommuner och regioner.

Dessa initiativ inom miljo- och energiomradet tacker in en bredd av
fokuspunkter, vilket gor att mycket sammanfaller med SKR:s prioriterade
fraga kring att varna det kommunala planansvaret i forhallande till EU:s
grona giv. | foljande kapitel gors nedslag i ett flertal av de initiativ som
syftar till att na klimatneutralitet i EU 2050.

37 EU:s grona giv — EU vill bli varldens forsta klimatneutrala region:
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-
deal_sv
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Forordning om restaurering av natur

EU-kommissionen presenterade i juni 2022 ett forslag till ny férordning
om restaurering av natur inom EU®8. Férordningen r en del av EU:s
grona giv dar arbetet fokuserar pa att skydda den biologiska mangfalden
och forslaget omfattar alla ekosystem bade pa land och i vatten. Detta
tacker in saval hav, sjoar, vattendrag, jordbruksmark och skogar som
stader och urbana ekosystem. Forslaget®® utgar fran EU:s strategi for
biologisk mangfald som antogs 2020%° och innebr att mél och
skyldigheter blir bindande for medlemsstaterna nér forordningen trader i
kraft.

Om EU-kommissionens forslag gar igenom kan det forvéantas fa stora
konsekvenser for kommuner och regioner. SKR anser att forslaget
kommer att fa betydande paverkan pa kommunernas radighet 6ver mark-
och vattenanvandningen, bade direkt och indirekt. Férordningen skulle
ocksa fa en negativ inverkan pa det kommunala planansvaret och
sjalvstyret. Dessutom kan forslaget fa en betydande paverkan pa andra
sektorer sasom jord- och skogsbruket vilka har en stor betydelse for
naringslivet i manga kommuner och regioner.

SKR har i ett remissyttrande till Klimat- och naringslivsdepartementet*
kritiserat forslaget och anser att de delar som rér urbana ekosystem och
stadsgronska (artikel 6 och tillhérande definitioner i artikel 3) behdver
arbetas om fran grunden med hansyn till medlemsstaternas vitt skilda
forutsattningar. Artikel 6 foreskriver att det inte ska ske nagon netto-

38 Regeringskansliets fakta-PM gallande forordningen om naturrestaurering:
https://www.regeringen.se/faktapromemoria/2022/08/202122-fpm114

39 European Commission, Nature restoration law:
https://environment.ec.europa.eu/topics/nature-and-biodiversity/nature-restoration-
law_en

40 EU-kommissionen, Strategi for biologisk mangfald 2030:
https://environment.ec.europa.eu/strategy/biodiversity-strategy-2030_sv

41 Remissyttrande av EU-kommissionens forslag till férordning om restaurering av
natur: https://skr.se/download/18.7d6a84e01840e10660a1fc20/1666962424101/05-
WEBB-KOMB_ Yttrande-EU-kom-forslag-till-forordning-om-restaurering-av-natur-
och-sarsk-yttr-V_TA.pdf
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https://skr.se/download/18.7d6a84e01840e10660a1fc20/1666962424101/05-WEBB-KOMB_Yttrande-EU-kom-forslag-till-forordning-om-restaurering-av-natur-och-sarsk-yttr-V_TA.pdf
https://skr.se/download/18.7d6a84e01840e10660a1fc20/1666962424101/05-WEBB-KOMB_Yttrande-EU-kom-forslag-till-forordning-om-restaurering-av-natur-och-sarsk-yttr-V_TA.pdf

forlust av urbana gronomraden i stader, mindre stader och fororter.
Dessutom ska stadsgronskan 6ka med 3 procent till 2040 och 5 procent
till 2050, vilket inte &r mojligt att uppfylla i Sverige. Boverket har réknat
ut att de 144 kommuner som omfattas av forslaget i snitt utgors av 58
procent skog och bara knappt 4 procent bebyggd och anlagd mark, vilket
innebér att en 6kning med 5 procent av stadsgronskan éverskrider den
totala arealen bebyggd och anlagd mark.

SKR anser att EU-kommissionens forslag om stadsgronska strider mot
den svenska planeringsmodellen och det lokala sjalvstyret och riskerar att
kraftigt forsvara eller rent av omajliggora samhallsutveckling i de
berérda kommunerna. For att uppna malet om biologisk mangfald och for
att stader och mindre stader ska vara jamforbara mellan medlemsstaterna
anser SKR att definitionerna for dessa ska begransas till de faktiska
stadsmiljoerna och inte omfatta hela kommuner. Malen maste ocksa
fokusera mindre pa kvantitet och mer pa kvalitet och konnektivitet
mellan urbana grénomraden.

SKR arbetar med fragan genom Europeiska regionkommittén*? och
CEMR samt genom samverkan med andra samhallsaktorer for att belysa
de delar av forslaget som &r alltfor detaljerade eller ogenomférbara. SKR
anser att det finns ett behov av effektivare och mer precisa atgarder for
att skydda den biologiska mangfalden och att I6sningarna maste vara
forankrade i lokala forhallanden och vara tillrackligt flexibla for att
kunna tillampas i hela unionen.

EU-kommissionens forslag behandlas fér narvarande av radet och
Europaparlamentet. SKR kommer att fortsatta bevaka fragan under 2023.

Kontakt: Love Edenborg

42 pressmeddelande fran Europeiska regionkommittén géllande EU:s forordning om
restaurering av natur: https://cor.europa.eu/sv/news/Pages/EU-nature-restoration-
law.aspx
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Forslag till nytt direktiv om jord- och markhélsa

EU-kommissionen planerar att under andra kvartalet av 2023 presentera
sitt forslag pa ett rattsligt bindande regelverk for jord- och markhalsa for
att ta itu med de gransoverskridande effekterna av markforstoring, sakra
lika marknadsvillkor och framja politisk samstammighet i EU*3, Detta
gors i syfte att uppna EU:s mal for klimatet och den biologiska
mangfalden samt livsmedelstrygghet och vattenskydd. Lagforslaget
grundar sig i EU:s jord- och markstrategi for 2030%.

Strategin “’Frisk mark till forman for ménniskor, livsmedel, natur och
klimat”, foreskriver att alla marker i EU ska vara i gott skick senast 2050
samt att skydd, hallbar anvandning och aterstallande av mark ska bli
normen®®. For att uppna malen anser EU-kommissionen att bindande
lagstiftning om jord- och markskydd &r nédvéndig.

Friska marker utgor ett ekosystem som tillhandahaller manga viktiga
tjanster, exempelvis energi, kolbindning, livsmedelsférsorjning och
ravaror samt vatteninfiltration och vattenrening. Marken &r dessutom
viktig for att uppna malen i den europeiska grona given, sasom hallbara
livsmedelssystem, klimatneutralitet, motstandskraftig miljo och
nollutsl&pp. ldag uppskattas 60 till 70 procent av markekosystemen i EU
vara i daligt skick pa grund av orsaker som till exempel drénering av
torvmark, hardgorning av mark, markerosion och markféroreningar?®.

43 Lagstiftningsprocess for initiativet “’Friska jordar”:
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13350-Friska-
jordar-skydda-skota-och-aterstalla-marken-i-EU_sv

4 Meddelande om EU:s markstrategi for 2030 — Frisk mark till forman for manniskor,
livsmedel, natur och klimat: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0699&from=EN

4 EU:s markstrategi for 2030 — EU-kommissionen:
https://environment.ec.europa.eu/topics/soil-and-land/soil-strategy _sv

46 Naturvardsverket — Nytt forslag pd markdirektiv for Europa:
https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/fororenade-omraden/nytt-jord--och-
markdirektiv-for-europa/
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Det &r osakert vilka delar av jord- och markstrategin som kan komma att
utvecklas till réttsligt bindande krav, men det kan bland annat handla om
foljande omraden:

e Krav avseende ianspraktagande av mark utreds vilket kan
innebara bindande mal fér medlemsstaterna att minska
ianspraktagande och hardgorande av mark

e Krav kan komma att stéllas pa restaurering och aterstallning av
viss mark

e Krav pa inventering, identifiering och atgardande av férorenade
omraden samt rapportering av arbetet

e Rattsligt bindande krav avseende hallbar markforvaltning

e Overvakning av jord och mark och rapportering av data for olika
typer av markanvandning samt harmonisering av data inom EU

SKR bedémer att direktivet kommer att paverka kommuner och regioner,
men att paverkan ar beroende av omfattning och detaljeringsgrad av det
forslag EU-kommissionen avser presentera under 2023. SKR bevakar
EU-kommissionens fortsatta arbete med direktivet i dialog med berérda
myndigheter.

Kontakt: Love Edenborg och Charlotte Lofgren

Cirkular ekonom och avfall

I mars 2020 presenterade EU-kommissionen en ny handlingsplan for
cirkular ekonomi#’. Handlingsplanen syftar aven till att starka EU:s
konkurrenskraft och samtidigt skydda miljon och konsumentrattigheter.
Planen har ett uppstromsperspektiv, det vill saga att fokus laggs pa
design- och tillverkningsprocessen — snarare an nedstroms, pa
avfallshanteringen. SKR vélkomnar detta.

SKR har inkommit med synpunkter pa handlingsplanen genom
Europeiska regionkommittén. | beredningen av Regionkommitténs

47 EU-kommissionens handlingsplan for cirkuldr ekonomi:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/ip_20 420
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yttrande betonade férbundet bland annat vikten av att beakta
uppstromsperspektivet samt att andra matt &n BNP bor 6vervégas for att
méta utveckling i en cirkuldar ekonomi. Bagge aspekter finns nu belysta i
Regionkommitténs slutliga yttrande om handlingsplanen.

EU-kommissionen genomfor aven en dversyn av ramdirektivet om avfall
(avfallsramsdirektivet)*8. Det allmidnna malet med Gversynen &r att 6ka
miljé- och halsoskyddet fran effekter av avfallshantering. De sarskilda
malen &r att minska avfallsmangderna, 6ka ateranvandning och forbéttra
den separata insamlingen i syfte att framja forberedelse for ater-
anvandning och materialdtervinning av hog kvalitet. Oversynen omfattar
aven att se dver regleringar for forebyggande av livsmedelsavfall (se
separat artikel). Ett forslag till nytt direktiv forvantas komma i mitten av
2023.

Som en del av genomfdrandet av den grona given och handlingsplanen
for cirkular ekonomi publicerade EU-kommissionen i november 2022 ett
forslag om nya regler for forpackningar®®. Med en gron omstallning inom
forpackningar vill man minska vattenanvandningen, utslépp av
véxthusgaser och behovet av fossila branslen. Forslaget syftar till att
forbattra forpackningars utformning for att framja ateranvandning och
atervinning, 6ka mangden atervunnet material i férpackningar, fa bort
onddiga forpackningar och minska mangden forpackningsavfall. For att
det ska bli lattare att atervinna forpackningar pa ratt satt foreslas regler
kring EU-gemensam markning; vad forpackningen &r tillverkad av och
hur den ska sorteras. Atervinningsbehallare ska ha samma markning for
underlatta korrekt sortering. Forslaget innehaller ocksa krav pa en
overgang till biobaserad, biologiskt nedbrytbar och komposterbar plast.
Forslaget ar ute pa remiss under varen 2023.

Kontakt: Charlotte Lofgren

48 EU-kommissionen om Gversynen avfallsramdirektivet:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/ip_20 420

49 EU-kommissionens forslag till nya regler for forpackningar:
https://environment.ec.europa.eu/topics/waste-and-recycling/packaging-waste_en
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Rattslig ram for hallbara livsmedelssystem

Inom ramen for den europeiska jord till bord-strategin aviseras nu en
Overgripande ramlag vid namn “Réttslig ram for hallbara
livsmedelssystem™°. Ramlagen ska bidra till ett hallbart livsmedels-
system samt sékerstalla politisk samstammighet pa EU-niva och nationell
niva i all livsmedelsrelaterad politik. Ramlagen ska omfatta hela
livsmedelssystemet fran jord till bord. Syftet med ramlagen é&r att
faststélla allmanna principer och mal samt krav och ansvarsomraden for
alla aktorer i EU:s livsmedelssystem. EU-kommissionens antagande &r
planerat innan utgangen av 2023. Forslaget har varit ute pa offentligt
samrad.

Den 30 mars antogs ett utkast till yttrande i NAT-utskottet i Europeiska
regionkommittén. SKR har tagit fram andringsférslag utifran
medlemmarnas perspektiv och ett antagande vid Regionkommitténs
plenarsession kommer sannolikt att 4ga rum den 24-25 maj. | yttrandet
betonas att kommuner och regioner spelar en viktig roll nar det galler att
ta itu med utmaningarna i fraga om livsmedelssystemen. Det framhalls
aven att ramlagen bor klargora vilket ansvar alla aktorer i
livsmedelssystemet har genom att det inrattas ett samarbete pa flera
nivaer, som ska omfatta EU-nivan, den nationella nivan samt lokal och
regional niva.

Kontakt: Victoria Kalén

Prioriterad fraga 2023: Ett avloppsdirektiv som tar hansyn till
svenska forhallanden

Ett reviderat forslag till direktiv®! om rening av avloppsvatten fran
tatbebyggelse kom i slutet av oktober 2022. SKR valkomnar revideringen

%0 EU-kommissionen om initiativet ”Ett hallbart livsmedelssystem i EU”*:
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13174-Ett-
hallbart-livsmedelssystem-i-EU-nytt-initiativ_sv

51 EU-kommissionens forslag till reviderat avloppsdirektiv:
https://environment.ec.europa.eu/publications/proposal-revised-urban-wastewater-
treatment-directive_en

Pa gang inom EU 41


https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13174-Ett-hallbart-livsmedelssystem-i-EU-nytt-initiativ_sv
https://environment.ec.europa.eu/publications/proposal-revised-urban-wastewater-treatment-directive_en

men har identifierat ett antal allvarliga brister med forslaget och
konstaterar att EU-kommissionen inte tagit hénsyn till en del av
forbundets tidiga synpunkter. Fragan &r viktig for svenska kommuner och
regioner, bade i rollen som verksamhetsutévare och tillsynsmyndighet.
EU-kommissionens forslag ar alltfor detaljreglerat och medfér kostnader
som inte kan motiveras med miljonytta. Lagstiftarna maste sakerstalla att
kravstallandet ar rimligt och i proportion till riskerna, samt att hénsyn tas
till medlemsstaternas olika forhallanden.

For det forsta saknar forslaget ett viktigt undantag for att tillata
utbyggnad av redan effektiva avloppsreningsverk i de fall de riskerar att
overskrida miljokvalitetsnormer for vatten (pa grund av den sa kallade
Weserdomen). Svenska hogeffektiva reningsverk kan inte kompensera en
utbyggnad med forbéattringar i reningseffektivitet. Det &r viktigt att
bestammelserna inte slar fel och darmed riskerar att straffa de
medlemmar i EU som varit mest ambitidsa i sin rening.

For det andra utgor direktivets krav pa kvaverening den storsta kostnaden
for svenska reningsverk, vilket omfattar cirka 85 procent. Kvaverening
utan undantag i den utstrackning som foreslas kan inte motiveras.
Uppskattningar pekar pa att sa mycket som 50 procent av kostnaderna
inte kan relatera till ndgon miljonytta vad galler kvéaverening.

For det tredje avstyrker SKR forslaget i den del som handlar om att
inkludera sma avlopp i direktivet med generella och hoga reningskrav,
utan hansyn till lokala forutsattningar. Forslaget riskerar vidare att driva
kostnader i en direkt miljomassigt kontraproduktiv riktning. SKR ser
darfor ett stort behov att regeringen gor en konsekvensanalys av
forslaget, som ska se bade pa de miljomassiga och de ekonomiska
konsekvenserna fér kommuner och regioner och vid behov agerar
kraftfullt under férhandlingarna.

SKR ser positivt pa inférande av producentansvar for lakemedels- och
kosmetikaindustrin. Att férorenaren betalar for sina utslapp ar en viktig
grundlaggande princip. Bestdmmelserna bor &ven ge incitament till
framtagande av mer miljovanligare alternativ.
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Det svenska EU-ordférandeskapet har meddelat att man, i egenskap av
neutral ordférande, inte kommer att agera i fragan. SKR kommer dock att
aktivt paverka forslaget till reviderat direktiv. SKR har traffat klimat- och
naringslivsdepartementet, Naturvardsverket, Havs- och
Vattenmyndigheten, nordiska kollegor, andra europeiska organisationer
och har inlamnat remissvar till regeringskansliet. SKR har dven ett nara
samarbete med Svenskt Vatten, SGI Europe och CEMR.

Under varen 2023 4r Asa Agren Wikstrém (M) rapportor for
avloppsdirektivet i Europeiska regionkommittén. SKR agerar kansli och
skriver darmed Regionkommitténs yttrande for troligt beslut den 5-6 juli.

Kontakt: Oskar Wikstrand och Tove Gothner-Tideman

Oversyn av EU:s regler om luftkvalitet

I maj 2021 antog EU-kommissionen sin handlingsplan med sikte pa
nollutslapp for luft, vatten och mark. Planen &r en del av den Grdna given
och omfattar bland annat en 6versyn av luftkvalitetsdirektiven.
Direktiven ska ses Over i syfte att pa sikt anpassa standarder till WHO:s
riktvarden for luftkvalitet.

| oktober 2022 presenterade EU-kommissionen sitt forslag till dversyn av
luftkvalitetsdirektiven®> som omfattar bade det s kallade takdirektivet®®
som faststaller malvarden for koncentrationsnivaer och luftkvalitets-
direktivet> som faststaller mal for luftkvalitet. | Sverige &r det
kommunerna som ar ansvariga for att luftkvaliteten i gatumiljo ar
tillrackligt god.

52 EU-kommissionens 6versyn av luftkvalitetsdirektiven:
https://environment.ec.europa.eu/topics/air/air-quality/assessment_en

58 EU-kommissionen om takdirektivet: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/?uri=CELEX:32004L0107

54 EU-kommissionen om lufkvalitetsdirektivet: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/sv/ALL/?uri=CELEX:32008L0050
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EU-kommissionen foreslar i sin 6versyn nivaer som narmar sig WHO:s
riktvarden, fortydliganden vad géller sanktioner for de aktérer som inte
uppnar nivaerna, battre information om luftkvalitet till allmanheten samt
battre stod till den lokala myndigheten for att uppna ren luft. Vidare
foreslas att enskilda personer eller grupper ska ha ratt till ersattning om
deras halsa helt eller delvis skadats till foljd av dvertradelse av
grénsvardena.

Luftféroreningar utgor fortfarande den storsta miljorelaterade halsorisken
i EU och orsakar varje ar nastintill 238 000 dodsfall i fortid. Det kravs
ytterligare insatser for att skydda allméanheten fran den negativa effekt
som luftféroreningar utgor.

Luftkvaliteten i Europa har gradvis forbéattrats under de senaste aren, men
manga medlemsstater uppfyller inte de nuvarande normerna. Sverige har
forhallandevis bra luftkvalitet, men klarar inte WHO:s riktvarden i alla
avseenden. | det forslag som nu finns kan fler kommuner fa svart att
klara foreslagna gransvérden for stora partiklar (PM10) och ytterligare
kommuner kan behdva atgardsprogram for kvavedioxid (NO2).
Forhandlingarna om 6versyn av luftkvalitetsdirektiven har paborjats
under varen.

SKR arbetar med fragan genom Europeiska regionkommittén och med
genomforandet i Sverige nar detta blir aktuellt. SKR anser att det behovs
en sektorsévergripande strategi som dven beaktar andra politikomradena
dar kéllor till utslapp finns. Vidare menar forbundet att den lokala och
regionala nivan inte har radighet i alla avseenden for att ensamt klara
miljokvalitetsnormerna utan att staten behover agera i fragan. SKR
ifragasatter forslag om invanares ratt att fa ersattning om halsan helt eller
delvis har skadats till foljd av Gvertradelser av regler om gransvérden.
Slutligen menar SKR att det maste finnas tillrackliga ekonomiska
incitament och verktyg for att finansiera de atgarder som kravs for att
klara kraven och uppna langsiktiga mal.

Kontakt: Kerstin Blom Bokliden
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Klimat och energi — Ett klimatneutralt EU 2050

Europa ska som forsta kontinent vara klimatneutralt ar 2050. Denna
ambition forankrades under varen 2021 genom den nya europeiska
klimatlagen®. EU:s klimatlag fastslar en minskning av EU:s totala
vaxthusgasutslapp med minst 55 procent till ar 2030, jamfort med ar
1990. For att uppna de skarpta klimatmalen, och som en del av EU:s
grona giv, presenterade EU-kommissionen paketet “’Fit for 55” eller
“Delivering the Green Deal”*® under 2021. Det omfattar ett tjugotal
forslag till ny och reviderad lagstiftning och initiativ. Under varen 2022
tillkom &ven initiativet "REPowerEU”®’.

De nationella energi- och klimatplanerna, fordelningen av
utslappsminskningar mellan medlemsstaterna, utslappshandeln (ETS)%®,
utslapp fran mark (LULUCF®®) och EU:s energidirektiv ar ocksa viktiga
delar av EU-kommissionens Gversyn.

Svenska kommuner och regioner berors i hog grad av EU:s politik i sitt
frivilliga arbete for minskad klimatpaverkan, bade med stodjande
ambitioner och styrmedel samt problematisk detaljstyrning. Exempel pa
det senare ar EU:s taxonomi for hallbara aktiviteter, skattebestammelser,
administrativa krav och nationella tak for grédebaserade biodrivmedel
sasom etanol och biodiesel fran raps (RME). Kraven pa individuell
maétning och debitering av vadrme i flerbostadshus &r ett annat exempel.

55 Europaparlamentet godkanner EU:s nya klimatlag:
https://www.europarl.europa.eu/news/sv/press-
room/202106211PR06627/klimatneutralt-eu-senast-2050-europaparlamentet-godkanner-
eu-s-nya-klimatlag

% EU-kommisssionen: ”Sa ska den gréna given genomforas”:
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-
deal/delivering-european-green-deal _sv

57 RePowerEU — trygg och héllbar energi till ett 6verkomligt pris:
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-
deal/repowereu-affordable-secure-and-sustainable-energy-europe_sv

%8 EU Emission Trading System: https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-
trading-system-eu-ets_en

% | and use and forestry regulation 2021-2030: https://climate.ec.europa.eu/eu-
action/forests-and-agriculture/land-use-and-forestry-regulation-2021-2030_en
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EU-kommissionens regelverk kring energikrav pa byggnader medfor
ocksa att varmepumpar och fornybar energi pa plats premieras framfor
fjarrvarme.

Kontakt: Andreas Hagnell

RePowerEU

Under 2022 har initiativet “RePowerEU® tillkommit for att motverka
storningarna pa energimarknaden till foljd av Rysslands invasion av
Ukraina. Ett dvergripande syfte med initiativet ar att ersatta tva
tredjedelar av EU:s gasimport fran Ryssland inom ett ar. Det motsvarar
30 procent av EU:s gasimport, eller runt 25 procent av konsumtionen.
Det har resulterat i ett antal snabbt inférda nddlagar for el, gas och olja
och kompletteringar till de foreslagna direktiven pa omradet.

EU-kommissionen har samtidigt foreslagit tillagg och héjda mal i
befintliga energidirektive. For fornybar energi foreslas malet 6ka fran 40
till 45 procent 2030. Omraden for forenklad hantering av fornybar
produktion ska identifieras pa land till havs. Snabbare tillstandsprocesser
ska uppnas genom direktivet och har dven genomforts i en tillfallig
nodlagstiftning.

For energieffektivisering hojs nu malet till 13 procent 2030. Genom
initiativet ”EU Save Energy”®? hoppas EU-kommissionen spara 5 procent
genom personliga val for uppvarmning och transporter, stott av
information och incitament. Biogasen ska &ven fordubblas till 2030, med
en 6kning om 35 miljarder m3. Vatgas ska oka till 10 megaton 2030 och
antalet varmepumpar ska fordubblas. Nddlagstiftningen i oktober 2022

80 Regeringens fakta-PM om “RePowerEU” : https://www.riksdagen.se/sv/dokument-
lagar/dokument/fakta-pm-om-eu-forslag/planen-repowereu-samt-meddelande-om-el--
och_H906FPM102

61 CEMR position paper on revision of the directives on EED, RED, EPBD:
https://www.ccre.org/img/uploads/piecesjointe/filename/CEMR_Position_on_energy_di
rectives_Jan_2021 FINAL_EN.pdf

62 Meddelandet “EU Save Energy’: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=COM%3A2022%3A240%3AFIN
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dppnade ocksa for intervention pa energimarknaden, med atgarder kring
skatter, vinster och tillfallig priskontroll. Finansiering utékas genom
faciliteten for aterstart och resiliens, dar det dven har presenterats en
vagledning for medlemsstaterna.

Kontakt: Andreas Hagnell

Forhandling av energidirektiv under 2023

SKR foljer utvecklingen for att tillsammans med andra parter verka for
bra och teknikneutrala villkor for hallbarhetsarbetet i kommuner och
regioner. SKR ser positivt pa 6kade mojligheter for tekniskt och
ekonomiskt stod for att uppmuntra en 6kad renoveringstakt. Tillgang till
nya lan och stod ar helt avgérande pa manga hall i EU, aven for energi-
effektivisering som i grunden &r lonsam. Forslagen innehaller dock en hel
del problematisk detaljstyrning. SKR har under 2022 bidragit till inspel i
forhandlingsprocessen via Europeiska regionkommittén, CEMR, SGI
Europe samt nationellt.

Né&r EU:s energiministrar traffades i slutet av juni 2022 enades man om
tidigare foreslagna hojda mal for fornybar energi och energi-
effektivisering®. Det omfattade ett bindande mal p& EU-niva om att 40
procent av den totala energimixen ska komma fran fornybara kéallor
senast 2030 samt att den slutliga energiforbrukningen pa EU-niva ska
minskas med 36 procent till 2030. Europaparlamentet har i flera fall gatt
langre &n EU-kommissionens forslag i sina positioner infor de
institutionella férhandlingarna under 2023.

Under 2023 forhandlas direktiven om energieffektivitet, byggnaders
energiprestanda och fornybar energi i triloger. Darefter behdvs insatser
kring den nationella implementeringen.

Kontakt: Andreas Hagnell

83 pressmeddelande fran Europeiska Unionens rad om 55%-paketet:
https://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2022/06/27 ffit-for-55-council-
agrees-on-higher-targets-for-renewables-and-energy-efficiency/

Pa gang inom EU 47


https://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2022/06/27/fit-for-55-council-agrees-on-higher-targets-for-renewables-and-energy-efficiency/

Direktivet om energieffektivitet

EU:s energieffektivitetsdirektiv®* (EED) ska revideras i flera delar. EU-
kommissionens forslag héjer EU:s bindande mal och starker upp-
foljningen av medlemsstaternas bidrag. Principen ar att energieffektivitet
forst ska tillampas vid beslut om planer, policy och investeringar.
Medlemsstaterna far 6kade krav att spara 1,5 procent per ar dven
framover. Det sdgs att detta ska goras utan negativ effekt pa sarbara
konsumenter. Trilogsamtalen mellan radet, Europaparlamentet och EU-
kommissionen nadde en 6verenskommelse om EED i mars 2023, dar
flera viktiga detaljer i skrivande stund aterstar att reda ut och tolka.

Offentlig sektor ska reducera energianvandningen med 1,9 procent per ar,
en takt som ligger betydligt dver svensk praxis. Mojligtvis kan
Allméannyttan undantas. Offentliga organ ska renovera 3 procent av sin
golvyta per ar till nara-nollenergibyggnader (NZEB), motsvarande
Boverkets byggregler for nya byggnader (BBR®). SKR har motsatt sig
ett sadant krav da det inte tar hansyn till hur energieffektivisering bedrivs
I kommuner och regioner och riskerar att bli mycket kostsamt. Eventuellt
kvarstar mojlighet till alternativa atgarder for att spara motsvarande
energi. Offentliga organ ska dven sikta pa att bara hyra lokaler i
energiklass A och B, trots att det inte finns nagon standardisering av
klasserna mellan medlemsstaterna. | Sverige motsvarar det max 75
procent av energikravet i BBR.

Medlemsstaterna ska sékerstélla att offentliga organ bara upphandlar
energieffektiva produkter och lokaler. Energitjanstekontrakt (EPC) i
offentliga lokaler ska 6vervagas. Medlemsstaterna far krava att offentliga
organ staller bredare hallbarhetskrav i upphandling, inklusive
livscykelkrav pa klimatprestanda och EU:s kriterier for gron offentlig

84 EU:s energieffektivitetsdirektiv — utvardering och éversyn:
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12552-EUs-
energieffektivitetsdirektiv-utvardering-och-oversyn_sv

8 Om Boverkets byggregler, BBR: https://www.boverket.se/sv/byggande/regler-for-
byggande/om-boverkets--byggregler-bbr/
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upphandling (GPP). Medlemsstaterna ska dven ta fram véagledningar for
att tillampa livscykelkostnader i upphandling.

Direktivet ska vidare dven utveckla fjarrkyla, fjarrvarme och kraftvarme,
dar sdval lokala som regional planer ska tas fram®®. De arliga 6kningar
som foreslas ar i flera fall redan tillgodosedda inom svenska nivaer, men
det finns detaljproblem sa som att andelarna fornybart och restvarme
réknas var for sig och inte sammantaget.

Forslaget till EED forhandlas under varen 2023 i triloger.

Kontakt: Andreas Hagnell

Direktivet om byggnaders energiprestanda

Direktivet om byggnaders energiprestanda (EPBD®’) presenterades i
december 2021 och omfattar flera nya krav pa byggnaders minimala
energiprestanda (MEPS). EU-kommissionens forslag omfattar att
befintliga byggnader ska renoveras sa de stegvis kommer ur de tva
samsta klasserna, dar den samsta klassen G ska motsvara de 15 procent
av byggnaderna med hdgst energianvandning vid inférandet av den nya
energiklassningen senast ar 2025. Kraven innebar att runt 15 procent av
alla lokalbyggnader och alla byggnader som dgs av kommuner och
regioner skulle beh6va renoveras pa tva ar och 30 procent pa fem ar.
Motsvarande krav for kraftfull renovering av EU:s 6vriga byggnader
stalls med nagot langre tidsfrist. Europaparlamentet vill ga annu langre
medan radet vill inféra undantag.

Nya byggnader ska vara “nollutsldppsbyggnader” frén &r 2030, och redan
2027 for upphandlande myndigheter. Kraven pa energiprestanda anges
for svensk del till 75 kilowattimme(kWh)/m2 for bostadshus, i niva med
nuvarande svenska byggregler BBR och 90 kWh/m2 fér kontor, vilket &r

8 Forslag till Europaparlamentet och Radets direktiv om energieffektivitet:
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10697-2022-INIT/sv/pdf
87 Direktivet om byggnaders energiprestanda:
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10697-2022-INIT/sv/pdf
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20 kWh 6ver nuvarande BBR. Foérslagen innebar att EU-kommissionen
tar over ansvaret for byggreglernas kravnivaer fran medlemsstaterna. Det
framgar dock inte hur energin ska raknas, nagot som i sammanhanget &r
avgorande. Dartill ska forsorjningen komma helt fran férnybar energi
vilken ska vara producerad vid byggnaden, alternativt i energi-
gemenskaper eller i effektiv fjarrvarme/fjarrkyla. Endast i undantagsfall
far aven energi fran det nationella natet raknas in. Klimatberakningar ska
goras for byggnader éver 2000 m2 fran 2027 och for 6vriga fran 2030.
Det omfattar inte bara byggmaterial och konstruktion, som i det svenska
arbetet med klimatdeklarationer, utan hela livscykeln inklusive drift och
rivning.

Forslaget omfattar dven krav pa berakningsmetoder, data, elektro-
mobilitet, energideklarationer, finansiering, inspektioner, kontrollsystem,
nationella renoveringsplaner samt smarta system. Det foreslagna
direktivet behandlas for narvarande av radet och Europaparlamentet. Nar
energiradet traffades i slutet av juni 2022 lade det franska
ordférandeskapet fram en lagesrapport om férhandlingsléget kring
forslaget om byggnaders energiprestanda. | Europaparlamentet vantas det
ansvariga utskottet for direktivet, ITRE, rosta om sin rapport i oktober
2023. | sitt utkast till rapport® har rapportoren okat ambitionen kring
bristande teknikneutralitet, energiprestanda och renoveringstakt.

Forhandlingarna av EPBD i triloger kommer troligtvis att inledas forst
efter varens forhandlingar av EED och RED.

Kontakt: Andreas Hagnell

68 Europaparlamentets dndringsforslag, mars 2023:
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0068 EN.html

Pa gang inom EU 50


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0068_EN.html

Fornybarhetsdirektivet, energiskattedirektivet och social
klimatfond

| forslaget till reviderat fornybarhetsdirektiv (RED®®) kan de okade
kraven pa biobranslen leda till betydande administration dven for mindre
energianlaggningar. Det foreslas aven krav pa 49 procent fornybar energi
pa byggnadsniva, snarare an pa energisystemet i stort. Europaparlamentet
har foreslagit regler som skulle férsvara anvandningen av biobrénsle fran
grenar och tradtoppar. Aven fornybarhetsdirektivet forhandlas i triloger
under varen 2023.

Energiskattedirektivet’® ar ett annat direktiv dar skatt baserat pa
energiinnehall och hallbarhet foreslas. Dock ska dven hallbara
biobranslen beskattas, pa halva nivan for fossil energi, vilket skulle
kunna bli mycket problematiskt ur ett svenskt perspektiv.

Aktuellt &r dven forslaget till en Social klimatfond™ som ska ge
medlemsstaterna sérskilda medel att stddja sina medborgare och hjélpa
dem investera i energieffektivitet, nya energisystem och renare mobilitet.
Den finansieras framst via utvidgningen av utslappshandeln (ETS?) till
byggnader och végtransporter. 72 miljarder euro ska tillforas
medlemsstaterna under 2025-2032 inom den flerariga budgetramen och
lika mycket forvantas i matchning fran medlemsstaterna.

Kontakt: Andreas Hagnell

89 Fakta-PM om RED fran Sveriges riksdag: https://www.riksdagen.se/sv/dokument-
lagar/dokument/fakta-pm-om-eu-forslag/revidering-av-eus-direktiv-for-fornybar-
energi_HB806FPM144

0 Oversyn av energiskattedirektivet: https://taxation-customs.ec.europa.eu/green-
taxation-0/revision-energy-taxation-directive_sv

" Social klimatfond - EU-kommissionen: https://climate.ec.europa.eu/eu-
action/european-green-deal/delivering-european-green-deal/social-climate-fund_en
2 Pressmeddelande fran svenska regeringen:
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2022/12/eu-antar-preliminar-
overenskommelse-om-skarpning-av-utslappshandelssystemet-ets-och-inforandet-av-en-
social-klimatfond/
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Forslag till nytt elmarknadsdirektiv

I mars 2023 presenterade EU-kommissionen ett nytt forslag’ till 6versyn
av elmarknaden. Syftet ar att 6ka utbyggnaden av fornybar energi, géra
energipriser mindre beroende av fossil energi och stédja industrins gréna
omstéllning. Forslagen vill framja en stérre andel langtidskontrakt,
genom privata avtal, sa kallade PPA (Power Purchase Agreements) och
CfD, offentliga avtal (Contracts for Difference). Aven flexibilitet och
lagring ska underlatta genom stédsystem och systemoperatorer ska fa
handla upp forbrukningsreduktion vid topplasttimmar. Konsumenter ska
erbjudas stabila priser 6ver langre tid, forenklingar att dela fornybar
energi samt leverantorer med sistahandsansvar.

Diskussionen handlar om hur mycket marknaden behéver omregleras nar
det egentligen handlar om ett produktionsbortfall, fran rysk gas. | Sverige
finns exempelvis manga investeringsforslag, men oklarheter finns i
villkor och langa tillstandsprocesser. Ett stort inslag av fasta kontrakt kan
urholka marknaden. SKR foljer fragan genom SGI Europe’ och CEMR.

Kontakt: Andreas Hagnell

EU:s taxonomi for hallbara aktiviteter

EU:s gemensamma klassificeringssystem, den sa kallade taxonomin’®,
ska fungera som ett verktyg for att definiera vad som kan anses vara
hallbara aktiviteter och investeringar inom bland annat avfallshantering,
byggnader, energi, industri, transporter och vatten. Taxonomin galler i
forsta hand finansforetag och hallbarhetsredovisningar for storre foretag,
men vantas indirekt bli styrande for projekt i kommuner och regioner via
kraven pa finansforetag, pa grona obligationer och med troliga

73 EU-kommissionens forslag till nytt elmarknadsdirektiv:
https://energy.ec.europa.eu/electricity-market-reform-consumers-and-annex_en

74 Positionspapper frdn SGI Europe angdende forslaget till nytt elmarknadsdirektiv:
https://energy.ec.europa.eu/electricity-market-reform-consumers-and-annex_en

5 EU-kommissionen om taxonomin for hallbara aktiviteter:
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/sustainable-
finance/eu-taxonomy-sustainable-activities_en
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smittoeffekter pa EU-stod och annan EU-reglering. | vad man lanade
pengar lever upp till taxonomin kommer behdva redovisas genom att
krav stélls pa finansforetagen. Initiativet utgor en av atgarderna i EU:s
handlingsplan for finansiering av hallbar tillvaxt.

Delegerade akter har antagits for klimatmalen och taxonomins
rapporteringskrav. EU-kommissionens forslag att under vissa villkor
tillata karnkraft och naturgas i taxonomin har antagits av
Europaparlamentet, trots att det varit mycket kontroversiellt. EU:s
expertorgan, “’Plattformen for hallbar finansiering’®”, har under 2022
lamnat fler rapporter och forslag for 6vriga fyra miljomal, miljéskadliga
verksamheter samt bestammelser for att utvidga taxonomin till sociala
mal. Dessa bearbetas fortsatt av EU-kommissionen. Under 2023 startar
plattformen en ny omgang av sitt arbete, med fokus pa anvandbarhet och
utvidgning till nya kategorier av aktiviteter.

SKR anser att taxonomin innehaller flera rimliga krav’’, men det finns
ocksa flera problematiska kriterier utifran svenskt klimatarbete. Bilar,
bussar och latta lastbilar som drivs med biodrivmedel ingar exempelvis
inte. Energiutvinning ur avfall ingar inte heller, men ska eventuellt ses
over senare. Klimatberakningar for byggnader ska goéras inte bara for
byggmaterial och konstruktion, som i det svenska arbetet med
klimatdeklarationer, utan for hela livscykeln inklusive drift och rivning.
Sverige har genom riksdagen tidigare stéllt sig avvisande till taxonomin,
framst till foljd av kraven pa bioenergi, skogsbruk och vattenkraft.

Aktiviteter far heller inte orsaka nagon vasentlig skada pa 6vriga
miljomal. Summan av alla dessa krav och verifieringen av dessa, riskerar
att resultera i betungande administration for svenska kommuner och
regioner som vill genomfora ambitidsa satsningar, men ocksa mindre
projekt inom omraden sasom byggnader, fornybar energi och hallbara

76 Pressmeddelande fran EU-kommissionen:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/ip_21_ 3405
7 Radet om finanseringenen av klimatomstallningen:
https://www.consilium.europa.eu/sv/policies/climate-finance/
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transporter. Exempelvis stélls hoga krav pa analys och klimatanpassning
pé& byggnads- och projektniva, snarare n pa planniva’e.

SKR samarbetar med Kommuninvest’® och flera olika natverk i denna
fraga, bade kring de kommande forslagen och kring implementeringen i
svenska branscher och ramverk.

Kontakt: Andreas Hagnell

Prioriterad fraga 2023: Bevaka ny lagstiftning om TEN-T och
Okad andel jarnvagstrafik

EU:s transporter star for cirka en fjardedel av unionens vaxthusgas-
utslapp. Den europeiska grona given, strategin for hallbar och smart
mobilitet®® samt EU:s klimatmal &r inriktade pd omstallning. Langviga
transporter har samtidigt en fortsatt viktig roll i att knyta ihop
medlemsstaterna, men transporterna behdver bli smarta och héllbara
genom multimodala kopplingar bade for manniskor och gods, samt
smidiga byten mellan hallbara lokala och langvéaga transportsitt. En rad
nya lagforslag och revideringar av gamla direktiv har initierats for att
realisera detta.

Under 2023 fortsatter forhandlingar i Europaparlamentet och radet om
flera av lagforslagen. Sverige ar pd manga satt val rustat for omstallning
och nya lagkrav, och manga regioner och kommuner arbetar redan
ambitiost med regionala och lokala klimatmal. Proaktiv intresse-
bevakning ar dock alltjamt viktigt for att sakerstalla att nya inriktningar
och krav fullt ut tar hansyn till svenska forhallanden.

8 Regeringen om taxonomin fér hallbara investeringar:
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/finansmarknad/taxonomi-ska-gora-det-
enklare-att-identifiera-och-jamfora-miljomassigt-hallbara-investeringar/

9 Kommuninvests hemsida: https://kommuninvest.se/

8 EU-kommissionens strategi for hallbar och smart mobilitet: https://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:5e601657-3b06-11eb-b27b-
0laa75ed71a1.0014.02/DOC_1&format=PDF
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SKR stodjer EU:s offensiva klimatpolitik, och anser att omstallningen till
en hallbar transportsektor ar nédvandig. SKR menar samtidigt att hansyn
maste tas till de lokala forhallandena sa att inte orimliga krav stalls pa
lokala och regionala myndigheter. Det ar ocksa viktigt att lokala
transporter inte trangs ut nar langvaga godstransporter pa rals okar.

Kontakt: Ulrika Palm, Sara Rhudin och Christoffer von Bothmer

Revidering av TEN-T-férordningen

Den nuvarande forordningen for det transeuropeiska transportnatet
(TEN-T) antogs 2013 och omfattar jarnvégar, vattenvagar och landvégar
samt kopplingar till urbana noder, hamnar, flygplatser och terminaler.
Det langsiktiga malet med TEN-T ar en sammanhéngande och
hdgkvalitativ transportinfrastruktur i hela EU som ska stérka unionens
inre marknad samt den sociala, ekonomiska och territoriella
sammanhallningen.

I december 2021 presenterade EU-kommissionen ett forslag till reviderad
forordning for TEN-T®! i paketet for effektiv och gron mobilitet®2. Dar
foreslas bland annat att transportnatet fardigstalls i tre steg: stomnat ar
2030, utvidgat stomnat ar 2040 och Gvergripande nat ar 2050. Foreslaget
stomnaét liknar i stort sett det befintliga, likasa de krav som ska uppfyllas
i natet senast ar 2030.

Det utvidgade stomnétet ar ett nytt begrepp och i forslaget berdrs, inom
Sverige, framst det som bendmns som nya stambanor inom arbetet med
den nationella jarnvagsplaneringen. Aven begreppet europeiska
transportkorridorer (ETC) infors. De bestar av stomnatet och det
utvidgade natet — den mest strategiska delen av natet och som har storst
mervarde for EU. Forslaget innebér dven en integrering av stomnéts-

81 EU-kommissionens forslag till reviderad TEN-T-férordning: https://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:7b299e69-5dc8-11ec-9c6c-
0laa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF

82 paketet for effektiv och gron mobilitet: https://transport.ec.europa.eu/news/efficient-
and-green-mobility-2021-12-14 en
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korridorer med nuvarande godskorridorer pa jarnvag. En nyhet i forslaget
ar att stader dver 100 000 invanare, eller minst en stad per NUTS 2-
region, raknas som urbana noder. Andringen innebér att antalet stader i
Sverige som kommer att inga i TEN-T-systemet okas fran dagens tre till
18.

Forslaget innebar ocksa generellt ett tydligare fokus pa omstallning av
transportsystemet och lagger mer ansvar och krav pa medlemsstaterna.
Nér flera stdder uppgraderas till urbana noder och transportnoder ékar
ansvaret att mojliggora for smidiga skiften mellan olika transportslag och
infrastruktur pa lokal, regional, nationell och internationell niva. Detta
géller bland annat fér det som bendmns forsta- och sista milen-
kopplingar. Dértill kommer 6kade krav for tillganglighet till alternativa
branslen och att fragor kopplade till Gverflyttning av gods alaggs dessa
utpekade noder. SKR har lamnat in synpunkter®® pa forslaget.

| december 2022 presenterade ministerradet sin allmanna inriktning
avseende en ny forordning fér TEN-T. Den stora skillnaden i férhallande
till EU-kommissionens forslag ur en svensk kontext och efterféljande
debatt ar att nya stambanor séder om Linkdping plockas bort. Detta sker
utifran regeringens ambition att inte bygga nya stambanor som planerats
for tidigare. Europaparlamentet véntas anta sitt stéllningstagande under
varen 2023 och darefter foljer trilogférhandlingar.

Kontakt: Christoffer von Bothmer

83 SKR:s samradssvar angdende éversyn av riktlinjer for TEN-T:
https://skr.se/download/18.h4249b21790d45fd8422b5/1619453999313/WEBB-14-
2021-Yttr-Oversyn-av-riktlinjer-TENT-T.pdf
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Okad andel granséverskridande och langvéga jarnvagstrafik

EU-kommissionen presenterade under 2022 ett initiativ®* som ror
internationella gods- och persontransporter och 6kad andel jarnvags-
trafik. | initiativet foreslas atgarder for att battre forvalta och samordna
tillgangen till jarnvagsinfrastrukturen och darmed 6ka jarnvagens
kapacitet. Planen ar framfor allt framtagen for att framja langvéaga och
gransoverskridande jarnvagstrafik, men eftersom olika sorters tagtrafik
nyttjar samma infrastruktur, kan atgarder vad galler kapacitetstilldelning
aven komma att paverka annan tagtrafik, exempelvis regional tagtrafik.
SKR bevakar fragorna och har dven yttrat sig i samradet i juni 2022%,

Under 2023 kommer EU-kommissionen att foresla ny lagstiftning om
okad andel jarnvagstrafik for bade persontrafik och gods i lagstiftnings-
paketet ”Greening Freight Package”. Sammantaget dr det viktigt att
pagaende EU-initiativ for att ka jarnvagstrafiken inte inskranker det
svenska handlingsutrymmet mer &n ndédvéndigt och att inte onddiga
administrativa bordor skapas.

SKR bevakar att utvecklingen av transportnatet sker sa att svenska
intressen och behov tas tillvara. En dkad andel grdnséverskridande
jarnvagstrafik far inte heller ske pa bekostnad den regionala och
nationella tagtrafikens forutsattningar.

Kontakt: Sara Rhudin

8 |nternationella gods- och persontransporter — 6kad andel jarnvagstrafik:
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13134-
Internationella-gods-och-persontransporter-okad-andel-jarnvagstrafik_sv

85 SKR:s yttrande i samradet om langvéga och granséverskridande jarnvagstrafik:
https://skr.se/download/18.5f94e9591811657edb86d64f/1654855945460/WEBB-15-
SKR-2022-EU-samrad-gransoverskridande-jvg.pdf
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Kapitel 4 — Digitalisering

Prioriterad fraga 2023 — Digitalisering, data och Al

EU tar fler initiativ och storre kliv inom digitaliseringsomradet an
nagonsin tidigare. EU:s digitala mal 2030 och den digitala kompassen om
digital infrastruktur, utbildning, omstéllning av foretag och digitala
tjanster pekar ut EU:s vision. Dess tillhorande ramverk, ”Path to the
Digital Decade”®®, beskriver hur mélen ska uppnas.

Pa EU:s lagstiftande agenda finns en rad initiativ och flertalet av dem ar
av stort intresse for kommuner och regioner. Manga av fragorna har
direkt beréring pd kommuners och regioners uppdrag. Till viss del gar
det &ven att se en extensiv tillampning av subsidiaritetsprincipen, dar EU
ser ut att anvanda digitaliseringen som ett verktyg for att paverka
medlemsstaternas radighet inom det sociala omradet. Utvecklingen
medfor stora mojligheter, men kan dven vara forenad med risker bade for
sjalvstyrelsen och for invanare och foretag.

Al-akten och datalagen

Sarskilt relevant att bevaka och paverka under 2023 ar den sa kallade Al-
akten (Artificiell Intelligens) som presenterades av EU-kommissionen
202187, Al-akten &r ett enormt lagférslag som ska tydliggéra vilka typer
av Al-teknologier som ska vara tillatna i EU. Akten ska dven
harmonisera reglerna for Al inom EU, stirka den inre marknadens
konkurrenskraft och funktion samt undvika fragmentering pa den inre
marknaden, skydda hélsa, sékerhet och grundlédggande rattigheter, framja
de positiva aspekterna av Al och sakerstalla fri rorlighet av Al-system.

8 EU-kommissionen: Path to the digital decade”:
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/europe-fit-
digital-age/europes-digital-decade-digital-targets-2030_en

87 EU-kommissionen: En europeisk strategi for artificiell intelligensv: https://digital-
strategy.ec.europa.eu/sv/policies/european-approach-artificial-intelligence
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De ambitioner som EU-kommissionen ger uttryck for i Al-akten beddéms
kunna fa omfattande konsekvenser for kommuner och regioner i form av
okad administration och otydlighet i roller. SKR fokuserar darfor pa Al-
akten under aret for att paverka forslag som forsvararar for kommuner
och regioner, men ocksa for att framja lokal och regional beredskap for
ny lagstiftning.

Under varen 2022 antogs ett utkast till yttrande i Europaparlamentet,
gemensamt framtaget av IMCO- och LIBE-utskotten. Under hosten lag
fokus pa att hantera de 3000 forslag till andringar som skickades in
kopplat till ITRE-utskottets utkast. Radet stéllde sig bakom ett forslag
med manga kompromisser den 6 december 2022.

Arbetet i Europaparlamentet gar nu framat och forhoppningen ar att
utskotten kan résta om sin position den 26 april, darefter kan
forhandlingar inledas. Fragan ar dock hur langt de kommer innan
Europaparlamentet tar paus for att inleda valarbetet for valet 2024.
Fragan ar ocksa relevant med tanke pa forslagets komplexitet.

| radets stéllningstagande har bland annat méjligheten att testa Al-
I6sningar i sa kallade regulatoriska sandlador forstarkts, vilket SKR
tycker &r bra da det framjar innovation. Definitionen av Al har
fortydligats och likasé definitionen av hogrisksystem®. SKR anser att det
ar dock fortfarande svart att analysera forslagets majliga effekter och
konsekvenser da teknikens mojligheter varken ar fullt utvecklade eller
integrerade i verksamheten. Det &r vidare fortfarande oklart vad som
galler nar kommuner och regioner skapar egna Al-lésningar och darmed
ar bade anvandare och leverantérer. Om kompetens inte finns sa riskerar
egen utveckling att falla pa grund av for hogt stallda krav. Den
administrativa bérdan riskerar dessutom att bli mycket hog, till exempel
vid registrering av hogrisksystem. Dessa oklarheten skapar en
administrativ grazon.

8 Europeiska unionens rad — Pressmeddelande kring réttsakten for Al:
https://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2022/12/06/artificial-
intelligence-act-council-calls-for-promoting-safe-ai-that-respects-fundamental-rights/
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Under varen 2023 kommer SKR fortsétta att folja arbetet i EU och
fordjupa analysen av lagférslagets konsekvenser for lokal och regional
niva. SKR kommer dessutom att tillsammans med ett antal kommuner
och regioner uppvakta saval svenska Europaparlamentariker som
Finansdepartementet. Till hdsten planeras for kunskapshéjande insatser.

Under varen vantas aven férhandlingarna om datalagen inledas.
Europaparlamentet antog sig position i mars, och radet vantas inta en
position inom kort. Darefter inleds arbetet med att hitta en gemensam
overenskommelse. Datalagen ar en central del av EU:s datastrategi® och
knyter samman dataomradet och den kommande sektorslagstiftningen
som finns foreslagen inom datastrategin.

Under varen har aven forhandlingarna om datalagen® inletts.
Europaparlamentet antog sin position den 14 mars, och i radet har det
cirkulerats ett sjatte kompromissforslag pa texten fran det svenska EU-
ordférandeskapet. Radet antog sin allmanna inriktning den 24 mars.
Nasta steg ar att hitta en gemensam dverenskommelse kring tva omraden
dar det finns avvikande synpunkter, ndmligen foretagshemligheter och
B2B-krav, men &ven fragor om vilken data som ska inga och hur
persondata ska behandlas. Datalagen &r en central del av EU:s
datastrategi och knyter samman dataomradet och den kommande
sektorslagstiftningen som finns foreslagen inom datastrategin.

Kontakt: Dag Hakansson

Forslag om bredbandsinfrastruktur och kritiska ravaror

For att Europa ska kunna na upp till sin ambitionsniva géllande
digitaliseringen behovs utdver relevanta regelverk dven grund-
forutsattningar som infrastruktur och material. Darfor presenterar EU-

89 EU-kommissionen om EU:s datastrateqi: https://commission.europa.eu/strategy-and-
policy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/european-data-strategy _sv
% EU-kommissionen: Datalag: https://digital-strategy.ec.europa.eu/sv/policies/data-act
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kommissionen under varen tva forslag kopplat till just dessa centrala
delar for funktionen av det digitala samhallet.

Det forsta forslaget handlar om bredbandsinfrastrukturen och det andra
ror tillgangen till de material som behdvs for att genomfara den digitala
omstéllningen.

The Gigabit Infrastructure Act” (GIA)®, ersatter det nuvarande
direktivet for kostnadsreduktion for bredbandsutbyggnad fran 2014, det
nya forslaget blir en férordning. Forslaget ska bland annat minska
administrativa kostnader vid tillstandsforfaranden och forbattra
samordning for att pa sa sétt paskynda och effektivisera. Forslaget ar ute
pa samrad under varen.

En central del i férordningen ar samforlaggning av annan infrastruktur,
dar forslaget ar att det ska gélla dven for master. Ett problematiskt
omrade i férordningen &r att EU-kommissionen foreslagit att det ska
finnas ett automatiskt godkannande for ansdkningar om att forlagga
bredband om inte planhandldggare svarat inom en viss tid.

Det andra initiativet, EU-rattsakten om kritiska ravaror®?, presenterades
den 16 mars. Forslaget syftar till att starka EU:s tillgang till just kritiska
ravaror, starka den europeiska produktionen och minska beroendet av
andra. EU-kommissionen foreslar ékad egen produktion samt forslag
kring hur vi kan atervinna ravaror och ta tillvara pa dessa battre inom
unionen.

Idag beréknas det att 14 av 27 kritiska ravaror ar EU till 100 procent
beroende av leverantorer utanfor EU, och procentsatsen for beroende i
flera av de andra ar 6ver 90 procent. Efterfragan ar hog, Varldsbanken
beraknar att den okade efterfragan for att hantera den grona och digitala

91 EU-kommissionens “Gigabit Infrastructure Act”: https://digital-
strategy.ec.europa.eu/en/news/commission-presents-new-initiatives-gigabit-
infrastructure-act-proposal

%2 European Critical Raw Materials Act:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23 1661
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omstallningen kommer 6ka efterfragan av dessa ravaror med upp emot
500 procent till 2050. I forslaget satts en tiondel av EU:s totala behov
som en malsattning. FOr narvarande kommer 3 procent av var
anvandning fran egen produktion, men malsattningen ar dock frivillig.

| forslaget finns aven sarskilda klausuler kring beroendet fran tredjeland,
exempelvis Kina. Den bakomliggande faktorn for detta ar att Kina
atnjuter narapa ett monopol pa over flertalet av dessa mineraler. Det finns
aven en tanke om att minska beroendet gentemot tredjeland generellt. Till
2030 vill EU-kommissionen darfor satta en maxgrans pa 65 procent for
importer fran ett enskilt land.

Kontakt: Dag Hakansson

Akten om ett interoperabelt Europa

Inom ramen for EU:s malséttning att gora den offentliga sektorns tjanster
helt digitala, senast 2030, har EU-kommissionen lagt fram ett forslag till
ny forordning kring interoperabilitet®.

Forslaget beskriver hur Europa ska hantera utvecklingen av inter-
operabilitet inom den inre marknaden genom en gemensam forvaltning
och samordning av interoperabilitet i ett ssmmanhallet ekosystem av
l6sningar. Losningarna ska i sin tur baseras pa dppen kallkod och 6ppna
data. For att na detta foreslas en styrstruktur med mekanismer for teknisk
anslutning, gemensam organisering och réattsliga forutsattningar for att
lyfta Europa i enlighet med de mal som ligger inom ramen for
programmet for ett Digitalt Europa 2030%. Riktlinjerna ska hamtas fran
ett redan befintligt ramverk, European Interoperability Framework

9 EU-kommissionens nya forslag kring interoperabilitet:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/%20en/ip_22 6907
% Programmet for ett digitalt Europa: https:/digital-
strategy.ec.europa.eu/sv/activities/digital-programme
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(EIF)%, som ska implementeras och vidareutvecklas utifran den struktur
och modell som férordningen beskriver.

Forordningen innebar tva storre forandringar/skyldigheter som laggs pa
sektorn. Dels kommer varje aktor att behéva genomfora sa kallade
interoperabilitetsbedomningar dar en l6sning bedéms utifran de riktlinjer
som ramverket lagt fram. Dels ska l6sningarna tillgangliggoras i en
europeisk portal for vidare anvandning av andra offentliga aktdrer inom
EU. Lo6sningar ska ocksa kunna testas i regulatoriska sa kallade sandlador
innan de satts i produktion.

SKR har framfort synpunkter via feedback pa det utkast som
publicerades i december 2022, samt i aterkopplingen via ECON-utskottet
i Europeiska regionkommittén®. De huvudsakliga asikterna bestod i att
den lokala offentliga forvaltningen far ett utokad uppdrag som innebér
ofinansierade kostnader i 6kad rapporteringsgrad, anpassning mot annu ej
provade regelverk samt ett bredare forvaltningsuppdrag da I6sningarna
ska kunna anvéndas brett inom EU.

SKR ser ocksa risker i styrmodellen dar den svenska férvaltnings-
modellen ocksa behdver kunna fungera med den struktur som forslaget
beskriver. Har ser SKR oklarheter i hur detta bast kan fungera. Oaktat
dessa oklarheter kommer en harmoniserad struktur for digitalisering
troligtvis att tjana Europa och Sverige pa lang sikt.

Forordningen behandlas under varen och kommer sannolikt darefter att
kréva lokala andringar i lagstiftningen for att moéta de krav som
forordningen uttrycker.

Kontakt: Torbjorn Karlsson

% »European Interoperability Framework”: https://joinup.ec.europa.eu/collection/nifo-
national-interoperability-framework-observatory/european-interoperability-framework-
detail

% Europeiska regionkommittén: ECON-utskottet: https://cor.europa.eu/sv/our-
work/commissions/Pages/econ.aspx
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Overféring av personuppgifter till USA

Efter den sa kallade Schrems I1-domen®’ 2020 har rattslaget avseende
Overforingar av personuppgifter till USA varit osakert. Domen ogiltig-
forklarade Privacy Shield®® och aktérer som dverfor personuppgifter till
USA fick falla tillbaka pa dvriga dverféringsmekanismer som finns att
anvanda enligt Dataskyddsforordningen.

Grundproblemet som EU-kommissionen nu maste 16sa ar amerikanska
myndigheters alltfor vidstrackta mojligheter att ta del av personuppgifter
som Overfors till eller lagras i amerikanska tjanster. Dartill finns brister i
att europeiska medborgare saknar ratten till rattslig provning nar deras
dataskyddsrattigheter krankts, vilket ocksa adresserades i Schrems 11-
domen.

I december 2022 presenterade EU-kommissionen ett utkast till
overenskommelse, EU-US Data Privacy Framework (DPF)%. Det var
resultatet av omfattande foérhandlingar mellan EU-kommissionen och
Biden-administrationen i USA. Genom inférande av en mojlighet till
rattslig provning och begransningar av myndigheters tillgang till person-
uppgifter, menade EU-kommissionen att man hade atgardat de brister
som domstolen pekat pa i Schrems I1-domen.

Forslaget har remitterats till Europeiska dataskyddsstyrelsen (EDPB)®
och i februari 2023 lamnade EDPB ett utlatande. EDPB uttalade att man i
sak var positivt instélld till en ny éverenskommelse med USA avseende
overforingsmojligheter. EDPB ansag dock att ett antal fortydliganden

9 Integritetsskyddsmyndigheten om Schrems I1-domen:
https://www.imy.se/verksamhet/dataskydd/det-har-galler-enligt-gdpr/overforing-till-
tredje-land/schrems-ii-domen-overforingar-till-tredje-land/

% EUR-Lex: Case C-311/18: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/en/TXT/?uri=CELEX:62018CJ0311

99 EU-kommissionen: Questions & Answers: EU-U.S. Data Privacy Framework, draft
adequacy decision:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/qanda_22_7632

100 Eyropeiska dataskyddsstyrelsen: https://edpb.europa.eu/edpb_sv
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kravdes innan det gick att avgéra om 6verenskommelsen l6ste ut alla
fragestallningar.

| februari 2023 publicerades ett utkast till resolution fran
Europaparlamentets LIBE-utskott!®, Utskottet understrok att flera av de
brister som Schrems I1-domen pekat pa, inte hade atgardats.

DPF ska nu genomga ett sa kallat artikel 93-férfarande dar EU-
kommissionens forslag ska granskas och bedémas av en kommitté som ar
tillsatt av medlemsstaterna. Kommittén kan vélja att underkanna forslaget
och da maste EU-kommissionen arbeta om forslaget tills man anser att
forslaget accepteras vid en omrostning.

Arbetsgruppen for DPF har férhoppningar om att 6verenskommelsen ska
trada i kraft i sommar och att EU-kommissionen darmed kan fatta beslut
om att de bolag som darefter ansluter sig till DPF far anses ha adekvat
skyddsniva for personuppgifter. Samtidigt som arbetsgruppen som tagit
fram forslaget till DPF uttalade denna férhoppning, tillade de att det var
under forutsattning att forhandlingarna gick ndgorlunda friktionsfritt”.
Mycket tyder pa att sa inte blir fallet.

Risken ar att om beslutet drivs igenom utan att bristerna har atgardats,
kan DPF-6verenskommelsen bli kortlivad och den réttsliga osékerhet
som uppstatt efter Schrems I1-domen aterkommer. Max Schrems har
indikerat att vi kan forvanta oss ett Schrems 111-mal efter att en ny
Overenskommelse inforts.

Kontakt: Torbjorn Karlsson

101 Fyropaparlamentet: Utkast till forslag till resolution:
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/LIBE-RD-740749 SV .pdf
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Aktiviteter inom e-upphandling och e-handel

Nya annonsformular vid offentlig upphandling, sa kallade eForms!®, ska
implementeras i medlemsstaterna senast den 25 oktober 2023.
Medlemsstaterna ska bland annat ta stallning till vilka annonsuppgifter
som ska vara obligatoriska respektive frivilliga.

| Sverige arbetar Finansdepartementet med ett forslag som forvéntades
att ga pa remiss under hosten 2022. Nagot forslag har dock fortfarande
inte presenterats. Denna forsening riskerar att leda till allvarliga
storningar i samband med den juridiska och tekniska implementeringen
av de nya annonsformul&ren.

Samtidigt fortloper arbetet i utredningen “Effektiv och tillforlitlig
kontroll av leverantorer vid tilldelning av offentliga kontrakt 1%,
Utredningen tillsattes forra aret efter ett l1angt paverkansarbete fran SKR.
Syftet med utredningen &r att se till att upphandlande myndigheter ges en
samlad och tekniskt andamalsenlig tillgang till relevanta uppgifter fran
Bolagsverket, Kronofogden, Polisen och Skatteverket i samband med
tilldelning av offentliga kontrakt. SKR bistar med en expert i

utredningen.

De forslag som EU-kommissionen cirkulerat med anledning av ViDA
(’VAT in the Digital Age™)!** kan indirekt leda till obligatorisk e-faktura
i hela samhaéllet och inte, som nu, bara i samband med offentlig
upphandling. Ett obligatorium skulle kunna tréda ikraft 2028.

102 EU-kommissionen: eForms: https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-
market/public-procurement/digital-procurement/eforms_sv

103 Utredningen Effektiv och tillforlitlig kontroll av leverantorer vid tilldelning av
offentliga kontrakt™: https://www.regeringen.se/rattsliga-
dokument/kommittedirektiv/2022/06/dir.-202250

104 EU-kommissionen om "VAT in the digital age”: https://taxation-
customs.ec.europa.eu/taxation-1/value-added-tax-vat/vat-digital-age_en
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Myndigheten for digital forvaltning (DIGG) med flera har gatt ut med en
hemstallan om att redan nu utreda forutsattningar for ett obligatorium?%

Inom ramen for det gemensamma SFTI-arbetet (Single Face to
Industry)% bedriver SKR, DIGG, Kammarkollegiet och Upphandlings-
myndigheten ett fortiépande arbete for att framja forutsattningarna for
den elektroniska inkdpsprocessen i offentlig sektor.

Kontakt: Robin Andersson Bostrém och Maria Larsson

195 Digg om obligatorisk e-faktura: https://www.digg.se/om-oss/nyheter/nyheter/2023-
02-09-digg-vill-att-regeringen-tillsatter-en-statlig-utredning-om-obligatorisk-e-faktura
106 Om SFTI: https:/sfti.se/
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Kapitel 5 — Regional utveckling
och samarbete

EU:s sammanhallningspolitik och dess fonder och program

Sammanhallningspolitiken for 2021-2027%7 har precis kommit igang i
sitt genomforande i Sverige med investeringar for tillvaxt och
sysselsattning. For Sveriges del finansierar sammanhallningspolitiken
den Europeiska regionala utvecklingsfonden (med étta regionala program
och ett nationellt program), Europeiska socialfonden plus (som
genomfors i ett nationellt program) och fonden for en rattvis omstélining
(med tre planer for regionerna Gotland, Norrbotten och Vasterbotten)
samt alla Interregprogram*,

Dessutom finns mojlighet att soka tekniskt EU-st6d ur EU-instrumentet
Technical Support Instrument som forvaltas av EU-kommissionen men
dar Statsradsberedningen ar svensk kontaktyta. Har kan myndigheter,
regioner och kommuner utveckla och stérka sin kapacitet for att ta sig an
EU:s utmaningar och na EU:s malsattningar om att géra EU mer gront,
digitalt och med en stérre social rattvisa och valstand — nagot som ocksa
ar sammanhallningspolitikens malsattningar.

Parallellt med genomférandearbetet i Sverige borjar nu arbetet med att
fanga upp erfarenheter fran férgaende programperiod och diskutera
nuvarande programperiod infor en fortsatt diskussion efter 2027. EU-
kommissionen genomforde ett offentligt samrad om de prioriteringar som
styrt ssmmanhallningsfondens och regionalfonden 2014-2020 och dess
andamalsenlighet. Samradet handlade ocksa om vad som &r viktigt for att
gora kommande sammanhallningspolitik battre utformad for att méta
regionala och lokala utmaningar och nd EU:s malsattningar.

107 EU-kommissionen om sammanhéallningspolitiken:
https://ec.europa.eu/regional_policy/home_sv
108 |nformation om Interreq: https://interreg.eu/
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Samradet riktade sig till intressenter som direkt eller indirekt berorts av
genomforandet av sammanhallningspolitiken sa som stodmottagare,
forvaltande myndigheter och aktdrer som ar involverade. Samradet var
oppen fran januari till april 2023. SKR lamnade in ett svar i samradet.

Diskussionen om sammanhallningspolitiken, i nuvarande och foregaende
programperiod, pagar alltjamt i Bryssel. EU-revisionen har som uppdrag
att granska nuvarande EU-fonder och program fér 2021-2027 och hur
dessa kompletterar varandra. Den kommande halvtidsutvarderingen av
langtidsbudgeten 2024, utvardering av sammanhallningspolitiken 2014-
2020 och den nionde sammanhallningsrapporten 2025 kommer att utgéra
viktiga kunskapsunderlag for det fortsatta samtalet om
sammanhallningspolitiken efter 2027. Redan 2024 kommer EU-
kommissionen att foresla kommande langtidsbudget 2028-2034 och
lagstiftningspaket for att genomfdéra denna.

Kontakt: Helena Gidlof
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Kapitel 6 — Sysselsattning,
arbetsmarknad och socialpolitik

Prioriterad fraga 2023: Att bygga ett starkt socialt Europa -
varna den svenska modellen

EU har ett fortsatt fokus pa de sociala fragorna inom unionen. Under
2023 planeras bland annat ett uppféljningsméte i Portugal till de tva
sociala toppmdtena i Goteborg och Porto om den europeiska pelaren for
sociala rattigheter®® och handlingsplanen® for detta. Motena kommer
aven att behandla de olika initiativ som EU-kommissionen har
presenterat med hénvisning till pelaren i form av olika strategier och
handlingsplaner och enskilda direktivférslag pa arbetsrattens omrade. Det
handlar &ven om arbete inom ramen fOr den europeiska planerings-
terminen.

For SKR &r det under 2023 fortsatt viktigt att férbundets och
medlemmarnas standpunkter ar vél kanda hos relevanta beslutsfattare i
staten och EU med ett starkt deltagande och genomférande fran
kommuner och regioner och SKR som arbetsmarknadspart, i de EU-
initiativ som rér den sociala dimensionen av EU. Den svenska
arbetsmarknadsmodellen ska fortsatt varnas liksom arbetsmarknads-
parternas ansvar for I6nebildning och anstéllningsvillkor i allt arbete pa
det social- och arbetsrattsliga omradet. Under 2023 beddms de fragor
som anges nedan vara inne i ett paverkansskede av sarskild vikt for
forbundet att arbeta med.

Kontakt: Jeanette Grenfors

109 EU-kommissionen: Europeiska pelaren for sociala rattigheter:
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/economy-
works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights/european-
pillar-social-rights-20-principles_sv

110 EU-kommissionen: Handlingsplanen for den europeiska pelaren for sociala
rattigheter: https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-
2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-
rights/european-pillar-social-rights-action-plan_sv
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EU-kommissionens meddelande och forslag till
rddsrekommendation om att starka arbetsmarknadsdialogen i
Europeiska Unionen

Den 25 januari presenterade EU-kommissionen ett meddelande och ett
forslag till radsrekommendation®'! om att starka arbetsmarknadsdialogen
i EU. Initiativen redogor for EU-kommissionens syn pa, samt ett antal
forslag till, hur dialogen mellan arbetsmarknadsparterna kan stodjas pa
saval europeisk som nationell niva.

EU-kommissionen avser bland annat att halla fler méten med
arbetsmarknadens parter i sin sysselsattningskommitté och i sin kommitté
for socialt skydd, i den sociala dialogen-kommittén och inom den
Europeiska planeringsterminen for att parterna ska kunna komma battre
till tals och fa lamna sina synpunkter inom olika politikomraden. Man
vill &ven gora en dversyn och en modernisering av de sociala
sektorsdialogerna och stddja parternas europeiska ramavtal genom att ge
parterna administrativt och rattsligt stod och genom fortsatta projekt om
ramavtalen. Parterna uppmuntras dven till att teckna fler avtal. En
koordinator for arbetsmarknadernas parter infors i varje generaldirektorat
inom EU-kommissionen. Parternas synpunkter kommer att inhdmtas
infor det arliga arbetsprogrammet och ett forskningsnéatverk for
arbetsmarknadsparternas dialog ska inrattas.

SKR har deltagit och deltar fortsatt aktivt vid olika samrad i fragan pa
europeisk och nationell niva, som enskilt forbund och genom
paraplyorganisationen SGI Europe, inom CEMR, HOSPEEM och
Europeiska regionkommittén. For SKR ar det avgdrande att den svenska
modellen, parternas roll och sjalvstandighet, svenska kollektivavtal och
I6nebildning varnas i allt arbete.

Kontakt: Jeanette Grenfors

111 Meddelande och forslag till radsrekommendation om att stirka den sociala dialogen:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/ip_23 290
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EU-kommissionens forslag till direktiv om I6netransparens

Under 2021 presenterade EU-kommissionen ett forslag till direktivi? om
I6netransparens. Forslaget handlar om starkt tillampning av lika-
I6neprincipen mellan kvinnor och mén genom insyn i I6neséttningen och
skarpta efterlevnadsmekanismer. Det innehaller olika bestammelser om
insyn i l6nesattning och battre tillgang till rattslig prévning. Det handlar
bland annat om regler om insyn i l6neséttning fore anstéllning, forbud att
fraga arbetssokanden om dennes lénehistorik, ratt till I16neinformation for
anstallda, deras foretréadare och tillsynsorgan, offentliggérande av denna
information, I6nerapportering, gemensamma I6nebeddémningar, omvéand
bevisborda samt arvoden och réattegangskostnader.

Arbetsmarknadsdepartementet har haft en referensgrupp i fragan med
arbetsmarknadens parter och direktivforslaget har varit ute pa remiss. |
SKR:s remissvar'® avstyrkte forbundet direktivforslaget eftersom det
strider mot subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna. Forslaget
innebér enligt forbundet en risk for ingrepp i den svenska kollektivavtals-
och I6nesattningsmodellen, andrar ansvaret fran ett svenskt perspektiv,
medfor en avsevard administrativ, praktisk och ekonomisk bérda och
riskerar att bli tvistedrivande.

SKR har aven deltagit i framtagandet av yttrandet fran SGI Europe 6ver
direktivforslaget och i Europeiska regionkommitténs arbete med fragan.
Lobbyarbete har bedrivits savéal som enskilt forbund som i andra kanaler,
men dven mot Arbetsmarknadsdepartementet och EU:s institutioner.

Europaparlamentet, radet och EU-kommissionen har i sina
trilogférhandlingar kommit éverens om en direktivtext. Direktivet
kommer inom kort att publiceras och efter detta trader det i kraft efter

12 Egrslag till direktiv om lénetransparens: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021PC0093&from=EN

113 SKR:s remissvar:
https://skr.se/download/18.71b542201784abfbf7a61b50/1617256889398/WEBB-25-
2021-SKR-Yttrande-Transparens-i-lonesattning.pdf
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tjugo dagar. Det ska sedan genomftras av medlemsstaterna inom tre ar
efter ikrafttradandet.

Nasta steg blir fragan om hur direktivet ska genomféras i Sverige. EU-
kommissionen forvantas tillsatta en expertgrupp med medlemsstaterna
och de europeiska arbetsmarknadsparterna om genomférandet av
direktivet.

Kontakt: Jeanette Grenfors

Utmaningar och arbetsvillkor for arbete via digitala
plattformar

EU-kommissionen har sedan tidigare uppmarksammat den digitala
plattformsekonomins framvaxt och paverkan pa arbetsmarknaden. EU-
kommissionen pekar pa fordelarna med plattformsarbete i form av okad
flexibilitet, effektivitetsvinster, ett enklare intrade pa arbetsmarknaden
samt mojligheten till extra inkomster. Samtidigt kan plattformsarbete
innebé&ra en dkad risk for utsatthet och lagre grad av socialt skydd.

Mot bakgrund av detta har EU-kommissionen identifierat ett antal
omraden som &r sarskilt angelagna att utreda; daribland anstéllnings-
status, arbetsforhallanden inklusive halsa och sakerhet, tillgang till socialt
skydd, granséverskridande fragor, transparent algoritmisk hantering,
samt tillgang till kollektiva forhandlingar och representation.

| december 2021 presenterade EU-kommissionen ett paket'* med flera
initiativ och forslag avseende plattformsarbete. Paketet omfattar ett
meddelande om EU:s strategi och atgarder for plattformsarbete, ett
forslag till direktiv om battre arbetsvillkor for plattformsarbete samt ett
utkast till riktlinjer betraffande tillampningen av EU:s konkurrensratt.

Forslagen ska forbattra villkoren for plattformsarbete och stodja en
hallbar tillvaxt for digitala arbetsplattformar i EU. Personer som arbetar

114 EU-kommissionens forslag om battre villkor for personer som arbetar via digitala
arbetsplattformar: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/ip_21 6605
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via digitala arbetsplattformar ska fa ytterligare skydd nar det géaller
anvandningen av algoritmhantering, det vill sdga automatiserade system
som stodjer eller ersatter hanteringsfunktioner i arbetet. Gemensamma
EU-regler ska dven Oka rattssakerheten.

Under 2022 har radet och Europaparlamentet forberett sig infor de
kommande trilogférhandlingarna.

SKR konstaterar att det redan idag finns ett regelverk pa EU-niva som i
manga fall tacker in arbetstagare som egenforetagare pa plattformar.
SKR forordar enhetlig reglering av arbetsmarknaden framfér sarreglering
for vissa typer av arbeten. For SKR ar det viktig att dessa begrepp fortsatt
definieras pa nationell niva, eftersom definitionerna paverkar manga
andra omraden.

Vidare menar SKR att forslaget till presumtion att den som arbetar pa en
plattform ar att anse som arbetstagare riskerar att paverka arbetstagar-
begreppet och att blanda ihop arbetstagar- och egenforetagarbegreppen
pa ett svaroverskadligt satt. Medlemsstaternas olika arbetsmarknads-
system, kollektivavtal, parternas autonomi och radande kompetens- och
befogenhetsfordelning maste respekteras, menar SKR.

Under varen har SKR fortsatt deltagit aktivt i de samrad och annat arbete
om de nu lagda forslagen och fortsatter dven att bevaka fragorna
framgent. Arbetet sker saval pa europeisk och nationell niva, som enskilt
forbund och genom paraplyorganisationen SGI Europe.

Kontakt: Jeanette Grenfors

Genomfdrande av direktivet om tillrackliga minimiléner i EU
EU-kommissionen presenterade under 2020 ett forslag till direktiv om
tillrackliga minimiloner i EU'°, Det foreslogs att de medlemsstater som
har lagstadgade minimiloner ska enas om en rad kriterier for hur sadana

115 EU-kommissionen om direktivforslaget om tillrackliga minimiloner:
https://www.consilium.europa.eu/en/policies/adequate-minimum-wages/
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berdknas, bland annat genom kopkraft, levnadsomkostnader och
I6netillvéaxt. Direktivforslaget inneholl dven ett forslag till undantag som
sa att ingenting i direktivet skulle tolkas sa att det alagger
medlemsstaterna en skyldighet att inféra en lagstadgad minimilon eller
att gora kollektivavtalen allméant tillampliga. Detta undantag uppgavs
innebéra att medlemsstater dar I6nebildningen uteslutande sékerstalls
genom kollektivavtal &ven fortséattningsvis kan gora detta.

SKR och 6vriga parter i Sverige ansag dock detta undantag vara
otillrackligt och hade synpunkter pa forslaget och forsokte paverka bade
nationellt och pé europeisk niva. SKR skrev ett remissyttrande!*® och
ingick aven tillsammans med 6vriga svenska arbetsmarknadsparter i en
referensgrupp pa Arbetsmarknadsdepartementet i fragan. Ett aktivt och
omfattande lobbyarbete fran svenska och nordiska arbetsmarknadsparter
gentemot EU-kommissionen och andra EU-institutioner inleddes darmed.
SKR har ocksa varit mycket aktivt pa liknande satt genom SGI Europe.
Arbetet har skett genom olika samradssvar, samradsmaten med EU-
kommissionen, deltagande vid arbetsrattsliga seminarier, artiklar i
juridisk tidskrift och som expert till rapportdren i den Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén.

SKR:s standpunkt har hela tiden varit att avvisa EU-kommissionens
forslag da EU saknar kompetens pa omradet. Det saknas darmed enligt
forbundet rattslig grund for att foresla ett EU-direktiv om minimiloner.
SKR:s instéllning till denna och liknande fragor &r att det for forbundets
medlemmar &r av storsta vikt att den svenska kollektivavtalsmodellen
fortsatt varnas. Loneséttning ska fortsatt vara medlemsstaternas och
parternas ansvar.

116 Yitrande fran SKR angéaende direktivforslaget om tillrackliga minimiléner:
https://skr.se/download/18.32563d7d1784aa279ece3e86/1618752461405/WEBB-06-
Yttrande-SKR-Tillrackliga-minimiloner%20i%20EU.pdf
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Det finns inget utrymme i EU-fOrdragen att hantera 16nebildning genom
instrument i form av direktiv eller standarder pa EU-niva. Det har ratt en
stark samsyn mellan de svenska parterna, regeringen och riksdagen i
denna fraga.

Efter intensiva forhandlingar kom radet, Europaparlamentet och EU-
kommissionen slutligen 6verens om ett EU-direktiv om minimiléner
under hosten 2022. Danmark och Sverige rostade nej till direktivet.
Direktivet antogs dock med kvalificerad majoritet. Det tradde ikraft i
november 2022 och ska vara genomfort inom tva ar.

I Sverige har en utredning tillsatts om hur Sverige ska genomfora
direktivet som ska redovisa sitt uppdrag i slutet av juni i ar.}'” Utredaren
samrader enligt kommittédirektiven med arbetsmarknadens parter,
daribland SKR. EU-kommissionen har aven tillsatt en expertgrupp med
medlemsstaterna och de europeiska arbetsmarknadsparterna om
direktivets genomférande. SKR deltar genom SGI Europe i
expertgruppens arbete. Expertgruppen ska redovisa sin rapport i
november i ar.

Parallellt med detta vackte Danmark i januari 2023 en ogiltighetstalan
gentemot EU-kommissionen i EU-domstolen med pastaende om
bristande réattslig grund och kompetens for EU att lagga fram ett EU-
direktiv om minimil6ner. Sverige intervenerar i malet.

Den svenska hallningen &r att Sverige ska undantas fran att omfattas av
bindande regler om minimiléner enligt direktivet.

Kontakt: Jeanette Grenfors och Anna Svanestrand

117 Kommittédirektiv frn regeringen:
https://www.regeringen.se/contentassets/55a2344583dd47¢9bb0c8f8fa5d2c1b3/genomf
orande-av-direktivet-om-tillrackliga-minimiloner-dir-2022-140.pdf
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Pagaende Oversyn av det europeiska ramavtalet om
distansarbete och ratten till nedkoppling

De europeiska representanterna for arbetsmarknadens parter,
BusinessEurope/SMEunited, SGI Europe och Europafacket ETUC, gor
for nérvarande en dversyn av sitt europeiska ramavtal om distansarbete
fran 200218 och ratten till nedkoppling. Fragan om nedkoppling ar ny i
forhallande till det befintliga avtalet. Oversynen av ramavtalet ar den
forsta av sex sakfragor som parterna har kommit éverens om att arbeta
tillsammans med enligt deras gemensamma arbetsprogram for perioden
2022-2024. 119

Forhandlingarna beraknas paga till sommaren 2023. Om parterna
kommer Gverens avser de att be EU-kommissionen att genomfora
ramavtalet genom ett EU-direktiv. SKR 6nskar en dversyn av ramavtalet
som ligger sa nara 2002 ars ramavtal som mojligt.

Kontakt: Jeanette Grenfors

118 Europeiskt ramavtal om distansarbete: http://erc-online.eu/wp-
content/uploads/2014/04/2006-01428-EN.pdf

119 Arbetsprogrammet for perioden 2022-2024: http://erc-online.eu/wp-
content/uploads/2022/07/European-Social-Dialogue-Programme_22-24.pdf
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Kapitel 7 — Vard, omsorg och
folkhalsa

Prioriterad fraga 2023: Varna helhetssyn i EU:s
lakemedelslagstiftning

EU-kommissionen antog i november 2020 en ny lakemedelsstrategi‘?
dar en lang rad kommande insatser inom lakemedelsomradet
presenterades och som avses implementeras fram till 2024. Syftet ar att
astadkomma tillgang till effektiva och sakra lakemedel till rimliga och
hallbara kostnader, att verka for en innovativ och konkurrenskraftig
europeisk lakemedelsindustri, och att starka forsorjningskedjorna for
lakemedel, i normaltillstand saval som i kris.

For att astadkomma malsattningarna i strategin, har EU-kommissionen
genomfort en bred 6versyn av EU:s allménna lagstiftning om
humanlédkemedel. Forslag till nya forordningar ar férsenade och forvantas
komma under varen 2023.

Lagstiftningen paverkar tillgangen till sakra och effektiva lakemedel och
kan darfor potentiellt fa en stor paverkan pa svensk hélso- och sjukvard.

SKR har tagit fram en s kallad policybrief och ett kunskapsunderlag*?
innehallande regionernas viktigaste budskap kopplade till den nya
lagstiftningen. Underlaget har formedlats till berérda myndigheter,
regionernas Brysselkontor och andra relevanta aktorer, till exempel
lakemedelsindustrin. I policybriefen lyfts bland annat vikten av att
mojliggora en lakemedelsmarknad med battre konkurrens och att
systemet for godkénnande av lakemedel behdver vara mer patient- och
sjukvardsorienterat och bygga pa gedigen evidens som underlattar for
betalare och beslutsfattare. Vidare har framforts att lagstiftningen maste

120 EU-kommissionen: EU:s lakemedelsstrategi: https://health.ec.europa.eu/medicinal-
products/pharmaceutical-strategy-europe_sv

121 SKR: Kunskapsunderlag — Policy brief:
https://skr.se/download/18.2f6c078f1840e44be6f3d2e9/1667209325725/8047-046-9.pdf
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leda till en allméant tryggare lakemedelsforsérjning och skarpare krav pa
miljoriskbeddémning av lakemedel.

SKR ar sedan 2023 medlem i det europeiska néatverket Medicine
Evaluation Committée (Medev)'?2, Medverkan i gruppen ger regionerna
paverkansmojligheter kring 6versynen av EU:s lakemedelslagstiftning.

Under 2023 planeras en rad olika paverkansaktiviteter, bade pa EU-niva
och nationellt.

Kontaktperson: Maria Landgren

EU:s hantering av covid-19-krisen

Covid-19-pandemin har under de senaste aren satt stora avtryck pa
arbetet inom EU'%, Hanteringen av pandemin och dess ekonomiska,
sociala och halsomassiga konsekvenser kom efter utbrottet 2020 att
Overskugga allt annat EU-samarbete.

EU och dess medlemsstater har sedan pandemin broét ut arbetat
tillsammans for att varna ménniskors liv och halsa. EU har vidtagit en
lang rad atgarder i syfte att begransa smittspridningen, sakra tillgangen
till medicinska férnddenheter, framja forskning om behandling av och
vaccin mot covid-19, stimulera sjukvardssamarbete mellan medlems-
staterna och bek&mpa desinformation.

Under 2020 inleddes stora insatser for att fa fram vaccin mot
coronaviruset. Ett forsta vaccin mot covid-19 godkéndes i slutet av
december 2020, varefter vaccinering kunde inledas i stor skala runt om i
EU:s medlemsstater.

En stor fraga under varen 2021 var, vid sidan om tillgangen till vaccin,
hur den fria rérligheten inom EU skulle kunna framjas pa ett smittsékert
satt. | juni 2021 antog radet och Europaparlamentet en tillfallig

122 \edevs webbplats: https://www.medev-com.eu/
123 Eyropeiska unionens réd: Oversikt och tidslinje for covid-19-pandemin:
https://www.consilium.europa.eu/sv/policies/coronavirus/
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forordning om ett digitalt covidbevis'?* for information om att
innehavaren &r vaccinerad, har testats negativt for covid-19 eller har
tillfrisknat fran covid-19. Denna ettariga forordning forlangdes sedan
med ett ar. | Sverige ar det E-halsomyndigheten som ansvarar for
utfardandet av covidbevis'?. Till en borjan utfardades enbart
vaccinationsbevis, men sedan augusti 2021 utfardas &ven testbevis och
tillfrisknandebevis.

Som en effekt av covid-19-pandemin beslutades det i mars 2021 att
inrétta ett nytt och kraftigt forstarkt halsoprogram for perioden 2021-27
("EU for hilsa”)!?6, Syftet var bland annat att starka halsoskyddet och
forbereda unionen for framtida halsokriser.

Under 2022 dampades covid-19-pandemin. Smitta forekommer
fortfarande, men inte pa samma hoga nivaer och symptomen vid sjukdom
ar lindrigare. Trycket pa sjukvarden har minskat, tillgangen pa vacciner
ar god och i stort sett alla restriktioner har successivt tagits bort. EU-
kommissionen har dock uppmanat medlemsstaterna att férbereda sig for
nasta fas av pandemin, da de senaste arens nédlage Gvergar i en mer
langsiktig hantering av covid-19.

Covid-19-pandemin praglade SKR:s och dess medlemmars arbete under
aren 2020-2022 och paverkar verksamheten aven under 2023. Aven om
EU:s befogenheter inom halsoomradet ar begransade och ansvaret for
hélso- och sjukvard i grunden ligger pa medlemsstaterna, valkomnar
SKR de insatser som EU har gjort for att fraimja europeiskt samarbete
och underlatta for nationella, regionala och lokala myndigheter att
bekdmpa pandemin. SKR vill dock understryka att de myndigheter och

124 Europeiska unionens rad: EU:s digitala covidintyg:
https://www.consilium.europa.eu/sv/policies/coronavirus/eu-digital-covid-certificate/
125 E-hilsomyndigheten om covidbevis:
https://www.ehalsomyndigheten.se/yrkesverksam/covidbevis/

126 »EU for hélsa 2021-2027 — en vision om ett friskare EU”:
https://health.ec.europa.eu/funding/eudhealth-programme-2021-2027-vision-healthier-
european-union_sv
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institutioner som skoter verksamheten i normala fall &ven bor gora det i
kris. Det ar i den kommunala och regionala férvaltningen som
kompetensen och kunskapen om de lokala forutsattningarna finns.

Kontakt: Erik Svanfeldt

En europeisk halsounion

EU-kommissionen tog, utifran erfarenheterna fran covid-19-pandemin, i
november 2020 de forsta stegen for att inrétta en “europeisk
hilsounion™'?’. D& presenterades ett meddelande och tre forslag till
forordningar som syftade till att fornya EU:s rattsliga ramverk for
hélsosakerhet, 6ka samordningen pa EU-niva samt starka den roll som
EU:s smittskydds- och ldkemedelsmyndigheter kan spela i krisberedskap
och insatser vid hélsokriser. Under detta paraply har EU-kommissionen
sedan lagt in dven andra initiativ: EU:s ldkemedelsstrategi (2020), EU:s
plan mot cancer (2021) och forslaget om ett europeiskt halsodataomrade
(2022).

| paketet fran november 2020 ingick ett forslag till ny forordning om
allvarliga granséverskridande hot mot manniskors halsa, som syftade till
att starka EU:s beredskap och 6vervakning samt forbattra in-
rapporteringen av data. Dessutom gavs mojlighet att utlysa ett EU-
omfattande hélsonddl&ge och darigenom kunna intensifiera samordning
och utveckling, lagring och upphandling av produkter som behgvs i
Krisen.

Forslagen till nya forordningar behandlades sedan i radet och
Europaparlamentet och kom under hésten 2021 6verens om att starka
lakemedelsmyndigheten EMA (European Medicines Agency)*?® och
smittskyddsmyndigheten ECDC (European Centre for Disease
Prevention and Control)*?°,

127 EU-kommissionen: En europeisk hélsounion: https://commission.europa.eu/strategy-
and-policy/priorities-2019-2024/promoting-our-european-way-life/european-health-
union_sv

128 EMA:s webbplats: https://www.ema.europa.eu/en

129 ECDC:s webbplats: https://www.ecdc.europa.eu/en
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EU-kommissionen presenterade inom ramen for detta initiativ i
november 2020 ocksa huvuddragen for en framtida ny EU-myndighet for
beredskap och insatser vid halsokriser (HERA)C. Fran borjan var tanken
att inrétta en separat myndighet, men i september 2021 beslutades att
HERA skulle bli en intern avdelning inom EU-kommissionen.
Dérigenom kunde HERA vara i drift redan i borjan av 2022.

SKR ar positiv till europeiskt och globalt samarbete for att bekdampa
covid-19 och andra allvarliga halsohot. Samarbetet maste dock ske med
beaktande av subsidiaritetsprincipen och medlemsstaternas huvudansvar
for saval halso- och sjukvard, socialtjanst och folkhélsoarbete som
katastrofhantering. EU:s arbete bor inriktas pa att stodja medlemsstaterna
och deras lokala och regionala myndigheter. SKR stéller sig
huvudsakligen positivt till ECDC:s och EMA:s forstarkta roller och till
HERA sa lange som ovan namnda ansvarsfordelning respekteras.

Kontakt: Erik Svanfeldt

Prioriterad fraga 2023: Ett europeiskt halsodataomrade

EU-kommissionen presenterade i maj 2022 ett forslag till férordning om
ett europeiskt halsodataomréde (European Health Data Space, EHDS)*!.
Att skapa ett sddant dataomrade ligger i linje med EU:s datastrategi'®,
och knyter an till en av EU-kommissionens sex prioriteringar for 2019-
20243 om ett Europa rustat for den digitala tidsaldern.

130 EU-kommissionen om HERA: https://health.ec.europa.eu/health-emergency-
preparedness-and-response-hera_en

131 EU-kommissionen: Ett europeiskt halsodataomrade:
https://health.ec.europa.eu/ehealth-digital-health-and-care/european-health-data-
space_sv

182 EU:s datastrateqgi: https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-
2024/europe-fit-digital-age/european-data-strategy _sv

183 EU-kommissionens sex prioriterade omraden for 2019-2024: https://european-
union.europa.eu/priorities-and-actions/eu-priorities/european-union-priorities-2019-
2024 _en
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Syftet med forslaget ar att gora det lattare att bade dela och fa tillgang till
olika typer av uppgifter, till exempel elektroniska patientjournaler och
data fran patientregister — bade inom sjéalva varden (primaranvandning)
och for forskare och beslutsfattare (sekundaranvandning). En ambition &r
att patientOversikter, e-recept, bilddiagnostik, bildrapporter,
laboratorieresultat och utskrivningsanteckningar ska utfardas i ett
gemensamt europeiskt format som accepteras av alla medlemsstater.
Medborgarna ska dven kunna lagga till information, ratta felaktiga
uppgifter, begransa aterkomster for andra och fa information om hur
uppgifter anvands och for vad. En utveckling inom hélsodataomradet ska
gynna saval patientrorligheten som en inre marknad for digitala
vardtjanster och vardprodukter, och leda till enhetliga regler for
anvandning av hélsodata.

EU-kommissionens forslag forhandlas nu i radet och i
Europaparlamentet. Infor detta skickade Socialdepartementet forslaget pa
bred remiss under sommaren 2022 for att fa inspel till den svenska
forhandlingspositionen. SKR inkom med ett yttrande** den 19 augusti
2022,

SKR staller sig positiva till den 6vergripande ambitionen med forslaget
till forordning, men markerar tydligt att forslaget ar val langtgaende och i
flera delar 6verskrider EU:s befogenheter. Det galler framfor allt
forslagen kopplade till primaranvandningen av halsodata. Den icke
gransoverskridande halso- och sjukvarden ar och bor forbli en nationell
angelagenhet. Forslaget bor daremot ses som en tydlig signal att se dver
befintlig nationell lagstiftning for att mojliggora en mer andamalsenlig
hantering av hélsodata. Vidare lyfter SKR fram behovet av att fran EU-
niva fa fortydliganden och kompletteringar i flera delar for att mojliggora
en fordjupad konsekvensanalys. Det gar dock redan i nulaget att
konstatera att ett genomforande av forslaget till férordning skulle ha

134 SKR:s yttrande angaende 6ver EU-kommissionens forslag till forordning for ett
europeiskt halsodataomrade:
https://www.regeringen.se/contentassets/3ed75b5c5f824d029a9d7f0c2ab814c7/sveriges
-kommuner-och-regioner.pdf

Pa gang inom EU 83


https://www.regeringen.se/contentassets/3ed75b5c5f824d029a9d7f0c2ab814c7/sveriges-kommuner-och-regioner.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/3ed75b5c5f824d029a9d7f0c2ab814c7/sveriges-kommuner-och-regioner.pdf

langtgaende konsekvenser for svensk hélso- och sjukvard och
huvudmannens, det vill siga kommuners och regioners, mojligheter till
prioriteringar och investeringar.

Med hansyn till detta valkomnar férbundet en fortsatt néara dialog med
regeringen i fragan och vill att forslaget till aktuell férordning noga
genomlyses och debatteras nationellt innan Sverige staller sig bakom en
ny forordning.

Kontakt: Petra Hasselqvist

Utvardering av de europeiska referensnatverken for
hogspecialiserad vard

EU-kommissionen inrattade varen 2017 sa kallade europeiska
referensnitverk (ERN) for vardgivare. De initierades utifran 2011 ars
direktiv om patientrattigheter vid gransdverskridande hélso- och
sjukvard. Syftet ar att ERN ska dela kunskap och kompetens inom EU for
att forbattra diagnos och behandling av séllsynta och komplexa
sjukdomstillstand.

EU-kommissionens roll i arbetet med ERN ér att skapa ett ramverk for
natverken. EU-kommissionen finansierar ocksa natverkens samordnare
och forser dem med tekniska natverksresurser. ERN-initiativet far stod
fran flera olika av EU:s finansieringsprogram.

Natverken bestar av specialister som haller virtuella paneldiskussioner
om patientfall, samverkar inom forskning, utbyter information och
expertis med varandra samt hjéalper patienternas lakare att stalla ratt
diagnos eller vélja lamplig behandling.

EU-kommissionen genomforde under 2021 ett samrad for att inhdmta
synpunkter fran medborgare, organisationer och andra intressenter pa
EU:s patientrattigheter och ERN. Dérefter presenterades i maj 2022 en

135 EU-kommissionen om ERN: https://health.ec.europa.eu/european-reference-
networks_en
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rapport med slutsatser av utvarderingen och atgarder for att forbattra
genomfdrandet av direktivet. | rapporten konstateras bland annat att
direktivet har fungerat som drivkraft for patientrattigheter, men att
medvetenheten om dessa fortfarande ar lag.

Andra fragor som framkommit i utvarderingar av ERN ar att de har
lyckats 6ka samverkan mellan landerna genom att utbyta expertkunskap.
Forbattringsomraden som har identifierats &r att 6ka antalet omraden
samt minska den administrativa bordan och fa med fler lander i fler
natverk.

| december 2022 inledde EU-kommissionen en ny utvérdering'® av de
europeiska referensnatverken i syfte att lara sig mer om arbetet i den
nuvarande strukturen och forbéttra det befintliga systemet. Utvarderingen
kommer ocksa att identifiera lardomar som dragits och omraden som kan
forbattras. Malet ar att arbetet ska leda till battre vard for patienterna
genom att dela expertkunskap inom EU. Utvarderingen &r planerad att
genomforas under ungefar ett ars tid.

I Sverige finns en nationell samordnare for ERN och expertteam for att
bidra till arbetet med kunskapsspridning inom Sverige. SKR &r positiva
till ERN, liksom annan gransoverskridande halso- och sjukvards-
samarbete, under forutsattning att det sker inom ramen for
medlemsstaternas sjalvbestdammanderétt.

Kontakt: Ulrika Vestin

136 EU-kommissionens senaste utvardering av ERN:
https://health.ec.europa.eu/european-reference-networks/overview/evaluation-european-
reference-networks_en
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Forslag till ny forordning om kvalitets- och
sékerhetsstandarder for &mnen av manskligt ursprung
avsedda for anvandning pa manniskor

EU-kommissionen presenterade i juli 2022 ett forslag till férordning om
kvalitets- och sékerhetsstandarder for &mnen av manskligt ursprung
(SoHO) avsedda for anvandning p& manniskor®’.

Forslaget foreslas ersatta tva befintliga EU-direktiv. Motivet som EU-
kommissionen anger till den foreslagna forandringen ar att framja
gransoverskridande utbyte av humanmaterial samt skapa mojlighet till en
mer flexibel anpassning till den vetenskapliga, tekniska och
epidemiologiska utvecklingen. Forslaget férhandlas nu i radet och
Europaparlamentet.

SKR har yttrat sig**® pa en remiss fran Socialdepartementet dver EU-
kommissionens forslag. Dar framforde forbundet att forslaget innebar
langtgaende konsekvenser for svensk hélso- och sjukvard och
huvudmannens, det vill sdga kommuners och regioners, mojligheter till
prioriteringar och investeringar da den administrativa bordan blir mycket
omfattande.

SKR saknar vidare ett tydligt motiv for den foreslagna konstruktionen i
den omfattande forandring som foreslas. De negativa konsekvenserna
som blir av det nuvarande forslaget uppvager inte den nytta som forslaget
skulle innebara. EU-kommissionen har inte presenterat belagg for att
dagens anvandning av SoHO &r behaftad med kritiska brister som bor
hanteras pa europeisk niva genom en dverordnad rattsakt sd som nu ar
foreslagen.

187 EU-kommissionens forslag till ny férordning om kvalitets- och sékerhetsstandarder
for amnen av manskligt ursprung avsedda for anvandning pd méanniskor:
https://health.ec.europa.eu/publications/com2022-338-final_en

138 SKR:s remissvar:
https://skr.se/skr/omskr/styrelseochberedningar/handlingarochbeslutstyrelsen/handlingar
franskr/eukommissionensforslagtillforordningomkvalitetsochsakerhetsstandarderforamn
enavmanskligtursprungavseddaforanvandningpamanniskor.67711.html
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I Sverige finns sedan manga artionden effektiva kvalitetssystem for
hantering av sakerheten for amnen av mansklig vavnad. | den uppfdljning
som sker av avvikelser konstateras inga brister som foranleder en sa
omfattande revidering av regelverket som foreslas. Konsekvensen av
forslaget blir i stallet mycket stora administrativa bérdor for berérda
verksamheter. SKR anser att forslaget borde dras tillbaka och omarbetas
och laggas fram i en mer begransad omfattning, da som direktiv. Pa sa
satt skulle storre mojligheter finnas att anpassa direktivet utifran de
enskilda medlemsstaternas forutsattningar.

Kontakt: Ulrika Vestin

Forslag att forlanga 6vergangsperioden for inférandet av
forordningen om medicintekniska produkter

Radet och Europaparlamentet har i mars 2023 beslutat om en andring
avseende det medicintekniska forordningen, MDR™®, som andrar tidigare
beslutade dvergangsbestammelser pa flera punkter. Skélet till detta beslut
ar att EU vill undvika risk for kommande bristsituationer géllande
medicintekniska produkter. Krav stélls pa att tillverkare och att anmalda
organ ska gora sa mycket som mojligt for att slutfora overgangen till
MDR, men eftersom bristen knappheten pa anmélda organ kvarstar
behdvs en forlangning.

Forlangningen innebér ingen dndring avseende krav pa sakerhet utan ger
foretagen endast mer tid att efterfolja den nya lagstiftningen. Hur lang
forlangningen av 6vergangsbestammelser blir beror pa vilken riskklass
en enskild produkt tillhér. Produkter med de hogre riskklasserna ska
anpassas till MDR senast December 2027 medan produkter med mellan
och l&gre risk ska félja MDR senast december 2028.

Kontakt: Sofia Medin och P&l Resare

139 SKR om nytt medicintekniskt ramverk:
https://skr.se/skr/halsasjukvard/vardochbehandling/medicintekniksamordningochstod/ny
ttmedicinteknisktregelverk.32084.html
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EU:s plan fér cancerbekdmpning

EU:s nya strategi for att bekdmpa cancer, ”Europe’s Beating Cancer
Plan”'%, lanserades av EU-kommissionen 2021. Cancer ses som ett av de
storsta hoten mot folkhalsan och kampen mot sjukdomen &r saledes en av
EU-kommissionens folkhalsoprioriteringar. Strategin omfattar alla faser
och aspekter av cancer och syftar till att ta itu med hela
sjukdomsforloppet — fran forebyggande, tidig upptéckt, diagnos och
behandling, till livskvalitet for cancerpatienter och 6verlevande. Planen
bygger pa tio sa kallade flaggskeppsinitiativ och flera kompletterande
atgarder, manga med fokus pa forebyggande arbete.

Det rader bred enighet om vikten av att cancerplanen ska bidra till att
uppna en mer jamlik och tillganglig cancervard i samtliga medlemsstater
samt angripa olikheter i cancerférekomst och cancerdverlevnad. SKR
delar EU-kommissionens problembeskrivningar, och har tillsammans
med Regionala cancercentrum i samverkan (RCC) bidragit med
synpunkter pa cancerplanen.

Sedan 2022 har Socialstyrelsen fatt i uppdrag av regeringen att samordna
det nationella arbetet med att genomféra EU:s cancerplan.

I december 2022 publicerades nya forslag om rekommendationer av
cancerscreening#. Rekommendationerna breddas nu till att omfatta fler
sorters cancer. Sverige har redan kommit en bra bit pa vagen géllande
screening for samtliga diagnoser dar det finns nationella
rekommendationer.

140 EU:s strategi for att bekampa cancer:
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/promoting-our-european-
waylife/european-health-union/cancer-plan-europe_sv

141 Radets uppdaterade rekommendation om cancerscreening:
https://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2022/12/09/council-updates-
its-recommendation-to-screen-for-cancer/
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Den 1 februari stod Sverige vard for en ministerkonferens som utgick
frdn EU:s nya cancerplan fran 2021'#2. De tre huvudomradena under
konferensen var prevention, tidig upptackt och forutsattningar for
datadriven cancervard. | anslutning till konferensen medverkade RCC
och visade upp framgangsrika exempel éver hur Sverige och RCC
arbetar for att uppna en stérre jamlikhet inom cancerforebyggande
omraden.

Det europeiska ramprogrammet for forskning och innovation, ”Horisont
Europa”*3 har cancer som ett av programmets fem uppdragsomraden. |
programmet finns det maéjlighet for offentlig sektor, akademi och
néringsliv att ansoka om medel.

Kontakt: Helena Brandstrom

Oppet samrad om EU:s regler for tobakskontroll

Den snabba 6kningen av nya produkter exempelvis e-cigaretter och den
senaste tekniska utvecklingen, gor att EU-kommissionen, inom ramen for
en dversyn av EU:s tobakslagstiftning, nu kommer utvérdera EU:s regler
for tobakskontroll.

Ett 0ppet samrad pagar mellan 21 februari och 16 maj 2023. Oversynen
ska leda till i en rapport under andra kvartalet 2023 och under samma
period avser EU-kommissionen att fatta ett beslut i fragan.

Utvarderingen av regler for tobakskontroll beddmer om de insatser som
hittills genomforts fungerat och vad de lett till. En uppféljning gors ocksa
om i vilken utstrdckning ramverket for tobakskontroll har uppfyllt sina
mal om ett tobaksfritt Europa till 2040, som tillkdnnagavs inom EU:s
cancerplan.

142 Det svenska ordférandeskapets hemsida: Pressmeddelande om hégnivékonferensen
om cancer: https://swedish-
presidency.consilium.europa.eu/sv/nyheter/hoegnivaakonferens-om-maalet-att-utrota-
ojaemlikhet-inom-cancervaarden-i-eu/

143 EU-kommissionen: Horizon Europe: https://research-and-
innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-
calls/horizon-europe_sv
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https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe_sv

For att stodja en "tobaksfri generation™ foreslas striktare regler for
tobakskontroll. Bland annat ska tobaksproduktdirektivet, tobaks-
skattedirektivet och reglerna for gransoverskridande handel med
tobaksvaror for privat bruk ses over. | planen ndmns neutrala reklamfria
tobaksforpackningar, ett totalférbud mot smaktillsatser, att utvidga
beskattningen till nya tobaksprodukter och tackla marknadsforing och
sponsring pa internet och i sociala medier. Aven radets rekommendation
om rokfria miljoer ska uppdateras och att ge stod till medlemsstaternas
fullstdndiga genomférande av ramkonventionen om tobakskontroll.

Handlingsplanen ”Beating Cancer Plan” (se tidigare kapitel) behandlar
aven rokning och vikten av att framja en hélsosam livsstil. Med
handlingsplanen ska EU minska tobaksanvandningen fran dagens 25
procent till mindre &n fem procent. | ett EU-perspektiv ligger Sverige bra
till, men det finns arbete att gora. En stor del av det praktiska
tobaksforebyggande arbetet utfors av kommuner och regioner.

Kontakt: Filippa Myrbéack

En europeisk omsorgsstrategi och revidering av
Barcelonamalen

EU-kommissionen'** presenterade i september 2022 en europeisk
omsorgsstrategi och tva forslag till rddsrekommendationer om
forskoleverksamhet och barnomsorg respektive langvarig vard och
omsorg till 6verkomliga priser och av god kvalitet. Rekommendationerna
antogs sedan efter vissa justeringar av radet i december 2022.

Radsrekommendationen om forskoleverksamhet och barnsomsorg®+
bygger vidare pa de sa kallade Barcelonamalen fran 2002. Den nya
rekommendationen innebdr att ambitionerna hojs och att 45 procent av
barnen under tre ar och 96 procent av barnen mellan tre ar och aldern for

144 EU-kommissionens meddelande om en europeisk strategi for vard och omsorg:
https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0440&from=EN

145 Radsrekommendationen om férskoleverksamhet och barnomsorg:
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14785-2022-INIT/sv/pdf
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obligatorisk skolstart ska delta i forskoleverksamhet eller barnomsorg
2030. Sarskilda mal galler for de medlemsstater som annu inte har
uppnatt malen fran 2002.

Rekommendationen tar ocksa upp kvalitativa aspekter sasom
personaltéthet, gruppstorlek och den geografiska férdelningen av
forskolor och barnomsorgsinrattningar. Vad géller 6verkomlighet och
tillganglighet uppmanas medlemsstaterna bland annat att begransa
foraldrarnas egna kostnader och erbjuda l6sningar for foraldrar med
obekvama arbetstider som gor det mojligt for dem att battre kombinera
arbete, familj och privatliv.

I rekommendationen om langvarig vard och omsorg*® foreslas atgarder
for att goéra omsorgen mer tillganglig, ekonomiskt éverkomlig och
forbattra kvaliteten. Bland annat rekommenderas att atgarder vidtas for
att minska de geografiska klyftorna vad galler tillgangen till langvarig
vard och omsorg, sékerstalla att kvalitetskriterier och kvalitetsnormer
efterlevs och framja sjalvstandighet och sjalvstandigt boende.

EU-kommissionen genomfdrde, inom ramen for sitt arbete med den
kommande omsorgsstrategin, under varen 2022 ett samrad**’ om
Barcelonamalen, forskola och langvarig vard och omsorg. SKR deltog i
samradet och framforde bland annat att begreppet "barnomsorg” borde
ersittas med ”forskola och pedagogisk omsorg” eftersom fokus nu ligger
pa det pedagogiska uppdraget.

Deltagandet i forskola eller pedagogisk omsorg fran 3 ars alder ar mycket
hogt i Sverige, i snitt cirka 93 procent. Det ar dven hogt for barn i aldern
1-3 ar, nastan 79 procent. Deltagandet ar dock lagre i alla aldersgrupper

146 Radets rekommendation om tillgang till lAngvarig vard och omsorg till dverkomliga
priser och av god kvalitet: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13948-
2022-INIT/sv/pdf

147 EU-kommissionens samrad om Barcelonamalen: https://ec.europa.eu/info/law/better-
regulation/have-your-say/initiatives/13107-Revision-of-the-Barcelona-targets-on-
childcare-to-increase-womens-labour-market-participation_en
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bland barn med utlandsk bakgrund, annat modersmal an svenska och
barn i socioekonomiskt utsatta familjer.

Vad galler aldreomsorg och stdd till personer med funktionsnedsattning,
delade SKR uppfattningen att EU:s medlemsstater star infor liknande
utmaningar. Detta innebar dock inte att I6sningarna maste se likadana ut i
alla lander och att gemensamma atgarder ska beslutas pa EU-niva.
Tvéartom &r det viktigt att EU respekterar medlemsstaternas ansvar for
aldreomsorg och stdd till personer med funktionsnedséttning och det
faktum att ansvaret for vard och omsorg i manga medlemsstater ligger pa
lokala och regionala myndigheter.

Kontakt: Annika Hellewell och Erik Svanfeldt

EU-intyg for personer med funktionsnedsattning

Det bor cirka 90 miljoner personer i EU som har en funktionsnedséattning.
For narvarande erkanns inte funktionsnedsattning pa samma sétt i alla
medlemsstater, vilket begransar forutsattningarna att resa och rora sig
som andra i unionen. EU-kommissionen har darfor beslutat att testa ett
europeiskt intyg om funktionsnedsattning'*®. Intyget ska garantera att
personer med funktionsnedsattning far samma tillgang 6verallt i EU till
kultur, fritidsaktiviteter, idrott och transport. EU-intyget kommer inte att
paverka nationella kriterier eller regler, utan det ar fortsattningsvis
medlemsstaterna som ska bestdmma vem som har rétt till intyget enligt
den nationella definitionen av funktionsnedsattning och hur det ska
utfardas.

Atta medlemsstater har redan infort intyget som ett frivilligt system for
omsesidigt erkannande av funktionsnedsattning och vissa formaner. Med
utgangspunkt i detta avser EU-kommissionen att i slutet av 2023 lagga ett
forslag om att infora ett EU-intyg om funktionsnedséttning i hela EU.

148 EU-kommissionen: Sysselsattning, socialpolitik och inkludering:
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1139&langld=sv
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SKR har for avsikt att delta i EU-kommissionens samrad*4° om intyget
och dess inférande under varen 2023.

Kontakt: Anna Thomsson

Ny EU-strategi for global halsa

EU-kommissionen presenterade under 2022 en ny strategi for global
halsa®®. Forhandlingar om radslutsatser har inletts och malsattningen &r
att strategin ska antas under det svenska EU-ordférandeskapet, varen
2023.

EU har genom strategin starkt sin globala roll inom hélsoarbetet.
Strategin ska skapa mer samordnade atgarder for hélsa och forbattra
forutsattningarna for EU:s arbete med halsofragor i andra delar av
varlden utanfor EU. Strategin styr dock inte vad enskilda medlemsstater
eller andra aktorer som verkar inom EU ska gora. Det &r viktigt att
strategin utgar fran medlemsstaternas kompetens, EU:s mandat och roll.

Strategin syftar till att forbattra global halsosdkerhet och framja béttre
halsa och valbefinnande under hela livet. Den ska tillampa en ”One
Health”-strategi och ta itu med olika faktorer som paverkar hélsan for att
gora det mojligt for EU att battre hantera ojamlikheter i halsa och
forhindra globala hot. Okad tillgang till allman halso- och sjukvard
betonas i strategin, saval som fokus pa jamlika, 6msesidiga partnerskap
med tredjelédnder och ett multisektoriellt arbete. Strategin ska aven ses
som en del av genomférandet av Agenda 2030.

Eftersom hdlsohot som pandemier, utbrott av infektionssjukdomar och
antibiotikaresistens ar globala har strategin betydelse fér kommuner och
regioner. Halsohot kan ocksa paverka den globala migrationen.

149 EU-kommissionens samrad om ett intyg for personer med funktionsnedsattning:
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=89&furtherNews=yes&newsld=10516&langl
d=en

150 EU-kommissionens strategi for global halsa:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22_ 7153
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Coronapandemin har visat att hélsa i befolkningen, halsosystem och
formaga att hantera kriser hanger ihop och att samverkan &r avgorande
for beredskap och motstandskraft mot kriser. Ett exempel &r hur EU
under coronapandemin, med gemensam kraft, tog en global roll kring
exempelvis hantering av vaccin.

SKR deltog i det 6ppna samrad som foregick strategin och har haft méten
i fragan med bland annat EU-kommissionen, Utrikesdepartementet och
Socialdepartementet.

Kontakt: Filippa Myrbéack

Pa gang inom EU 94



Kapitel 8 — Inre marknad och
konkurrensfragor

Oversyn av statsstodsregler- och riktlinjer

EU:s regler for statligt stod ar strategiskt viktiga pa manga
konkurrensutsatta omraden eftersom de har betydelse for de rattsliga
forutsattningarna for finansiering med offentliga medel for vissa
verksamheter pa kommunal och regional niva. EU:s regelverk syftar
framst till att bevaka intresset av konkurrensneutralitet men innehaller
ocksa skyddsregler for det som ar av allmant intresse. Pa de manga
omraden i kommuner och regioner dar privata aktorer verkar parallellt
med den offentliga verksamheten har EU-réttens statsstodsregler sarskild
tyngd.

Fordragens regler for statligt stod vilar pa grundtanken att offentliga
medel inte ska anvandas sa att de snedvrider en marknads funktionssétt.
Statligt stod — det vill saga tillskott av offentliga medel, fran staten, en
kommun eller en region, som ges till en ekonomisk verksamhet — &r
darfor bara tillatet om det férhandsanmalts och kan godkannas eller om
stddet kan lamnas med stod av ett undantag. Tillampningen &r tekniskt
komplicerad.

For att motverka dessa risker och for att allmént bidra till férenkling har
EU-kommissionen sedan lange bedrivit ett brett moderniseringsarbete
under parollen State Aid Modernisation (SAM)™L, Ett verktyg for
forenkling inom SAM 4dr att utveckla mojligheten att genom regler om
gruppundantag klargora vilka stod som inte behdver anmélas pa forhand,
sa lange stodet ges enligt de kriterier som beskrivs inom respektive
undantag.

151 EU-kommissionen om “State Aid Modernisation” (SAM): https://competition-
policy.ec.europa.eu/state-aid/legislation/modernisation_en
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I reglerna for statligt stod ligger aven tydliga krav pa uppféljning och
utvardering av reglernas tillampning enligt en langsiktig plan. En sadan
gransknings- och uppféljningsperiod av reglernas andamalsenlighet ar nu
pa vag att avslutas. Det har inneburit att EU-kommissionen systematiskt
bearbetat behovet av att skruva pa reglerna for att méta de utmaningar
som foljer i sparen av samhallsutvecklingen i allmanhet och EU-
kommissionens politiska prioriteringar. Behovet av att aterstarta den
europeiska ekonomin i kélvattnet av pandemin har ocksa aterspeglats i
arbetet.

SKR bedriver ett langsiktigt arbete for att bygga kunskap om hur reglerna
for statligt stod paverkar organisations- och
finansieringsforutsattningarna for verksamhet i egen regi. Det gors bland
annat inom ramen for arbetet i férbundets europeiska
paraplyorganisationer CEMR och SGI Europe samt gentemot
Regeringskansliet.

Kontakt: Helena Linde

Inre marknaden och statligt stod

Det finns centrala regler i det sa kallade EUF-fordraget (fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt) som ror forutsattningarna for statligt
stdd. Inom ramen for EU-kommissionens mandat ses reglerna darfoér dver
med jamna mellanrum och tilldmpningen utvecklas i meddelanden och
forordningar for att uppna féljsamhet mot EU:s politiska prioriteringar.

Den senaste moderniseringen av statsstodsregler som har genomforts pa
EU-niva har stéllt tydliga krav pa den lokala och regionala nivéan.'*? Det
ar utan tvekan sa att reglerna om offentlig stédgivning har ett skarpare
genomslag for lokalt och regionalt beslutsfattande. Exempelvis stélls
numera tydliga krav pa transparens, former for offentliggorande, arlig
rapportering och registerforing av stod. Kommuner och regioner behdver

152 Ey-kommissionens oversikt Gver statsstodsatgarder:
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/timeline_table SA final.pdf
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numera tydligare redovisa sina 6vervaganden kring varfor vissa
finansieringsatgarder vidtas och pa vilken grund de ar forenliga med
EU:s regler om statligt stod. Néar det galler investeringar i infrastruktur
och konkurrensmassiga forutséttningar for exempelvis luftfarten spelar
tillampningen en central roll. Detsamma galler tillampningen av EU:s
rattsliga regelverk for det som &r av allmant intresse.

Flera viktiga regler pd EU-niva har tidsbegransad giltighet. Det galler
bland annat férordningarna om forutsattningarna for gruppundantag och
sa kallade de minimis-stod. Som ett led i det sedan lang tid planerade
oversynsarbetet har EU-kommissionen bjudit in till flera och breda
samrad kring reglerna for statligt stod. Covid-19-pandemin gjorde det
dock nédvandigt att anpassa 6versynsarbetet vilket inneburit att
giltigheten av vissa regler har forlangts och vissa riktade forandringar har
snabbt antagits for att mildra krisens ekonomiska och finansiella effekter.
Det sistndamnda regelverket gér under bendamningen “Temporary
Framework™>® — vars giltighetstid forlangts i flera omgangar.

Kontakt: Helena Linde

Tillfallig krisreglering med anledning av Rysslands invasion
av Ukraina

EU-kommissionen har dven antagit en tillfallig krisram for att gora det
mojligt for medlemsstaterna att stodja ekonomin pa grund av
konsekvenser av Rysslands invasion av Ukraina. Den tillféalliga
krisramen kompletterar den befintliga verktygsladan for statligt stod med
manga andra mojligheter som redan finns tillgangliga for medlems-
staterna. Det handlar till exempel om atgéarder som ger kompensation till
foretag for skador som direkt lidit pa grund av exceptionella
omstandigheter, och atgarder som beskrivs i EU-kommissionens
meddelanden om utvecklingen pa energimarknaden.

158 EU-kommissionen: State Aid Temporary Framework: https://competition-
policy.ec.europa.eu/state-aid/coronavirus/temporary-framework_sv
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Fram till den 31 december 2023 gor den tillfalliga kris- och
dvergangsramen det mojligt for medlemsstaterna att dampa de
ekonomiska konsekvenserna av Rysslands aggression mot Ukraina
genom att:

e Bevilja begrdansade mangder stod till foretag som drabbats av den
nuvarande krisen

o Sakerstélla att tillracklig likviditet forblir tillganglig for foretag

e Kompensera foretag for de extra kostnader som uppstar pa grund
av exceptionellt htga gas- och elpriser

e Stimulera ytterligare minskning av elférbrukningen.

Fram till den 31 december 2025 far medlemsstaterna bevilja stod for att
framja 6vergangen till en netto-nollekonomi. Saledes kan stod beviljas
for att paskynda utbyggnaden av fornybar energi, lagring och fornybar
varme som &r relevant for RePowerEU och minska koldioxidutslappen i
industriella produktionsprocesser. Dessutom ges investeringsstod for
tillverkning av strategisk utrustning, det vill sdga batterier, solpaneler,
vindkraftverk, varmepumpar, elektrolysorer och anvandning och lagring
av kolavskiljning samt for produktion av nyckelkomponenter och for
produktion och atervinning av relaterade kritiska ravaror.

EU-kommissionen tillampar bestammelserna i ramverket for tillfallig kris
och 6vergang som antogs den 9 mars 2023 pa alla atgarder som anmalts
fran och med den 9 mars 2023, savél som pa atgarder som anmalts fore
detta datum. Meddelandet av den 9 mars 2023 ersatter tidigare beslut!>,

Kontakt: Helena Linde

154 Europeiska unionens rad: Pressmeddelande om ett tionde sanktionspaket:
https://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2023/02/25/one-year-of-russia-
s-full-scale-invasion-and-war-of-aggression-against-ukraine-eu-adopts-its-10th-
package-of-economic-and-individual-sanctions/
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Oversyn av den allméanna gruppundantagsférordningen

EU-kommissionen har den 9 mars 2023 godkant andringar av den
allmanna gruppundantagsforordningen, forkortat GBER, Syftet ar att
ytterligare underlatta, forenkla och paskynda stodet till EU:s gréna och
digitala omstallning. Andringarna ska gora det lattare for
medlemsstaterna att ge stod i linje med EU:s industriplan for den grona
given. Det formella antagandet av &ndringarna av GBER sker inom Kort.

Oversynsarbetet har tagit sikte pa ett antal fragor av strategisk betydelse,
sasom regional utveckling, bredbandsutbyggnad, hallbart byggande och
majligheterna att gora satsningar for laddningsinfrastrukturen. Aven nar
det galler jarnvégssektorn forutses utvidgning av mojligheten att tillampa
gruppundantag. Parallellt med arbetet pagar ett motsvarande
riktlinjearbete inom namnda omraden.

SKR har stéllt sig bakom den allmanna inriktningen i arbetet eftersom de
stod som omfattas kan genomféras utan forhandsanmalan. Det bor kunna
bidra till en snabbare process for relevanta stodatgarder.

SKR har ocksa stallt sig generellt sett positivt till de féreslagna
forandringar om stod till energieffektivisering och renovering. Det skulle
kunna skapa en mojlighet att sanka trésklarna for Ionsamma investeringar
som annars inte skulle komma till stand och samtidigt kunna bidra till
mer langtgaende energieffektiviseringsatgarder. SKR vill dock betona
behovet av att se 6ver regelverkets utformning pa detaljniva.

Regelverket, bade nationellt och pa EU-niva, maste utformas
teknikneutralt.

Materiella andringar i GBER tar sikte pa den grundprincip som hart
begransar utrymmet att ge stod till foretag i svarigheter. Har infors vissa
lattnader som ger ett nagot storre utrymme att for en begransad tid under
och efter krisen ge stod till foretag som hamnat i svarigheter just pa
grund av coronapandemin. Det géller bland annat foretag som har fatt

155 EUR-Lex: Allméan gruppundantagsférordning: https://eur-lex.europa.eu/SV/legal-
content/summary/general-block-exemption-regulation.html
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regionala investeringsstod under GBER. Dessa foretag har gjort
ataganden exempelvis nér det galler lokalisering av arbetskraft — det vill
saga har ett foretag fatt stod for verksamhet med viss lokalisering har
stodmottagaren ocksa atagit sig att inte flytta verksamheten. Krisen har i
manga fall gjort det omajligt att uppréatthélla den typen av ataganden. For
att mildra effekterna och klara krisen har darfor vissa riktade och
tidsbegrénsade lattnader redan antagits.

Kontakt: Helena Linde

Statligt stod till biogas och biogasol

Europeiska unionens tribunal har i en dom*®® rorande skattebefrielse for
biogas och biogasol ogiltigforklarat Sveriges godkanda stédordningar.
Domen har stora konsekvenser och innebér for narvarande i korthet att
Skatteverket inte kan medge skattebefrielse for biogas och biogasol innan
forutsattningarna for stod har retts ut. De bakomliggande rattsfragorna ar
synnerligen komplexa. Regeringen arbetar aktivt med att 16sa situationen
och utvecklingen bevakas intensivt av SKR.

Kontakt: Helena Linde

Nya EU-riktlinjer for statligt stdd till bredbandsnéat

Statsstdd ska kunna ges for utbyggnad av bredband och 5G-mobilnat i
omraden dar privata aktorer inte investerar, enligt de nya EU-
riktlinjerna®®’ for statligt stod till bredbandsnatet.

I december 2022 antog EU-kommissionen ett omarbetat meddelande om
statligt stod till bredbandsnat (nedan kallade bredbandsriktlinjerna). | de
reviderade bredbandsriktlinjerna faststalls utifran vilka EU-
kommissionen kommer att beddma medlemsstaternas statliga

1% Domen ”Landwiirme gentemot EU-kommissionen” (mél T-626/20): https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:62020TJ0626&from=EN

157 Meddelande om reviderade regler for statligt stod till bredbandsnét: https://digital-
strategy.ec.europa.eu/sv/news/commission-adopts-revised-state-aid-rules-broadband-
networks
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stodatgarder for att utbyggnad och anvandning av bredbandsnat. De
uppdaterade riktlinjerna ska aterspegla den tekniska, regleringsmassiga
och marknadsmassiga utvecklingen pa omradet. Detta innebar bland
annat att undantag fran statsstodsreglerna kommer att kunna géras for
bland annat investeringar i bredbandsutbyggnad i omraden dar
marknaden inte kommer bygga ut natet med tillracklig hastighet. Detta
galler &ven for stod till 5G-mobilnat dér investeringen annars inte skulle
ha gjorts av privata operatorer och inte garanteras genom andra atgarder.

Vidare ska de nya riktlinjerna ocksa bidra till EU:s strategiska mal att
sékerstélla gigabitkonnektivitet for alla och 5G-tackning dverallt fore
2030, samt EU:s nya digitaliseringsstrategi ”Europas digitala

decennium”%8,

De reviderade bredbandsriktlinjerna tradde i kraft i januari 2023.

Kontakt: Helena Linde

158 EU-kommissionen: Europas digitala artionde: https://digital-
strategy.ec.europa.eu/sv/policies/europes-digital-decade
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Kapitel 9 — Migration och
Integration

Prioriterad fraga 2023: Ett hallbart asyl- och
flyktingmottagande i hela EU

2020 presenterade EU-kommissionen ett forslag pa en ny asyl- och
migrationspolitik for unionen, den sa kallade asyl- och migrationspakten.
Under det svenska EU-ordférandeskapet varen 2023 finns
forhandlingarna om de olika rattsakterna pa migrationsomradet pa
dagordningen.

Mottagandet av asylsokande och integrationen av nyanlanda sker inte pa
en abstrakt nationell niva utan lokalt. Det ar darfor viktigt att lokala och
regionala myndigheter beaktas nar beslut fattas gallande malgruppen, och
att kommuner och regioner tillfors tillrackliga resurser for att bedriva ett
framgangsrikt arbete pa omradet.

Den nya asyl- och migrationspakten

| december 2019 lade EU-kommissionen fram ett nytt reviderat forslag i
september 2020 till en asyl- och migrationspakt'*®, som i dagslaget
fortfarande forhandlas. Det nya forslaget omfattar manga omraden utéver
skyddsrelaterad migration, bland annat férslag om reguljar migration,
granskontroller, viseringar och integration.

EU-kommissionens ambition ar att den nya asyl- och migrationspakten
ska innebdra en nystart for migrationspolitiken. Den har som ambition att
ta ett brett grepp om fradgan och inrymmer manga aspekter som maste
beaktas sasom: asyl, granshantering, atervandande, lagliga vagar,
samarbete med tredjeland och integration. Det nya asylsystemet ska

159 EU-kommissionen om en ny migrations- och asylpakt: https://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:85ff8b4f-ff13-11ea-b44f-
0laa75ed71a1.0010.02/DOC_1&format=PDF
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bygga pa ansvarstagande och solidaritet mellan medlemsstaterna. Mer
specifikt ska den uppna:

e (Okat fortroende genom battre och effektivare forfaranden

e god forvaltning av Schengen och EU:s yttre granser

o effektiv solidaritet mellan medlemsstaterna

e incitament for att attrahera kompetens och talang

o fordjupade internationella partnerskap

o ett flexibelt mottagningssystem som &ven tar hojd for ett hogt
mottagande

Den nya asyl- och migrationshanteringsforordningen

Bakgrund

I juni 2013 enades EU om ett gemensamt asylsystem som bland annat
reglerade vilket land som skulle ansvara for en asylanskan samt
faststéllde en minimistandard for mottagandet. Detta system visade stora
brister under sommaren och hdsten 2015 nar mottagandet av asylsokande
till EU var véldigt hogt. Med anledning av det lade EU-kommissionen
fram ett nytt forslag varen 2016 som bland annat skulle komma tillratta
med den ojdmna fordelningen av asylsokande mellan medlemsstaterna.
Forslaget strandade da medlemsstaterna inte lyckades komma 6verens
om hur férdelningen skulle ga till och da flera medlemsstater motsatte sig
tvingande atgarder.

Den nya asyl- och migrationshanteringsférordningen foreslas nu ersatta
den nuvarande Dublinférordningen (som bland annat reglerar vilket land
som ska ansvara for handlaggningen av en ansokan om asyl). Den nya
asyl- och migrationshanterings-férordningen innehaller, utéver
bestammelser om vilken medlemsstat som ska prova en asylansokan,
aven bestammelser om en ny solidaritetsmekanism. Mekanismen tar
framst sikte pa dels omfordelning av asylsokande, dels sa kallat
atervandandesponsorskap som innebdr att en annan medlemsstat tar pa
sig ansvaret for att hjalpa till att atersanda ett visst antal personer som fatt
avslag pa sin asylansokan. Solidaritet ska ocksa kunna visas pa andra satt
till exempel genom kapacitetsuppbyggnad.
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Vad har uppnatts hittills?
Fram till 2023 hade radet och Europaparlamentet kommit framat i nagra
av de forslag som ingar i pakten:

e Nya villkor for det sa kallade blakortet, ett europeiskt uppehalls-
och arbetstillstand for hogutbildad arbetskraftsinvandring, kom
Europaparlamentet och radet 6verens om i maj 2021.

e Europeiska byran for stod till asylfragor, EASO, har ersatts med
en ny EU-gemensam asylbyra med utkat mandat att bland annat
bista medlemsstaterna med tekniskt och operativt stod vid ett hogt
mottagande av migranter, EUAA. Byran ska dven 6vervaka att
EU:s gemensamma migrationspolitik efterlevs i medlemsstaterna.

e | juni 2022 togs ett viktigt steg framat da ett genombrott naddes i
den fraga som har varit svarast att enas om:
solidaritetsmekanismen. Migrationsministrarna enades da om att
under ett ars tid testa den sa kallade solidaritetsmekanismen som
innebér obligatorisk solidaritet men frivillighet att ta emot
asylsokande genom omfordelning. Ett kollektivt ansvar ska tas
om det kommer manga asylsékande till ett land under kort tid.
Om ett land inte vill ta emot asylsokande ska det kunna bidra pa
annat sétt, till exempel med personal. Sverige har dock
tillsammans med bland annat Ungern, Polen och Danmark valt att
stélla sig utanfor forslaget som bland annat innebar en frivillig
omfdrdelning av migranter.

e Denna uppgorelse om frivillig omfordelning kan bidra till att bana
vag for tva andra forslag; Eurodac, EU:s gemensamma databas
som foreslas att utokas att omfatta mer biometri an fingeravtryck
samt forslaget om screening som innebér nya gemensamma regler
for kontroll av dem som kommer till EU som asyls6kande.
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e | december 2022 lyckades Europaparlamentet och
medlemsstaterna komma fram till kompromisser i tva av de andra
delarna i pakten. Det handlar dels om det sa kallade
mottagandedirektivet som reglerar mottagandet av asyls6kande.
Uppgorelsen innebér bland annat att asylsdkande ska fa ratt att
arbeta senast sex manader efter de har registrerats, ratt till
sprakutbildning och viss arbetstraning. Dels om gemensamma
procedurer for hur kvotflyktingar ska tas emot och hanteras. |
uppgorelsen ingar dock inte hur manga kvotflyktingar som
respektive medlemsstat ska ta emot utan det ska fortsatt vara
frivilligt.

Overenskommelse i Europaparlamentet under varen 2023

I mars 2023 rostade Europaparlamentets utskott for ménskliga fri- och
rattigheter (LIBE) om fyra lagférslag som ingar i den nya asyl- och
migrationspakten. De tre storsta partigrupperna i Europaparlamentet har
enats om huvuddragen och darmed tas ett stort steg mot att EU far en
gemensam migrationspolitik. Tidigare har en majoritet i
Europaparlamentet kravt att alla medlemsstater maste ta emot
asylsokande, nagot som Ungern, Polen och Tjeckien vagrat ga med pa.

Omrostningen handlade om att alla lander ska bidra i asyl- och
migrationspolitiken, men det &r enbart i krislagen som det kan bli aktuellt
att alla medlemsstater ska ta emot asylsokande. Radet kommer troligtvis
att fatta beslut i fragan i juni och darefter kan trilogsamtal inledas.

Massflyktsdirektivet

EU:s massflyktsdirektivi®, utfardades av radet den 20 juli 2001 och
tradde i kraft den 7 augusti samma ar. Medlemsstaterna hade att
implementera direktivet i nationell lagstiftning till den 31 december

160 Massflyktsdirektivet: EUR-Lex 2001/55/EG: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32001L0055&from=EN
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2002, och det implementerades i svensk lag redan under 20211,
Direktivet reglerar miniminormer for att ge tillfalligt skydd vid massiv
tillstromning av fordrivna personer. Syftet med direktivet &r att avlasta de
nationella asylsystemen for en snabbare hantering av processen.
Direktivet paverkar dock inte en persons majlighet att ansoka om asyl.

Massflyktsdirektivet aktiverades av radet for forsta gangen den 4 mars
med anledning av kriget i Ukraina och tradde i kraft omedelbart!®?, Det
innebar att personer som omfattas av direktivet beviljas uppehalls-
tillstand och arbetstillstdnd i en medlemsstat till att borja med under ett ar
raknat fran den 4 mars 2022.

Pa EU-kommissionens inradan har tillampningen av massflyktsdirektivet
forlangts till den 4 mars 2024. Forlangningen av massflyktsdirektivet
sker per automatik om EU inte upphaver aktiveringen efter ett ar, och
EU-kommissionen foreslog att ett sadant upphéavande inte ska ske och
ingen medlemsstat invande mot det. Det innebér att ukrainare som fatt
skydd enligt massflyktsdirektivet har kunnat fa sina uppehallstillstand
forlangda ytterligare ett ar'63,

For narvarande beraknas att ca. 4,9 miljoner personer fran Ukraina &r
registrerade for tillfalligt skydd i EU och drygt 5 miljoner befinner sig pa
flykt internt. Till Sverige har ca. 52 500 personer registrerats for tillfalligt
skydd enligt massflyktsdirektivet.

161 Sveriges riksdag — Utlanningslagen 2005/716:
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-
forfattningssamling/utlanningslag-2005716_sfs-2005-716

162 pressmeddelande fran Europeiska unionens rad:
https://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2022/03/04/ukraine-council-
introduces-temporary-protection-for-persons-fleeing-the-war/

163 Regeringskansliet - Fler personer ska omfattas av massflyktsdirektivet
https://www.regeringen.se/artiklar/2022/04/fler-personer-ska-omfattas-av-
massflyktsdirektivet/
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Det finns inga planer fran EU-kommissionen att féresla en tvingande
omfordelning mellan medlemsstaterna av personer som omfattas av
massflyktsdirektivet. Ddremot har EU-kommissionen uppréattat en
solidaritetsplattform for att framja utbyte av information mellan
medlemsstaterna om mottagningskapacitet, antalet mottagna personer
samt om stédbehov foreligger'®*. EU-kommissionen har dven upprattat
transporthubbar for att underlatta transport av flyktingar fran grannlander
till andra medlemsstater.

Massflyktsdirektivet ar tillampligt i hela EU férutom 1 Danmark som
tidigare beviljats undantag pa omradet frihet, sakerhet och rattvisa dar
migration ingar.

Kontakt: Lotta Dahlerus

Asyl-, migrations- och integrationsfonden (AMIF)

Europaparlamentet och radet kom under sommaren 2022 6verens om
inriktning och budget for Asyl-, migrations- och integrationsfonden
(AMIF) for nista programperiod 2021-2027. Fonden har tilldelats 9,9
miljarder euro, motsvarande cirka 100 miljarder kronor.

Migration ar en central fraga for kommuner och regioner da det paverkar
flera av verksamhetsomradena sasom till exempel bostader, utbildning
samt halso- och sjukvard. Mottagandet av asylstkande och integrationen
av nyanlanda sker inte pa en abstrakt nationell niva utan sker lokal.
Europa star infor stora demografiska utmaningar med en aldrande
befolkning. En framgangsrik etablering av nyanlanda i saval samhalls-
som arbetslivet ar darfor avgorande.

164 pressmeddelande fran EU-kommissionen om solidaritetsplattformen:
https://ec.europa.eu/migrant-integration/news/eu-launches-ukraine-solidarity-
platform_en

165 EU-kommissionen om AMIF: https://home-affairs.ec.europa.eu/funding/asylum-
migration-and-integration-funds/asylum-migration-and-integration-fund-2021-2027_en

Pa gang inom EU 107


https://ec.europa.eu/migrant-integration/news/eu-launches-ukraine-solidarity-platform_en
https://home-affairs.ec.europa.eu/funding/asylum-migration-and-integration-funds/asylum-migration-and-integration-fund-2021-2027_en

Pa uppdrag av regeringen forvaltas Asyl-, migrations- och
integrationsfonden i Sverige av Migrationsverket'%®, P&
Migrationsverkets hemsida framgar nar utlysning av medlen sker®’.
Fondmedlen kan s6kas av myndigheter, kommuner, regioner,
frivilligorganisationer, idéburen sektor, foretag, utbildnings- och
forskningsinstitut samt arbetstagar- och arbetsgivarorganisationer.

Kontakt: Lotta Dahlerus

166 Migrationsverket: Asyl-, migrations- och integrationsfonden 2021-2027:
https://www.migrationsverket.se/Andra-aktorer/EU-fonder/Programperiod-2021-
2027/0m-Asyl--migrations--och-integrationsfonden-2021-2027.html

167 Utlysningar AMIF: https://www.migrationsverket.se/Andra-aktorer/EU-
fonder/Programperiod-2021-2027/Utlysningar.html
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Kapitel 10 — Utbildning och
kultur

Radsrekommendationer om vagar till framgangsrik skolgang
I juli 2022 presenterade EU-kommissionen ett utkast till
radsrekommendation som syftar till att framja battre skolresultat bland
alla unga i EU genom att hjalpa eleverna att na en baskunskapsniva i
grundlaggande fardigheter (lasning, matematik och naturvetenskap),
minska antalet elever med bara grundskoleutbildning och att uppmuntra
eleverna att slutféra en gymnasieutbildning. Rekommendationen om
vagar till en framgangsrik skolgang antogs i november 2022 av radet
(medlemsstaternas utbildningsministrar)8,

Av rekommendationen framgar bland annat att medlemsstaterna senast
2025 ombeds utveckla eller starka en strategi for framgangsrik skolgang
for att minska effekterna av socioekonomiska faktorer pa
utbildningsresultaten. De uppmanas verka for inkludering i utbildning
och for att minska tidiga skolavhopp. Véalmaende inom utbildning bor
sarskilt uppmarksammas som en framgangsfaktor. Vikten av
elevinflytande och insatser for att forebygga och motverka mobbning
lyfts ocksa fram.

SKR anser att det ar av storsta vikt att utbildningen i svensk skola &r av
hog kvalitet och att alla elever ges forutsattningar att na malen med
utbildningen. Inom ramen fér projektet “Fullfoljd utbildning’!%® har SKR
under manga ar pa olika satt arbetat med att minska avhoppen i skolan.
En del av detta arbete har genomforts inom ramen for en Gverens-
kommelse med regeringen. Projektet har nu avslutats men arbetet

168 Radsrekommendationen om vagar till en framgangsrik skolgang: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32022H1209(01)&from=EN
169 SKR: Uppdrag fullféljd utbildning:
https://skr.se/skr/skolakulturfritid/forskolagrundochgymnasieskolakomvux/uppdragful lf
oljdutbildning.26377.html
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fortsatter inom SKR:s ordinarie linjearbete. Mot bland annat bakgrund av
de negativa effekterna av pandemin ser SKR &ven behov av fortsatta
insatser pa saval nationell som lokal niva nar det galler elevers
sprakutveckling och matematiska formaga.

Kontakt: Annika Hellewell

Radsrekommendationer om att stodja valbefinnande i digital
utbildning

Det tjeckiska EU-ordférandeskapet tog sommaren 2022 fram
rédslutsatser om valmaende inom digital utbildning’®. Bakgrunden &r
bland annat den utdkade anvéndningen av distansutbildning under
pandemin. Rekommendationen om att stodja valbefinnande i digital
utbildning antogs i november 2022 av radet.

Av rekommendationen framgar bland annat att medlemsstaterna ombeds
betona starkandet av valmaende vid utformandet av policys och strategier
for digital utbildning. Det handlar ocksa om att framja utformandet av
laroprocesser med hansyn till dessas paverkan pa valmaende och att
starka medvetenheten om vikten av balanserad sk&armtid bland elever,
studenter och utbildare.

SKR ser positivt pa digitaliseringens mojligheter inom utbildningen, men
ser aven att huvudman och skolor behdver vara uppmarksamma pa och
motverka negativa effekter av digitaliseringen, exempelvis natmobbning.
SKR arbetar aktivt med att starka medlemmarnas kompetens i en rad
olika fragor som ror utbildning kopplat till digitalisering,

Kontakt: Annika Hellewell

170 Radsslutsatser om att stodja vélbefinnande i digital utbildning: https:/feur-
lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?2uri=CELEX:52022XG1209(01)&from=EN
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Radsslutsatser om fardigheter och kompetens for den grona
omstallningen

I mars 2023 godkéande EU:s utbildningsministrar radsslutsatser om
fardigheter och kompetenser for den grona omstallningen’t, |
radslutsatserna lyfts bland annat behovet av samverkan med arbetslivet
for att identifiera och kartlagga behoven av gréna kompetenser nu och i
framtiden. Radslutsatserna fokuserar aven pa flexibla
utbildningsmaojligheter inom yrkesutbildning och hégre utbildning som
bidrar till kompetensutveckling och gron omstallning samt vagledning
och information for att attrahera potentiella studenter.

SKR staller sig positivt till att medlemsstaterna arbetar for att sakerstalla
kompetenser for den grona utbildningen. SKR vill samtidigt betona
vikten av att utbildningsanordnarna i former av kommuner ges
forutsattningar, och vid behov nationellt stdd, att genomfora insatser for
detta arbete.

Kontakt: Annika Hellewell

Det nya europeiska Bauhaus

| januari 2021 presenterades EU-kommissionens nya initiativ ”Det nya
europeiska Bauhaus — Vackert, hallbart, tillsammans” (NEB forkortat)!’2,
NEB ér ett initiativ for hallbar samhallsutveckling med syfte att paskynda
gron omstéllning och koppla samman EU:s grona giv med europeiska
livsmiljoer. Ledorden &r estetik, langsiktighet och inkludering. NEB
ligger val i linje med en rad svenska policydokument inom omradena
stadsutveckling, arkitektur, form och design samt konst och kulturmiljo.
Awven satsningar kring innovation och grén omstallning berors.

171 Radsslutsatser om férdigheter och kompetens for den grona omstallningen:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=0J%3AJOC_2023 095 R_0003
172 EU-kommissionen: Det nya europeiska Bauhaus: https:/new-european-
bauhaus.europa.eu/index_en
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Malsattningarna inom NEB ska framforallt nds genom redan befintliga
och planerade EU-strategier eller EU-program. Inom ramen for initiativet
har ett sa kallat Bauhauslaboratorium (NEB Lab)*"® inréttats som ska
fungera som en tankesmedja och samverkansplattform dar prototyper av
verktyg, losningar och politiska atgarder kan tas fram och testas. Bland
samverkansprojekten kan ndmnas “Nordic carbon neutral Bauhaus” dér
bland annat Boverket &r samverkanspart.

Utover inspiration och samverkan kanaliserar NEB EU-finansiering inom
omradet hallbar stadsutveckling for projekt som stodjer initiativets
principer om estetik, hallbarhet och inkludering. Nya utlysningar for
projektmedel som kan vara av intresse for kommuner och regioner att
soka tillkommer l6pande.

Regeringen beslutade i juni 2021 att ge Boverket i uppdrag att koordinera
det svenska deltagandet i NEB, ett uppdrag som fornyades i juni 2022174,
Deltagandet sker i forsta hand genom Radet for hallbara stader”, som
under varen 2022 fick sitt uppdrag forlangt till ar 2030. | radets uppdrag
ingar att stodja de kommuner som berdrs av storre industrietableringar
och industriexpansioner i Norrbottens och Vasterbottens 1an avseende
hallbart samhéllsbyggande och gestaltad livsmiljo. SKR foljer arbetet
med NEB, bland annat genom medverkan i Radet for hallbara stader och
genom Europeiska regionkommittén.

Kontakt: Love Edenborg, Erik Peurell och Christina Thulin

178 Bauhauslaboratoriet, “The NEB Lab”: https://new-european-
bauhaus.europa.eu/about/neb-lab_en

174 Boverkets arbete med att koordinera Sveriges deltagande i ett nytt europeiskt
Bauhaus: https://www.boverket.se/sv/om-boverket/publicerat-av-
boverket/publikationer/2023/new-european-bauhaus/

175 Hallbar stad: Radet for hallbara stader: https://www.hallbarstad.se/radet-for-hallbara-
stader/
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En europeisk agenda for kultur

Den europeiska agendan for kultur!’® handlar om kulturens kraft och roll
for social sammanhallning och hallbarhet genom delaktighet i kulturlivet,
konstnarers rorlighet samt skydd av kulturarv.

EU-kommissionen vill med initiativen ocksa stodja arbetstillfallen och
tillvéxt i den kreativa och kulturella sektorn genom att starka
konstarterna och kulturens roll i utbildning, lyfta fram viktiga kunskaper
och férmagor, samt uppmuntra till innovation inom omradet. Dessutom
vill man stérka internationella kulturella relationer genom att i hdgre grad
anvanda konst- och kulturomradets potential i processer for hallbar
utveckling och fred. Agendan implementeras bland annat genom OMC-
metoden (Open Method of Coordination) i form av arbetsgrupper med
experter fran olika medlemsstater .

SKR bevakar det lokala och regionala sjalvstyret pa det kulturpolitiska
omradet, och arbetar for att lokala och regionala aktorers erfarenheter i
hogre utstrackning ska tillvaratas i relevanta OMC-grupper.

Kontakt: Louise Andersson

En europeisk arbetsplan for kultur

Radet godkande den 29 november 2022 den europeiska arbetsplanen for
kultur 2023-2026%"7, en plan som anger nya prioriteringar for den
europeiska kulturpolitiken.

176 EU-kommissionens meddelande om en europeisk agenda for kultur: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A52018DC0267&from=EN
177 Radsresolution om den europeiska arbetsplanen for kultur:
https://www.consilium.europa.eu/media/60399/st15381-en22.pdf
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Arbetsplanen har fyra prioriterade omraden:

e Konstndrer och kulturarbetare: starka de kulturella och kreativa
sektorerna.

e Kultur for manniskor: oka det kulturella deltagandet och stérka
kulturens roll i samhéllet.

e Kaultur for planeten: slappa loss kulturens kraft

o Kultur for gemensamt skapande partnerskap: starka den kulturella
dimensionen i EU:s yttre forbindelser

Planen innehaller totalt 21 atgarder varav nagra ar av sarskilt intresse for
kommuner och regioner. En punkt galler att starka bibliotekens
flerfaldiga roll som inkdrsport till och sdndare av kulturella verk,
fardigheter och europeiska vérden. Atgarden planeras genomféras med
insatser under nastan hela planperioden som workshops, arbetsgrupp
inom den 6ppna samordningsmetoden och en konferens.

En annan punkt géller skydd av kulturarv mot naturkatastrofer och
katastrofer orsakade av manniskan. En sarskild atgard ar inriktad pa att
bevara kulturarvet samt stdrka de lokala, kulturella och kreativa
sektorerna i Ukraina. Arbetsplanen ska avrapporteras med en slutrapport
om planens resultat i juni 2026.

Vilken svensk stad blir europeisk kulturhuvudstad 20297

Statens kulturrad har nu 6ppnat for ansokan till utnamningen som
europeisk kulturhuvudstad 202978, For Sverige blir det tredje gangen
som en svensk stad utnamns. Tidigare har Stockholm (1998) och Umea
(2014) varit europeiska kulturhuvudstéader.

Utndmningen syftar till att lyfta fram den kulturella rikedomen,
mangfalden och gemenskapen i Europa och bidra till 6msesidig forstaelse
mellan invanare i Europa. Initiativet startade 1985 och sedan 2011 véljs
varje ar tva stader fran tva olika medlemsstater till europeiska

178 Kulturradet: Europeisk kulturhuvudstad 2029: https://www.kulturradet.se/i-
fokus/internationellt/europeisk-kulturhuvudstad-2029/
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kulturhuvudstéder. For 2029 kommer en svensk och en polsk stad att
utndmnas till europeisk kulturhuvudstad.

Initiativet har tva mal:

e Att vdrna och fraimja mangfalden av kulturer i Europa och
uppmarksamma de gemensamma funktioner som de delar.

e Att 6ka medborgarnas kansla av att tillhora ett omrade med
gemensam Kkultur for att frimja kulturens bidrag till stddernas
langsiktiga utveckling i enlighet med deras respektive strategier
och prioriteringar.

Ansokan sker i tva omgangar under 2023 och 2024. Efter en forsta
bedémning kommer de stader som gar vidare att kunna lamna in en
kompletterande ansokan. Avsikten att Iamna in en ans6kan maste
meddelas skriftligen till Kulturradet senast den 2 december 2023.
Ansokan ska ldmnas in senast den 2 januari 2024 klockan 17.00. Darefter
bedéms ans6kningarna av en jury utsedd av EU och de stader som gar
vidare ska lamna in en kompletterande ans6kan under 2024. Datum
meddelas av Statens kulturrad.

Kontakt: Louise Andersson
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Praktiska lankar

Europeiska unionen

EU:s webbportal: european-union.europa.eu/index_sv
EU-domstolen: curia.europa.eu/jcms/jcms/j_6/sv/
EU-kommissionens representation i Sverige:
sweden.representation.ec.europa.eu/index_sv

EU-kommissionens samrad och samlingsportal:
ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say sv
EUR-Lex, EU-lagstiftning: eur-lex.europa.eu/homepage.html
Europaparlamentet: europarl.europa.eu/portal/sv
Europaparlamentets kontor i Sverige: europarl.europa.eu/sweden
Europe Direct: europa.eu/european-union/contact_sv

EP Legislative Observatory, f6lj EU-arenden:
oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/home/home.do

Europeiska kommissionen: ec.europa.eu/info/index_sv
Europeiska radet: consilium.europa.eu/sv/european-council/
Europeiska unionens rad: consilium.europa.eu/sv/

Europeiska centralbanken: ecb.europa.eu/ecb/html/index.sv.html
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén: eesc.europa.eu/sv
Europeiska ombudsmannen: ombudsman.europa.eu/sv/home
Europeiska regionkommittén: cor.europa.eu/sv

Europeiska revisionsratten: eca.europa.eu/sv/Pages/ecadefault.aspx

EU-ordférandeskapet

Sveriges EU-ordférandeskap, varen 2023: swedish-
presidency.consilium.europa.eu/sv/
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Svenska delegationer

SKR:s ledaméter i CEMR:
skr.se/skr/demokratiledningstyrning/euinternationellt/eukommunerochreg
ioner/kommunochregionforbundeuropa.8487.html

Svenska delegationen i Europaradet, CLRAE:
skr.se/skr/demokratiledningstyrning/euinternationellt/europaradetclrae/sv
enskadelegationen.1162.html

Svenska delegationen i Europeiska regionkommittén:
skr.se/skr/demokratiledningstyrning/euinternationellt/regionkommitten/s
venskadelegationen.1016.html

Svenska regionkontor i Bryssel

Central Sweden European Office: http://www.centralsweden.se

City of Malmo EU Office: https://malmo.se/Sa-arbetar-vi-
med.../Omvarld/EU-samarbetet/Malmo-stads-kontor-i-Bryssel.html
Gothenburg European Office:
https://goteborg.se/wps/portal/start/kommun-o-politik/internationellt-
samarbete/omvarlds--och-intressebevakning/goteborgs-
representationskontor

North Sweden European Office: http://www.northsweden.eu

Region Varmland European Office: http://www.regionvarmland.se/eu
Region Véstra Gotaland's Brussels Office
https://www.vgregion.se/regional-
utveckling/verksamhetsomraden/externa-relationer/brysselkontoret/
Region Ostergétland European Office:
https://utveckling.regionostergotland.se/ru/utvecklingsomraden/internatio
nell-samverkan/eu-kontoret

Skane European Office: https://utveckling.skane.se/regional-
utveckling/verksamhetsomraden/externa-relationer/region-skanes-
brysselkontor/

Smaland Blekinge South Sweden: https://www.sbhss.eu/sv/
Stockholm Region EU Office: https://stockholmregion.org/
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Ovrigt

CEMR: https://ccre.org/

CLRAE: https://lwww.coe.int/en/web/portal/home
Europaportalen: https://www.europaportalen.se/
SGI Europe: https://sgieurope.org/

Riksdagens EU-information: https://eu.riksdagen.se/
UCLG: https://www.uclg.org/

SKR - EU och internationellt

Folj SKR:s EU- och internationella arbete via var webbplats och Twitter.
Pa var webbplats kan du ocksd anméla dig till vart nyhetsbrev som
kommer ut cirka fem ganger per ar.

SKR: EU och internationellt:
https://skr.se/skr/demokratiledningstyrning/euinternationellt.400.html
Twitter: https://twitter.com/skr_eu
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Pa gang inom EU

I ”P4 ging inom EU” kan du lisa om aktuella EU-fragor som paverkar
svenska kommuner och regioner. Texterna ar skrivna av experter pa
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) i samarbete med
Internationella sektionen. SKR ger ut ”’Pa gdng inom EU” tvd ganger om
aret. | denna utgava kan du bland annat lasa om forhandlingar av aktuella
EU-direktiv pa energiomradet, hilsodata, radsslutsatser pa
utbildningsomradet och mycket mera.

Upplysningar om innehallet:
Gustaf Lundgren, gustaf.lundgren@skr.se
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