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Hemstéallan om O6versyn av reglerna om distanssammantraden
I kommunallagen

Sammanfattning
Sveriges Kommuner och regioner (SKR) hemstéller

att regeringen ska ta initiativ for att inom ramen for snabbast mojliga
lagstiftningsprocess fortydliga de rattsliga forutsattningarna for deltagande pa distans
vid kommunala/regionala sammantraden och — med hansyn till intresset att motverka
risk for spridning av covid-19 — tillfalligt begransa mojligheterna att upphava
kommunala/regionala beslut med hénvisning till formella brister vid tillampningen av
5 kap. 16 § kommunallagen som inte paverkat ledaméternas majligheter att utéva sina
rattigheter att framfdra yrkanden och att delta i beslutsfattandet och som inte paverkat
arendets utgang, samt

att regeringen ska tillsatta en utredning med uppdrag att med langsiktigt perspektiv
utvérdera och utveckla den nuvarande regleringen om deltagande pa distans.

Deltagande i kommunala sammantraden pa distans — ett viktigt verktyg
for att uppratthalla beslutskapaciteten pa ett smittsakert satt

Bakgrund

Kommunala sammantraden &r inte offentliga sammankomster i ordningslagens
mening. De begransningar som smittskyddslaget nu kréaver och som kan uppstéllas
med stod av ordningslagen och pandemilagen tréaffar darfor inte kommunala
sammantraden. Riskerna for smittspridning maste likafullt hanteras pa ett ansvarsfullt
satt, samtidigt som det maste vara maojligt att fatta beslut pa ett korrekt satt.

Moten pa kommunal och regional niva ar av varierande storlek. Det finns
fullmaktigesammantraden som innebar att s& manga som 150 personer behdver samlas
inom ramen for ett ordinarie mote. Andra moéten ar mindre. Med hansyn till risken for
smittspridning och med respekt for de restriktioner som galler i samhallet i stort ar det
nodvandigt att kommunala och regionala moten kan organiseras sa den demokratiska
beslutsprocessen kan upprétthallas utan risk for smittspridning och med rattslig
sékerhet om vad som galler for distansdeltagande.

Under den pagaende pandemin har olika I6sningar har provats. | vissa kommuner och
regioner har partierna efterliknat riksdagens modell for att begransa hur manga
ledamdter som méste samlas med hjélp av s.k. ’kvittning”. P& andra hall har de
fysiska lokalerna anpassats sa langt mojligt, men framforallt har mojligheten till
distansdeltagande som ges i 5 kap 16 § och 6 kap 24 § kommunallagen utnyttjats
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extensivt. Det har skett pa olika satt. En vanlig 16sning &r att presidiet finns pa den
plats dar sammantréadet halls och att ledaméterna deltar pa distans. Pa namndniva
forekommer det att alla — presidiet och samtliga ledamaéter — deltar pa distans. Ocksa
blandformer forekommer dar vissa ledamoter deltar pa plats och andra deltar pa
distans.

Bestdmmelsen och dess nuvarande anvandning

Bestammelserna i 5 kap 16 och 6 kap 24 § § kommunallagen infordes den 1 februari
2014 och 6ppnade mojlighet for deltagande pa distans. Majligheten har inte anvants i
nagon storre omfattning innan pandemin slog till under varen 2020.

Mojligheten for ledamoter att delta pa distans forutsatter att fullmaktige har beslutat
att det far ske. Deltagandet ska i sadant fall ske genom ljud- och bildéverforing i
realtid samt pa ett sadant satt att samtliga deltagare kan se och héra varandra och
delta pa lika villkor.

En extensiv tillampning av bestdammelsen har gjort det mojligt for manga kommuner
och regioner att félja givna rekommendationer for att hindra smittspridning och att
samtidigt uppratthalla den demokratiska beslutsprocessen.

SKR genomfor for narvarande en enkatundersokning for att fa en bild av hur
kommuner och regioner sett pa distansdeltagandet under ar 2020. Undersokningen &r
annu inte avslutad, men av de svar som hittills inkommit framgar att en
évervaldigande andel av de tillfragade anser att deltagande pa distans fungerat mycket
bra eller ganska bra®.

Bestammelsen kan behdva utvecklas

Vem ska se vad?

En fradga som uppkommit &r vad som kravs for att samtliga deltagare ska anses se och
hdra varandra i bestammelsens mening.

En néra till hands liggande tolkning &r att alla som deltar ska kunna f6lja det som
hander pa sammantradet, dvs. var och en ska kunna delta i och folja debatten, lagga
fram sina yrkanden och forslag, f6lja ordférandens propositionsordning och delta i de
beslut som fattas, liksom att kunna nyttja sin ratt att reservera sig. Alla behover da
kunna se och hora varje moment av detta. Daremot framstar det inte som uppenbart att
det for var och en maste vara mojligt att se och héra den som inte har ordet. Vid ett
vanligt sammantrade dar alla deltar pa plats ar det den som talar som ska vara centrum
for intresset. En tillganglig forteckning éver vilka som tjanstgor bor 1 6vrigt vara fullt
tillrackligt for att det ska vara klart vilka som ingdr i kretsen av beslutande. Aven vid
ett ordinarie sammantrade férekommer det att enskilda ledamaéter tillfalligt Ilamnar
sina platser.

! Svarsfrekvensen hittills ar hog. Av 253 inkomna svar framgar att 163 genomfort sammantraden pa
distans. P& frdgan om hur sammantraden pa distans med fullméktige fungerat har 161 svar inkommit
hittills. Dar uppger 91 % det fungerat bra eller mycket bra.
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Nar det galler fragan vad som ska ga att se vid deltagande pa distans har dock olika
uppfattningar forts fram. En sadan &r att det ska vara méjligt att se alla som deltar
samtidigt. En annan fraga galler vad som ska vara mojligt att se nar det bade finns
deltagare pa distans och ledamoter pa plats i sammantradet. Att det finns olika
uppfattningar i centrala fraga skapar osékerhet. Ett uppmarksammat beslut om
inhibition av forvaltningsratten i Lulea har ytterligare spatt pa denna osakerhet.

SKR anser darfor att en 6versyn av bestimmelsen i 5 kap. 16 § kommunallagen &r
nodvandig for att undanréja uppkommen osakerhet om vad som fran formell synpunkt
kravs for deltagande pa distans.

Tekniken — och vad som behdver ses och horas

Ett kommunalt sammantrade med manga deltagare som ska félja motet i realtid med
ljud och bild kréaver mycket av bandbredd och teknik i 6vrigt. En tydlig avgrénsning
till sammantradets relevanta moment minskar belastningen pa tekniken och
underlattar dven i Ovrigt genomforandet.

Om alla i ett storre mote deltar med kameran paslagen stélls stora krav pa bandbredd.
Det kan vara svart att na tillracklig kvalitet i ljud- och bildatergivning om alla i motet
hela tiden har kameran paslagen. Den som inte har ordet behdver stanga av sin
mikrofon for att inte stora motet.

Tekniken har utvecklats sedan tillkomsten av méjligheten till deltagande pa distans
och en fortsatt sadan utveckling kan forvantas. Det finns under radande
omstandigheter ett brett behov av att kunna delta pa distans. Det dr angelaget att det
kan ske med utnyttjande av de digitala mojligheterna, men utan att det reses onddiga
formella eller rattsliga hinder. Som ndmnts ovan anser SKR att det bor récka att
ledamoterna kan folja det som &r centralt for ssmmantrédet i ljud och bild — och som
komplement ha en tillganglig forteckning over vilka som tjanstgor for att det ska sta
klart vilka som ingar i kretsen av beslutande.

Mot bakgrund &ven av vad som anforts dven om de tekniska forutsattningarna anser
SKR att lagtexten behover tydliggoras ifraga om vad som ligger i att samtliga
deltagare ska kunna se och hora varandra.

Tillitens betydelse

Ett system med ett langt drivet sjalvstyre vilar pa ett stort matt av tillit. Beslutande
forsamlingar, ndmnder och styrelser tar ett stort ansvar for samhallsuppdraget och har
en utvecklad formaga att ta ansvar for svara 6vervaganden. Det bor vara fullt mojligt
for dessa att pa ett fortroendefullt satt aven hantera uppkommande fragor nar det
galler deltagande pa distans.

SKR anser att det bor fortydligas att det ankommer pa de kommunala organen att
sjalva ta stallning till olika tillampningsfragor som kan uppkomma vid deltagande pa
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distans och att det bor vaga tungt om ledamoterna sjalva inte har invédndningar mot
hanteringen av en viss fraga.

Konsekvensen av osakerhet kring de formella férutsattningarna

Regleringen av deltagande pa distans var nar den infordes avsedd att anvandas som ett
komplement till deltagande i ett ordinarie sasmmantrade. De fa forarbetsuttalanden
som finns tar sikte pa andra omstandigheter an de som nu &r aktuella. Véagledning i
forarbeten till stod for det breda nyttjande som nu blivit mer eller mindre nédvandigt
saknas darfor. SKR har gjort stora anstrangningar att ge rad och stod kring hur
fragorna kring distansdeltagande kan lésas.

Avsaknaden av végledande forarbetsuttalanden har dock lett till osékerhet bland
manga som ansvarar for att organisera kommunala sammantraden. Det galler bade
dem som bar det politiska ansvaret och dem i férvaltningen som ansvarar for det
praktiska genomférandet. Sadan osékerhet ar svar att hantera savél i den politiska
miljon som i relationen mellan de fortroendevalda och den forvaltning som ska se till
att de praktiska forutsattningarna finns pa plats.

Tolkningsutrymmet fér vad som ar formellt korrekt ar svarbedémt och det kan
resultera i olika uppfattningar. Risken for laglighetsprévning pa formella grunder gor
det kommunala beslutsfattandet sarbart. Nar det géller de formella riskerna kan alltsa
osakerheten i sig vara ett betydande hinder foér genomférande av sammantrdden med
deltagande pa distans. Det ar djupt otillfredsstéllande.

Under den inledande fasen av pandemin fanns en stor acceptans for de lIésningar som
tillampades. Nu finns flera mal hos forvaltningsratter dar kommunala beslut har
overklagats enligt reglerna om laglighetsprévning med hanvisning till just de formella
forutsattningarna vid ledamoters deltagande pa distans.

Oberoende av utfallet av sddana prévningar spar det pa osékerheten i en osaker tid.
Det finns ocksa risk for motsagelsefulla avgéranden, eftersom varje mal provas for
sig. Prejudicerande avgdranden tar 1ang tid att astadkomma. Den tiden finns inte.

SKR anser darfor att regeringen skyndsamt maste ta initiativ for att ge astadkomma de
klarlagganden som behdovs for att minimera riskerna ifraga om de formella
forutsattningarna nar ledamoter deltar pa distans.

Behovet av en mycket snabb hantering nu

Oron for att sammantraden med deltagande pa distans inte kan genomforas &r ett akut
problem. Om fattade beslut riskerar att upphédvas kan det leda till slutsatsen att
mojligheten till deltagande pa distans inte kan anvandas.

Med hénvisning till det anférda hemstaller SKR att regeringen skyndsamt i ett
lagstiftningsarbete pa ’snabbspér” snarast klargor regelverket enligt nedan.

Justering av 5 kap 16 8§ kommunallagen
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SKR anser att lagtexten i 5 kap 16 § kommunallagen bor justeras sa att den entydigt
klargor vilka moment som ska kunna ses och horas av alla. Ledamoterna som deltar
ska kunna gora det pa lika villkor i forhallande till ssmmantradets karna; genom att
kunna se och hora vad som hénder dar. Det innebér att det lampligen kan stéllas krav
pa att alla ska kunna folja debatten, uppfatta och ha majlighet att framstalla yrkanden,
folja propositionsordningen och delta i besluten, och vid behov reservera sig. Det bor
ocksa framga tydligare att det ar tillrackligt med en forteckning Gver vilka som
tjanstgor.

Tydligare ansvar lokalt och regionalt

Forutsattningar for att genomfora sammantraden pa detta satt ar beroende av
forhallandena lokalt och regionalt. Den fulla makten 6ver de 6vervaganden som kravs
for ett mote med deltagande pa distans maste darfor vila pa de beslutande i respektive
organ. Det ar angeldget att detta tydliggors klarlaggs vid en 6versyn av bestdimmelsen
I 5 kap. 168 kommunallagen.

Laglighetsprévning

Maojligheten till laglighetsprovning ar ett viktigt instrument for medborgarkontrollen.
Enligt SKR kan det ifragasattas hur starkt detta intresse bor fa gora sig gallande nar
det galler ssmmantradesfragor som narmast &r av intresse for berérda ledamoter.

Enligt 13 kap 9 8 kommunallagen behdver ett dverklagat kommunalt beslut inte
upphavas pa grund av fel som saknat betydelse for arendets utgang. Den
bestdammelsen ger domstolarna visst utrymme att inte upphava ett 6verklagat beslut —
men ger ingen rattslig sakerhet for kommuner och regioner om utfallet.

Lagstiftaren har ansett det olampligt for att ata forvaltningsdomstolar Gverprova vissa
politiska 6vervaganden av en kommun eller en region. Tva typer av kommunala beslut
har darfor undantagits fran laglighetsprovningens rattsverkningar. Det galler idag
beslut som rér god ekonomisk hushallning respektive resultatutjamningsreserver.
Enligt 13 kap 8 § kommunallagen far sddana beslut inte upphévas i en
laglighetsprovning.

En motsvarande begransning betréffande 5 kap 16 § kommunallagen nér det galler
fragor som inte paverkat det som & sammantradets karna och som inte paverkat
arendets utgang &r en vag att ga. Det skulle dverlata at den lokala och regionala nivan
att fullt ut béra sitt ansvar for formerna for det egna beslutsfattandet i denna del.

En begransning av mojligheten att upphava beslut pa formella grunder pa ett sadant
satt r ett radikalt grepp och en ingripande atgard. Med hansyn till det kan en sadan
reglering lampligen tidsbegrénsas alternativt kopplas till smittskyddslaget.

Sammanfattningsvis hemstaller SKR saledes att regeringen ska ta initiativ for att inom
ramen for snabbast mojliga lagstiftningsprocess fortydliga de réattsliga
forutsattningarna for deltagande pa distans vid kommunala/regionala sammantraden
och — med hansyn till intresset att motverka risk for spridning av covid-19 — tillfalligt
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begransa mojligheterna att upphdva kommunala/regionala beslut med hénvisning till
formella brister vid tillampningen av 5 kap. 16 8 kommunallagen som inte paverkat
ledamdternas mojligheter att utdva sina rattigheter att framfora yrkanden och att delta
beslutsfattandet och som inte paverkat arendets utgang.

En langsiktig och mer samlad 6versyn

Hur digitaliseringens mojligheter i den kommunala beslutsprocessen kan tas till vara
pa langre sikt och under mer normala forhallanden ar ocksa en angelagen fraga.
Viktiga demokratiska aspekter och rattssakerhetsfragor behdver analyseras i
forhallande till dessa mojligheter. Det ar uppenbart att den nya tekniken erbjuder
manga fordelar — men det finns ocksa vitala intressen som inte far ga forlorade

Det finns numera en bred erfarenhet av att hantera deltagande pa distans. En
enkatundersokning SKR genomfort visar att narmare 70 % av kommuner och regioner
har tillampat deltagande pa distans. Det finns darfor ett underlag for utvéardering av
tillampningen. En mer langsiktig utveckling av regelverket i takt med
teknikutvecklingen behdver dock ett bredare underlag.

SKR hemstaller darfor att regeringen ska tillsatta en utredning med uppdrag att med
langsiktigt perspektiv utvardera och utveckla den nuvarande regleringen om
deltagande pa distans.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Knape
Ordftrande
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