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Foérord

Pandemin har inneburit ett uppvaknande pa manga sétt. Den har blottlagt
svagheter, sprickor och ofullkomligheter. Den har gjort oss medvetna om var
skorhet — som ménniskor och som sambhalle.

Devisen om att en ojdmlik férdelning av en god hélsa i befolkningen for-
svagar vart samhille, framstar inte lingre som en abstrakt tankefigur. Dagli-
gen far vi genom nyhetsrapporteringen konkreta bilder av vad det innebér.
Att dodligheten varit 6ver tio ganger hogre i vissa omraden och grupper av
méinniskor jimfért med befolkningen i 6vrigt 4r bara ett exempel pa hur pan-
demin drabbar ménniskor olika. Vid sidan av sjukdom och dod, har de re-
striktioner vi nédgats infora paverkat vara vardagsliv, var hilsa och vilbefin-
nande och lett till mycket skilda konsekvenser for ménniskor med olika om-
stdndigheter och forutsédttningar.

Men det »pandemiska uppvaknandet« har ocksa inneburit att vi gjort sa-
dant som vi inte trodde var mgjligt forut. Krisen har fért oss samman, utma-
nat vara invanda monster, organisationer och arbetssitt och den har tvingat
oss att agera snabbt for att ddimpa negativa hilsokonsekvenser pa bade kort
och lang sikt. Den har ocksa satt ljuset pa behovet av att arbeta mer fram-
jande och forebyggande. Det behovs for att rusta oss for framtida kriser.

Allt fler forstar och intresserar sig for sambandet mellan en god och jamlik
hélsa i befolkningen och samhillets motstandskraft mot kriser. Den hér
skriften vinder sig till er. Var forhoppning dr att den ska viicka tankar och in-
spirera till handling. Jag vill rikta ett varmt tack till de kommuner och regio-
ner som generost delat med sig av sina kunskaper och erfarenheter i SKR:s
arbete med skriften.

Stockholm i februari 2021

Staffan Isling
VD

Sveriges Kommuner och Regioner
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Sammanfattning

Att stirka medborgarnas forutsdttningar och mdéjligheter till en
god hdlsa dr ett sdtt att rusta samhdllets motstandskraft vid kri-
ser. Hdlsofrdmjande och forebyggande arbete dr ddrfor ett stra-
tegiskt val bade for att klara framtidens vdlfdrd och kommande
kriser.

Sa hur ska vi rusta samhaéllet f6r kommande kriser och nedgangar? Ett sétt ir
att ldra av det som hinder oss nu och ta vara pa all klokskap vi har fatt under
pandemin. Det hjilper oss att bdde minska skadeverkningarna av pandemin
och samtidigt forebygga effekterna av framtida kriser.

Nya arbetsmetoder och unika erfarenheter i kommuner och
regioner

Under pandemin har stora och genomgripande foriandringar skett i kommu-

ners och regioners sitt att bedriva sitt arbete som ocksa paverkar folkhilsan.

Aven om vi fortfarande dr mitt i pandemin och #nnu inte har svar pa alla fra-

gor, har vi vunnit erfarenheter och insikter under aret som gatt.

Nya metoder och manga exempel pa tvirsektoriellt arbete som gett kun-
skaper inom praktiskt taget alla aspekter av folkhilsoarbetet, som till exem-
pel:

* Nya arbetsmetoder for arbete med psykisk ohélsa. Psykoterapijour och
kontakt med elevhilsan pa distans. Vardcentraler med extra resurser.

¢ Nyaarbetsformer for fysisk aktivitet. Samarbete med studieforbund. Akti-
viteter utomhus och promenader for dldre och riskgrupper. Digital och
fysisk trining utomhus. Extra satsningar pa sommar- och fritidsaktivite-
ter for unga.

e Stod till dldre och riskgrupper. Volontir och frivilligverksamhet samord-
nad av kommunen. Hemleverans av likemedel och uppsittning av plexi-
glas for sikra samtal med anhoriga i bostaden. Behovsanpassat stod till
riskgrupper. Motesplatser med hilsopedagogisk kompetens.

« Utokade kontaktvigar for vardsdkande. Nya telefonlinjer f6r stodjande
samtal. Uppsokande verksamhet och hembesdk. Méten for anhoriggrup-
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Sammanfattning
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per utomhus. Digitala stodfunktioner f6r méten mellan brukare och an-
horiga. Nya distansformer for umgénge.

Sex omraden med stor betydelse fér ménniskors och samhillets motstands-
kraft mot kriser

Utifran iakttagelser och erfarenheter fran kommuner och regioner under
pandemin har vi lyft sex omraden med stor betydelse for ménniskors och
samhillets motstandskraft mot nya pandemier och kriser. De sex omradena
ar:

1. Delaktighet och tillit

2. Utbildning

3. Arbete och arbetsloshet

4. Isolering och ensamhet

5. Fysisk aktivitet

6. Hilsovard

Att forbittra dessa och andra omraden som péaverkar hilsan - exempelvis
uppvaxtvillkor, boende- och nérmiljo — kan betraktas som »investeringar« i
humankapital. Precis som infrastrukturinvesteringar i viagnét, flygplatser
och jarnvigsspar gynnar det samhallets utveckling.

Tre lardomar for framtiden

Nu aterstar fragan om hur kommuner, regioner, SKR och andra samhillsak-

torer kan ta nytt vetande vidare. Hur vi kan anvinda kunskapen och séker-

stilla att omstéllningen blir bestaende. Vi kan konstatera att vi har tre omra-
den att utveckla:

1. Stéll om foér jamlika, jamstillda och hilsofrimjande verksamheter. Pandemin har
visat pa behovet av att minska skillnader i hilsa i befolkningen och att ar-
beta mer hilsofrdmjande och férebyggande. En god och jamlik hilsa i be-
folkningen minskar sarbarheten och 6kar motstandskraften i en kris. Vi
behover 6ka takten i arbetet med att frimja jamlikhet och jimstélldhet i
de verksamheter som kommuner och regioner bedriver

2. Stirk samarbetet éver sektors- och huvudmannagrinser. Pandemin har visat
att samverkan och samarbete 6ver sektors- och huvudmannagrinser ar
ett kraftfullt verktyg for att astadkomma forandring och na ut till olika
grupper i befolkningen. Gemensamma mal och starka linkar mellan sam-
hallets aktorer ger kraft i ett fordandringsarbete. Dartill har digitalisering-
en visat pa nya mojligheter att méta medborgare och oka tillgingligheten
for medborgare.

3. Ta vara pa omstillningen och knyt det till ordinarie styrning och ledning. Pande-
min har gett oss unika insikter. Det dr viktigt att inte tappa de utvecklings-
steg som tagits. Det dr ocksa viktigt att se att bestaende forandring inte
kan vila pa kortsiktiga insatser som skett under pandemin eller projekt.

Att arbeta for en god och jamlik hélsa som ger en friskare och mer vilmaende
befolkning har &ven en positiv effekt pa vélfirdsverksamheternas kvalitet
och maluppfyllelse. Ett mer motstandskraftigt samhille innebér att det star
béttre rustat for utmaningar forknippade med samhéllsekonomi, kompetens-
forsorjning och demografi. Eller en ny pandemi och andra kriser.

En frisk och vilméaende befolkning ér grunden for ett socialt hallbart sam-
hille som tal pafrestningar.



Inledning

Vi befinner oss i en situation som vart samhdlle inte erfarit sedan
spanska sjukan hdrjade for hundra ar sen. Coronapandemin har
fullstindigt skakat om vdrlden och fortsdtter att orsaka stora
provningar och lidande for mdnniskor och for samhdllen. I en pa-
gdende kris, dd tempot dr uppdrivet och sa mycket negativt hdn-
der — mdnniskor dor! - dr det svart att urskilja nagra positiva
konsekvenser. Men vi gor klokt i att ldra av denna pandemi och
ddrmed forsoka bli bdttre rustade ndsta gang en kris uppstar.

Nir nu snart ett ar har gatt sedan WHO klassade covid-19 som en pandemi, r

det tillfalle att téinka efter. Vad har vi egentligen varit med om? Och vad har

gjorts for att hantera krisen? Pandemin har stéllt nya krav pa snabbhet och
kreativitet hos kommuner och regioner for att dimpa de negativa effekterna

pa befolkningens hélsa och samhéllsekonomin. Hur kan vi dra nytta av det i

fortsdattningen? Vad kan vi bdra med oss in i framtiden? Hur kan vi stirka

motstandskraften mot nya samhéllskriser?

Det finns manga erfarenheter och lirdomar att dra infér framtiden. Kris-
tdnkande kan leda till nya I6sningar.

Denna skrift lyfter nagra av lirdomarna genom att:

« Forsoka fanga erfarenheter och lirdomar bortom de direkta och smirt-
samma hilsokonsekvenserna som sjukdomen covid-19 inneburit i form
av insjuknade, intensivvard och d6d.

¢ Beskriva de hastiga forandringar i manniskors vardagsliv som f6ljt i pan-
demins spar - bade sadant som &r positivt och sadant som kan vara pro-
blematiskt i ett lingre perspektiv. Det handlar om férandringar som inte

KAPITEL
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bara paverkar hélsan och ménniskors maéjligheter i livet, utan ocksa kom-
muners och regioners verksamheter och ekonomi framéver.

» Lyfta exempel pa atgirder som kommuner och regioner vidtagit fér att
motverka bade kort- och langsiktigt negativa effekter pa hilsa och sam-
héllsekonomi.

En skrift baserad pa erfarenhet och forskning

Den hir skriften vinder sig till fortroendevalda, chefer och strateger pa éver-
gripande férvaltningsniva i kommuner och regioner. Den bygger pa erfaren-
heter som féormedlats av kommuner och regioner under den pagaende pan-
demin. Nagon sirskild enkitundersokning har inte genomférts, utan mate-
rialet har inhdmtats I6pande i den dialog som SKR har fért med kommuner
och regioner sedan borjan av pandemin varen 2020, framférallt med per-
soner med uppdrag att stodja, utveckla och leda folkhilsoarbete.

I den man det funnits forskning att luta sig emot har det gjorts - men syftet
har inte varit att belysa de langsiktiga hilsokonsekvenserna av sjukdomen
covid-19, det gors i andra rapporter. Skirpedjupet ar darfor ganska kort - vi
har fortfarande fler fragor 4n svar och dnnu inget facit 6ver vad alla atgirder
gett for kort- och langsiktiga effekter. Ingen vet annu om de gjort ritt eller fel,
om atgirderna kommer att fa de effekter som varit avsikten.

Skriftens disposition

Skriften inleds i kapitel 2 med en fiktiv berittelse om Kim och Robin. Syftet dr
att illustrera hur samhéllets restriktioner kan fa sa diametralt olika konse-
kvenser for grupper i befolkningen med olika livsvillkor och méjligheter.

I kapitel 3 lyfts sex omraden fram som har stor betydelse for hilsan och de
effekter samhillets restriktioner haft och kan fa under lang tid framéver. Ett
axplock exempel redovisas pa satsningar som kommuner och regioner gjort
under pandemin for att ddmpa negativa hilsokonsekvenser av samhillets re-
striktioner. Exemplen har fangats under varens alla dialoger och de gemen-
samma hilsokonsekvenserna som kommuner och regioner férsokte fanga till-
sammans.

Utifran detta beskrivs i kapitel 4 de lirdomar vi behover ta med oss for att
stirka samhillets motstandskraft mot nya kriser.

Avslutningsvis diskuteras i kapitel 5 hur hilsan i befolkningen, folkhélsan,
kan ses som en temperaturméitare pa samhéllets motstandskraft.

Redan nu har manga rapporter publicerats om pandemin. Denna skrift kan
lasas som ett komplement till de rapporter som SKR publicerat om pande-
min, liksom till Folkhéilsomyndighetens rapporter om hélsans utveckling i
befolkningen under pandemin och andra organisationers rapportering inom
olika verksamhetsomraden.



Pandemins intag -
Kim och Robin berattar

Lat oss folja Kim, Robin och deras familjer. Ndr pandemin slog
till, ndr samhdillet stéingdes allt mer och ndr mdnniskor forsvann
fran gator och torg och det blev tyst. Alla holl sig hemma. Ndstan.

Nedstdngning av samhallet paverkar Kim och Robin mer dn
oron for smitta

For att paminna oss om att pandemin och samhillets restriktioner paverkar
oss olika kommer tva fiktiva berittelser som vi kallar Kim och Robin, anvin-
das i rapporten. Nar flera av samhillets viktiga funktioner som skola, kultur,
fritid, besoksniring och vard tvingas stinga ner eller stilla om paverkas
miénniskors vardag, hilsa och framtid. Nagra grupper har bittre forutsétt-
ningar att anpassa sina liv till detta och fér manga har tiden gjort gott f6r hil-
san. Andra drabbas hardare. Arbetsléshet, forlust av rutiner, oro for ekono-
miska problem, och i férlingningen fysisk, social och psykisk ohélsa. Oron
for framtiden kan fér manga vara vérre dn oron for att bli smittad.

Berittelserna nedan ar férstas tva ytterligheter. Tanken med beskrivning-
arna av Kims och Robins situationer &r att illustrera hur samhéllets restrik-
tioner kan fa helt olika effekter for olika grupper med skilda villkor och mgj-
ligheter i livet.

Berdttelserna finns pa ndsta sida!

KAPITEL
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2. Pandemins intag - Kim och Robin berattar
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Kims berittelse

Kim kan inte stanna hemma, arbetar som chauffér inom kollektivtrafik. Oron for att
bli smittad pa jobbet ar stor. Maste jobba, far inte bli sjuk. Stérst &r radslan for att
smitta sin gamla mamma. Nu isolerad, ensam och behov av hjélp med det mesta i
vardagen, vilket Kim ocksa foérséker hinna med. Oron allt vérre nér livspartnern
plotsligt forlorar jobbet. Igen, efter att lange ha arbetat under osakra anstéllnings-
forhallanden inom servicesektorn, en av de hart drabbade branscherna. En liten,
men ack sa viktig inkomstkalla &r nu borta. Och sa blir deras yngste lille sladdis sno-
rig, far inte ga till forskolan och mister plétsligt bade lekkompisarna och den peda-
gogiska stimulansen. Istéllet daglig kamp med de tva &ldre syskonen, om bade lek-
och studieutrymme. Gymnasiet stangt. Hemma trangt. Distansundervisning en ut-
maning. Gymmet sténgt och de organiserade spontanaktiviteterna instéllda. Fram-
tiden oviss. Kims son, den blivande studenten ténker; blir det ndgon studentfest, av-
sked till kompisarna? Och sen da? Kommer jag att fa nagot jobb nér jag slutar gym-
nasiet? Kim sjalv ar frustrerad, orolig och ledsen. Kénner sig bade kraftlés och
maktl6s. Som att ha aldrats tio ar pa bara nagra veckor. Det tar pa hélsan. Och livs-
lusten.

Robins berattelse

Robin &r inte sarskilt orolig. Bor bra, med nérhet till tang, hav och klippor. Kénner sig
stark och frisk, oemottaglig fér smitta. En kansla av lugn. En valbehovd paus i livet. Ar-
betsrummet hemma ljust och stort. Bra dator, bra uppkoppling, effektiva méten med
ledningen och medarbetarna. Mindre tid laggs pa resor till och fran jobbet. Saknar dock
kollegorna mer &n en trodde. Mer tid for traning pa skogsstigarna bakom villan. Mer tid
for familjen. Och partnern med egen firma som fatt en skjuts. Aldrig har vél tjdnsterna
varit sa eftersokta. Fler uppdrag, mer pengar. Litet trist att inte kunna njuta av det och
anvanda pengarna till resor eller restaurangbesck. Ser fram emot seglingen i sommar
med deras nyinkdpta bat fran Frankrike. De tva yngsta barnen gar i skolan som vanligt.
Foraldrarna mindre stressade med mer tid fér bade laxor och lek sdger de. Den &ldsta, pa
vag att ta studenten, gillar plugg pa distans. Laxhjalpen, som fortfarande kommer hem
tva dagar i veckan, ar ett valkommet avbrott. Ridningen och héastarna likasa. Trist med
studentfirande pa natet, men drémmarna kretsar kring studier i Berlin och bestk hos
mormor pa franska Rivieran.



Pl6tslig kris - vad hande?

Pandemins intdg innebar att samhdllet behovde reagera snabbt
och infora atgdrder for att hejda och begrinsa smittspridningen.
Det paverkar sjdlvfallet mdnniskors liv, men det paverkar ocksa
kommuners och regioners forutsdttningar att bedriva och upp-
rdtthalla verksamhet och ddrigenom minska skadeverkningarna
av pandemin. Hdr har det gdllt att tdnka nytt och innovativt.

Pandemin har kravt innovativt tinkande i kommuner och
regioner

Vid sidan av alla de problem som pandemin orsakat, frambringar alltid en
kris &ven positiva saker. Denna kris har visat att det finns ett stort engage-
mang och ansvarstagande i vart samhille, fran savél institutioner som all-
méinhet. Engagemanget har handlat om anstriangningar for att kvinnor, min
och allabarn ska mé sa bra som majligt och klara vardagen, trots alla atgirder
for att hindra smitta, sjukdom och dod.

Kommuner och regioner var tidigt medvetna om de negativa konsekven-
ser som restriktioner for att minska smitta och sjukdom kan ha f6r folkhal-
san. Atgirder maste noga avvigas mot de mer langsiktiga effekterna. Fors-
kare i Sverige och internationellt har papekat att alltfor harda atgirder kan
pa sikt fa storre hilsokonsekvenser #n sjukdomen i sig.

Denna medvetenhet har varit en drivkraft for kommuner och regioner att
stilla om sina verksamheter for att ddimpa de negativa konsekvenserna av
pandemin. Det har krivt nytidnkande och nya samarbetsytor. De vanliga
»stuprorenc, geografiska och juridiska begriansningar har utmanats. Krafter
har mobiliserats och nya samverkansformer uppstatt, nya och mer effektiva

KAPITEL
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3. Plétslig kris - vad hande?

Tilliten till samhallets institutioner

Enligt SOM-institutets matning i oktober
2020 har trenden med 6kad politisering

nar det galler tilliten till samhallets insti-
tutioner brutits under pandemin. | stallet
har fortroendet 6kat for medier och for

samhéallsinstitutioner i stort, till exempel
for kommunstyrelse, skola och sjukvard.

12 Fér ett motstandskraftigt samhélle

arbetssitt har tillimpats och nya losningar pa problem har utvecklats. Be-
fintliga etablerade samverkansstrukturer, till exempel mellan skola, social-
tjanst och hilso- och sjukvard, har snabbt stéllt om for att anpassas till de nya
forutsattningarna.

Sex omraden med stor betydelse fér manniskors hilsa och
samhallets motstandskraft

Utifran iakttagelser och erfarenheter fran kommuner och regioner under
pandemin har vi lyft fram sex omraden med stor betydelse fér Kims och Ro-
bins hélsa och deras fortsatta mojligheter i livet. Dessa omraden har ocksa
betydelse for alla ménniskors hilsa och samhéllets motstandskraft mot nya
pandemier och kriser.

Vi reflekterar hir kring hur dessa sex omraden paverkats av smittskydds-
atgirdernaisamhaéllet. Vivill ocksa inspirera genom att lyfta fram exempel pa
satsningar som kommuner och regioner gjort under pandemin som kan dam-
pa negativa hillsokonsekvenser. De sex omradena dr delaktighet och tilllit,
utbildning, arbete, isolering, fysisk aktivitet och hilsovard.

1. Delaktighet och tillit i samhallet

I bérjan av pandemin var det sa manga olika rykten. Vem skulle man tro pd,
sdger Kim. Och mamma var sd orolig, hon dr inte dr sd bra pa svenska. Men sa
ordnade kommunen och vardcentralen méten pd garden utanfor, ddr mamma
kunde stdlla alla sina fragor till personal med flera sprakkompetenser. Leda-
ren fran vart trossamfund var ocksd med. De hdr litar jag pd, sa mamma sen
lugnt.

Tilliten under pandemin varierar éver tid

Bade undersokningar och vittnesmal fran kommuner och regioner tyder pa
att tilliten i samhaéllet kan ha fordndrats i positiv riktning under pandemin.
Men befolkningens tillit till beslutsfattare, myndigheter, till medier och in-
formation dr féranderlig. Hanteringen av pandemin kan pé kort tid férdndra
tilliten vilket ocksa sker nir smittspridningen 6kar under hosten. Det gar i
nuligetinte att bedoma om fortroendet for samhillets institutioner kommer
stirkas pa ldngre sikt. Fortroenden balanserar pa en skor trad och tillit beh6-
ver vara 0msesidig mellan medborgare och myndigheter. Hur ett land hante-
rar en pandemi eller andra kriser, exempelvis féljsamhet till rekommenda-
tioner, paverkas av graden av tillit i samhillet. En konsekvens kan exempel-
vis bli att tilliten ménniskor emellan stérks, samtidigt som tilliten till sam-
hillets institutioner férsvagas. Det dr ocksa for tidigt ir att avgora om de skill-
nader i tillit och fértroende som olika grupper i samhéllet uppvisar kommer
forandras.

Flerakommuner och regioner vittnar ocksa om att engagemanget varit stort
och att samarbetet fungerat vil med medborgare, féreningar och féretag nér
det géller att hantera och férebygga konsekvenserna av pandemin. Kommu-
ner och regioner har pa olika sétt &ven uppritthallit mojligheter for fértroen-
devalda att utfora sina fortroendeuppdrag - trots de restriktioner som har
funnits. Men den lokala demokratin kan ha paverkats negativt dd manga be-
slut har behovt fattas snabbt, avexperter och tjinsteméin i verksamheten, vil-
ket inneburit att den politiska processen har kommit i skymundan. Poli-
tikers niirvaro i sociala medier kan ocksa habetydelse, dér vissa dr mycket ak-
tiva och andra kommit i skymundan.



3. Plétslig kris - vad héande?

En grundlaggande forutsittning for delaktighet och inflytande &r att mén-
niskor har tillgang till korrekt och séker information. En utmaning har varit
att na ut med information om covid-19, om restriktioner och rekommenda-
tioner till medborgare med mindre kunskaper i svenska spraket eller till de
som foljer andra nyhetskanaler dr de kanaler som Sveriges myndigheter an-
viander sig av i sitt kommunikationsarbete.

Tilliten hos ungdomar

Enligt en undersokning av Lansforsak-
ringar och Uppsala universitet uppgav
80 procent av ungdomarna att de hade
stor tillit till myndigheter nér det galler
information om covid-19. Det fanns dock

Ett axplock goda exempel - starkt tillit och delaktighet i samhallet

Det finns manga exempel pa hur kommu-
ner och regioner hanterat konsekvenserna
av pandemin och stéllt om verksamheter
for att stirka delaktighet och inflytande:
Frivilligverksamhet bland medborgare

har samordnats av kommunen for att
stodja dldre personer och riskgrupper.

Samarbeten med civilsamhillets organi-
sationer och foretag har initierats for att
hantera de direkta konsekvenserna av

pandemin.

Digitala moten har inforts for att hante-
ra de utmaningar som pandemin inne-
burit for de demokratiska processerna.

Digitala motesplatser har skapats for att
ersitta traditionella fysiska motesplat-
ser for medborgarna (till exempel Val-

borgsmissoafton).

» Hélsokommunikatorer — personer an-
stillda i varden som pratar fler sprak dn
svenska — har s6kt upp och métt ménni-
skor ivardagen da alla grupper inte alltid
kunnat nas genom traditionella kommu-
nikationskanaler.

Informations- och kommunikationsin-
satser har anpassats till olika sprak och
malgrupper.

Dialog med och stdd till lokala nérings-

livet for att sékerstélla arbete.

Klassrad, elevrad, ungdomsforum, elev-
hélsan och forildrarutbildingen har an-
vénts som arenor for att na ut till barnen
med information om corona.

Delaktighetens betydelse for hdlsan och samhéllets motstandskraft mot

framtida kriser

Att uppleva sig ha kontroll 6ver sitt liv, tillit
till andra, inflytande och delaktighet i sam-
hallet ar viktigt for hilsan. Hog delaktighet
och inflytande ar positivt for tilliten. Men
det skiljer sig at mellan olika grupper av
kvinnor och mén. De som kédnner lagre
grad av tillit till samhéllets institutioner ar

oftare grupper som har simre ekonomi och
som drabbats hart av pandemin genom ex-
empelvis 6kad arbetsloshet. Detta riskerar
att ytterligare 6ka polariseringen mellan
olika grupper och tilliten till varandra och
till samhaéllets institutioner.

en skillnad - unga som var bosatta i villa
hade hogre grad av tillit, &n unga som
var bosatta i hyresratter. Tilliten ar dock
anda hog och i niva med tilliten till famil-
jen. En forklaring till skillnaden kan vara
att bo pa mindre yta blir vérre och pa-
verkar mer under en kris da fler ar hem-
ma och ska dela pa utrymmet. Dess-
utom visar andra undersoékningar att det
finns socioekonomiska skillnader i tillit
till andra manniskor.

Fér ett motstandskraftigt samhalle 13
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2. Utbildning - elever paverkas pa olika satt

Har faktiskt varit lite orolig for min tonaring, hans hdlsa. Att inte fa ga till
gymnasiet, trdffa kompisar. Och sen framtiden, plugga vidare, jobb och sd.
Aven om skolan fixat det bra med distansundervisning, sd dr det tufft att sjilv
ansvara for rutiner, tinker Kim. Har forsékt stotta, men inte létt som fordlder.
Sa bra att ldraren ringt honom ibland, ocksa skolskéterskan tror jag. Att klara
skolan dr kanske det viktigaste for hans psykiska hélsa just nu. Jag har ofta
hort att skolan dr den viktigaste skyddsfaktorn for ett bra liv, nu forstdr jag
vad de menar.

Goda studieresultat men ocksa ékad risk for skillnader

Forskolorna har varit 6ppna under hela pandemin och barnen har varit nér-
varande sa ldnge de varit friska. Forskolor har organiserat om f6r att minime-
ra smittspridning och skapa en god arbetsmiljo for barn och personal, flyttat
utomhus och skirpt hygien- och stidrutiner. Oroande under varen var dock
en hog franvaro bland barn i socioekonomiskt utsatta omraden. Forskolan
bidrar till barns vilbefinnande, till att lira och att utvecklas. Franvaro kan in-
nebéra att grupper av barn halkar efter. Bland personalen var ibland ocksa
sjukfranvaron hég och det radde brist pa vikarier.

De allra flesta flickor och pojkar i grundskolan har haft ordinarie skolgang.
Det har varit viktigt att halla skolan 6ppen da skolan har stor betydelse savil
for eleverna som fér samhillet i stort. Det har ocksa inom grundskolan fore-
kommit inslag av fjarr- och distansundervisning och de nationella proven
stilldes in under varen 2020. Franvaron bland personal och elever i grund-
skolan har emellertid 6kat da de behovt vara hemma vid minsta symtom.
Elevhilsan har klarat av att genomfora hilsosamtal och vaccinationer.

I gymnasieskolan har elever fatt undervisning pa distans under olika faser
av pandemin. Den snabba 6vergangen gick éverlag bra och nirvaron var god,
bitvis ldgre dn normalt, &ven om 6vergangen till distansundervisning for vis-
sa grupper av elever har fungerat simre och det tidigt framkom att vissa elev-
grupper hade sirskilda behov av undervisning i skolan. Det kan handla om
egenansvar och d6kad arbetsborda. Eller om mindre kunskaper i det svenska
spraket eller forsvarande hemférhallanden sdsom avsaknad av god internet-
uppkoppling, studiero och social trygghet. En utmaning fér gymnasieskolan
har varit att genomfora vissa moment till exempel arbetsplatsforlagt ldrande
payrkesprogram.

Men vad séger tjejer och killar sjalva? I exempelvis en gymnasieenkét fran
Halmstad uppger elever med funktionsvariationer att de har fatt nya mojlig-
heter da de tack vare digitaliseringen upplever mindre utsatthet och storre
kontroll 6ver sin inldrningssituation. Overlag lyfter killarna att de tappade
motivationenihogre grad dn tjejerna som i hogre omfattning lyfter saknaden
av det sociala och de fysiska motena i skolan. Bade tjejer och killar anger sva-
righeter att be om hjilp. Bade elever och ldrare lyfter en insikt om skolans
funktion som en social métesplats och en plats for bade ldrande och att ut-
vecklas som méinniska och att det saknats av manga.

Det garinuléigetinte att se att pandemin har paverkat studieresultaten ne-
gativt. Jamfort med féregaende ldsar visar preliminér statistik att resultaten
snarare har forbattrats. Bland bade pojkar och flickor har en hégre andel be-
horiga till ggmnasieskolans yrkesprogram och en hogre andel elever har tagit
examen fran nationella program inom tre ar. Samtidigt syns tendenser pa
andra negativa effekter allt eftersom tiden gar.



Det finns dock en risk att skillnaderna i skolresultat 6kar. Pandemin har
paverkat skolors mojligheter att tillgodose elevers behov av extra anpass-
ningar och sérskilt stod. Omstéllningen till distansundervisning har kravt
nya arbetssitt och 16sningar for att ge elever stod.

Vissa elevgrupper dr mer sarbara vid distansundervisning. Férdjupad upp-
foljning kommer att behdvas framdover. Skolans struktur dr viktig for manga
flickor och pojkar och nér den forindras finns det risk att vissa grupper pa-
verkas mer. Det kan handla om flickor och pojkar som lever i familjer med
sidmre ekonomiska och sociala forutsattningar eller som har féridldrar som av
olika skil inte kan stodja dem i deras skolarbete, till exempel foridldrar som
arbetar mycket eller har begriansade kunskaper i svenska. Fér ungdomar som
lever i en miljo med hedersrelaterat vald och foértryck ir skolan en fristad
som forsvinner da skolor stings och undervisning sker via distans.

Elevhilsan har fatt en forstérkt roll och fler elever dn vanligt har under
pandemin varit i behov av riktade insatser. Elevhélsan har i manga fall fatt
uppsdkande uppdrag som syftar till att fanga upp elever i behov av stod. Elev-
hilsans insatser ar viktiga for att identifiera stodbehov hos enskilda elever
samt for att genomfora forebyggande atgirder for alla elever, exempelvis
vaccinationsprogram och hilsosamtal.

Ett axplock goda exempel - na ut till de med stérst behov av stéd

Det finns manga exempel pa hur kommu-

ner hanterat konsekvenserna av pandemin

och vidtagit kompenserande atgirder for

att na ut till de med storst behov av stod:

¢ Flera skolor har bedrivit sommarlovs-
skola som riktat sig till de flickor och
pojkar som kommit efter i skolarbetet
under pandemin.

¢ Flera kommuner har stillt om till elev-
hilsa pa distans i gymnasieskolan, tidigt
kartlagt vilka elever som har varit i be-
hov av stod och haft kontinuerlig kon-
takt med dessa under varen. Elevhilsan
har arbetat for att vara proaktiv.

¢ Flera kommuner har arbetat med digita-
la arbetssitt, digital elevhilsa och med
olika telefonstod till barn och unga. Ex-

empelvis kuratorer har arbetat forebyg-
gande med att ringa till familjer och barn
och unga.

Som alternativ till att ses i familjehem-
met eller pa socialkontoret har samtal
genomforts digitalt.

Flera skolor i socioekonomiskt utsatta
omraden har sett till att vardnadshavare
far skriftlig information pa olika sprak.
Uppsokande verksamhet med forskole-
personal som ringer hem for att soka
upp barn som inte kommer till forsko-
lan.

Stodmaterial till personal for att kunna
bemdota olika reaktioner hos barn, oro

och fragor, under pandemin.

Utbildningens betydelse fér hilsan och samhallets motstandskraft mot
framtida kriser

Halsa och skolresultat dr starkt samman- niva och hilsa. Pa sikt utgor god utbildning
kopplade. Flickor och pojkar med god hillsa  en forutsittning for att komma in pa arbets-
Kklarar ofta skolan béttre. Om det gar bra i marknaden och fa en inkomst det gar att
skolan, mar de flesta psykiskt béttre. Sko- forsorja sig pa. Det folkhélsobaserade be-
lan 4r den kanske starkaste hélsofridmjande slutet att halla fér- och grundskolor 6ppna
faktorn for god psykisk hélsa. Det grund- har varit viktigt for barns larande, psykiska
laggs redan i forskolan med ldrande och ut- och fysiska hélsa. Det dr virdefullt for ele-
veckling, exempelvis sprakutveckling och verna, men ocksa for forildrar och for sam-
formaga till empati och omtanke. Starkt héllet i stort.

samband finns ocksa mellan utbildnings-

3. Plétslig kris - vad hande?
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Fortsatta arbeta hemifran?

Enligt en undersékning fran TCO vill 9 av
10 fortsatta arbeta hemifran minst en
dag i veckan. Dock behovs det sociala
samspelet for att utvecklas och ma bra
pa jobbet. Cirka 8o procent har saknat
det under hemarbetet.

Fler sokande till utbildningar

Antalet sckande till olika utbildningar
okar i alla aldrar, men &r stérst bland 19-
aringar visar en undersokning fran Uni-
versitets- och hogskoleradet. Okningen
galler bade kvinnor och man. Kénsfor-
delningen kvarstar dock, 63 procent av
de sokande ar kvinnor.

16  Fér ett motstandskraftigt samhélle

3. Arbete och arbetsléshet - skilda varldar

Sként att veta att jag, oavsett pandemin, har mitt jobb, tdnker Robin. Och att
vi redan har ett kontor hemma med dator, bra uppkoppling och allt. Men inte
kunde jag vil tro att jag skulle sakna allt korridorsnack med kollegorna. Vér-
re dr det for grannen som driver en liten affdr i vart lilla centrum, ddér de bdada
Jobbar och dr beroende av mdnga kunder. De mar nog inte sa bra nu. Oro for
ekonomi, smitta - kort sagt stressigt!

Pandemin inverkar olika pa ménniskors vardag och hilsa

De flesta sektorer och branscher har paverkats under pandemin. Nagra bran-
scher har drabbats hart av restriktionerna, féretag har fatt stinga ner eller
gattikonkurs. Andra har upplevt 6kad efterfragan. Det medfor skilda konse-
kvenser for olika grupper av arbetstagare pa arbetsmarknaden.

Kvinnor och méin med kort utbildning tenderar atti storre utstriackning dn
andra ha otrygga anstéllningar. De arbetar ocksa i stérre utstrickning i servi-
cebranscher som har drabbats hart till f6ljd av restriktionerna sisom hotell-
och restaurangbranschen, transportsektorn och resebranschen. Det 6kar risk-
en for arbetsléshet i grupper med en redan oséker stéllning pa arbetsmark-
naden och med sma ekonomiska marginaler. Servicebranschen dr ocksa ett
omrade dar manga, sirskilt unga, far sitt forsta jobb. Tidigare erfarenheter
visar att det finns risk att intrédet fordrojs ytterligare dven da konjunkturen
vinder.

Utrikes fodda personer samt personer med funktionsnedsittning, hade
redan innan pandemin svarare att etablera sig pa arbetsmarknaden. Nir fler
blir arbetslosa finns risk att konkurrensen om arbeten 6kar vilket ytterligare
forsamrar forutsittningarna. Aven éldre kvinnor och min i arbetsfor alder
kan generellt ha svarare att fa arbete efter uppsigning.

Pa jobbet med smittorisk eller hemma i kdket utan stampelklocka

Yrket och arbetsuppgifterna avgor vem som kan arbeta hemifran och vem
som inte kan gora det. I servicebranschen arbetar manga med kort utbild-
ning eller utrikesfédda. Denna bransch har ocksa behovt vara igang under
pandemin vilket gor att de arbetstagarna blivit utsatta for stérre smittorisk
bade inom arbetet och vid arbetspendling. Inom vard, skola och omsorg, har
verksamheten gatt pa hogvarv under hela pandemin. Inom dessa omraden
arbetar en stor andel kvinnor. Det kan innebéra att kvinnor i dessa yrken
drabbas mer av psykisk press pa arbetet, bade genom ridsla for att sjalv bli
smittad eller genom ett pressat arbetstempo, med simre mojligheter dn van-
ligt till aterhdmtning.

For de som ddremot kan arbeta hemifran kan arbetssituationen skapa en
battre balans mellan jobb och privatliv. Samtidigt kan det vara utmanande
med begrinsad kontakt med kollegor, fiarre pauser och bristfilligt anpassade
arbetsplatser som kan leda till olika besvir. Gransen mellan arbetstid och
privat tid kan ocksa bli flytande — nir »gar man hem fran jobbet« nir man re-
dan &r hemma?

Manga passar pa att plugga - bra for kompetensforsorjningen

Oron pa arbetsmarknaden gor att fler soker sig till hogskolan. Okningen kun-
de noteras redan i varas och har fortsatt under hosten. Langre utbildning ar
virdefullt fér personers hilsa och framtida mojligheter, men ocksa for sam-
hillets behov av utbildad arbetskraft. Utbildningar inom vard och medicin dr



mest populéra dir efterfragan pa kompetens var stor dven fére pandemin, sa-

som utbildningar till sjuksk&terskor, likare och biomedicinska analytiker.

Axplock av exempel - férebyggande atgarder inom arbetsmarknads-

omradet

Det finns manga exempel pa hur kommu-
ner hanterat konsekvenserna av pandemin
och arbetat for att stirka sysselsidttningen
- nedan ar ett axplock:

Extra satsningar pa feriejobb for ung-
domar - extraviktigt f6r de som under
varen haft distansundervisning.

Forstarkning av arbetsmarknadsinsats-
erna till unga och riskutsatta unga vuxna
samt utokat sommarjobb bland annat
genom samverkan med civilsamhallet.

Uppsokande arbetssétt och forbattrad
information och 6kad tillgénglighet for
de som soker jobb - ett sitt att na uti
pandemitid.

Atgirdspaket till lokalt niringsliv for att
kunna sékerstilla jobb under pandemin.

Okat fokus pa hilsofrimjande atgirder
for att fanga upp individer i riskzon och
for att minska risk for arbetsloshet un-

der och efter pandemin.

Samverkan med idéburna sektorn som
genom omstillning, flexibilitet och mal-
gruppsfokus kunna méta behov med
koppling till syssloloshet.

Samverkan med civilsamhillet for att
stodja nyanlédndas etablering — ytterliga-
re ett sitt att na ut nir andra 6ppna verk-

samheter varit stingda.

Digitala aktiviteter f6r brukare som ett
led i att bidra till en meningsfull vardag.
Exempelvis ga pa museum digitalt, delta
i grupptréningar och daglig verksamhet
digitalt.

Verksamheter har flyttat utomhus eller
overgatt till digitala verksamheter da det

varit mojligt for att kunna uppritthalla
verksamheterna.
Digitala arbetsplatsbesok for langtids-

sjukskrivna - ett siitt att bibehalla kiins-
lan av tillhorighet och delaktighet.

Arbetets betydelse for hilsan och samhéllets motstandskraft mot fram-

tida kriser

Arbete och arbetsmiljé dr centrala omra-
den fér jimlik hilsa och omraden som pa-
verkar hilsan som egenforsorjning, tillho-
righet, rutiner och social gemenskap. Ar-
betsmarknaden i Sverige ar tudelad dar
personer med kort utbildning, personer
med funktionsnedséttning och utrikes fod-

da har markant ligre chans att fa ett arbete.

Risken att forlora sitt arbete kan leda till
oro for ekonomiska problem, stress,
somnsvarigheter och psykisk ohilsa, vilket
#ven kan paverka resten av familjen. De

som drabbas hardast av restriktionerna un-
der pandemin dr de med samst forutsétt-
ningar pa arbetsmarknaden, i synnerhet
min med kort utbildning och 14g inkomst.
Erfarenheter fran tidigare ekonomiska kri-
ser visar att 6kad arbetsloshet kan leda till
okad ohilsa och dodlighet i samhéllet. En
forsamrad samhéllsekonomi och sjunkan-
de konjunktur till f61jd av pandemin, inne-
bir alltsa 6kad risk for att bade hélso- och

inkomstklyftorna okar.

3. Plétslig kris - vad héande?
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4. Isolering och mer ensamhet

Familjen lever pa ganska normalt, dven om vi vuxna jobbar hemifran. Virre
dr det for min pensionerade pappa som lever ensam, langt ifrdan oss och utan
sa manga vinner, tdnker Robin. Han dr ocksd lite skroplig, vill helst inte trdffa
andra. Tack och lov att han i julas fick en Ipad av oss och ganska snabbt ldrde
sig Skypa. Tror faktiskt han har fler vinner nu. Och nya intressen.

En dag blev vi ensamma

Fran en dag till en annan férindrades vart sociala liv. Med pandemin ldrde vi
oss ett nytt begrepp: fysisk distansering. Lange kommunicerades det som so-
cial distansering och »stanna hemmac vilket kan ha lett till att ménniskor
isolerat sig mer dn nodvindigt, avstatt fran att triaffas utomhus, digitalt eller
under andra sékra former. Det kan ha forvarrat kidnslan av ensamhet och
overgivenhet. Nirhet till andra méanniskor, att fa prata och fa stod ar extra
viktigt vid kriser. Just det sétter viruset stopp for.

Restriktionerna har begrinsat mojligheterna att umgas, framforallt mell-
an olika alders- och sociala grupper. Och precis som inom andra omraden
kan vi se att pandemin forstiarker skillnaderna i forutsiattningar och forhal-
landen mellan olika grupper i samhillet. De som redan &r ensamma tenderar
att bli annu mer ensamma.

Restriktioner mellan ldnder har fatt konsekvenserna som drabbat till ex-
empel familjer dir barn lever hos en férdlder i Danmark och den andra i Sve-
rige, utan mojligheter att aterférenas med barnet i perioder av reserestrik-
tioner. Eller en stad som Haparanda och finlindska Tornea dir grinsen i pe-
rioder varit stingd med konsekvenser som drabbar enskild person, familj,
vanner och arbetsliv.

For anhoriga har restriktionerna under pandemin inneburit svarigheter
attvarda sin dementa man, sitt funktionshindrade barn och inte fa ndgon av-
lastning. Att ibland inte ens kunna skoéta sitt jobb eftersom flera av de stod-
jande verksamheterna stingt med anledning av personalbrist och smittrisk.
Det har paverkat hilsan och oron hos bade de som vardar och dem de vardar.

Nagot som &r positivt dr att samtalets och motets betydelse har 6kat. Stod-
material om att »vaga fraga« och stilla viktiga fragor till barn har kommit till
stor anvindning.

Okad ensamhet bland ldre?

Aldre kvinnor och mén har i storre utstrickning dn andra hallit sig isolerade.
Besok av barn, barnbarn eller vinner har stillts in. Restriktionerna, exem-
pelvis besoksférbud pa dldreboenden och fysisk distansering, har minskat
mojligheterna till social gemenskap.

Av de idldre, med ordinirt boende med stod av hemtjianst och de som bor pa
sdrskilt boende for dldre, noterades dock i juni manad ingen stérre 6kning av
upplevd ensamhet jamfort med tidigare ar. Men inom gruppen brukare, ex-
empelvis personer med funktionsvariation, ir ensamhet sen tidigare ett all-
varligt problem.

Diaremot vet viinte hur dldre i hela befolkningen, det vill sdga utan kontakt
med kommunen, har upplevt ensamhet. Enligt Statistiska centralbyran
(SCB) upplevde fler mén dn kvinnor ensamhet innan pandemin. Om skillna-
derna 6kat eller minskat aterstar att se. Aldre mén r Aven den grupp som be-
gar flest sjalvmord. I 65-74-arsaldern uppger 26 procent av ménnen och 13
procent av kvinnorna att de inte har nagon néra véin.



Vifar heller inte glomma att 6ver en miljon personer dr 6ver 70 ar och lever
sina liv sjdlvstandigt, utan st6d fran kommunen. Enligt en undersékning av
Pensionirernas Riksorganisation, PRO kénner sig hélften av deras medlem-
mar mer ensamma nu an fore pandemin. Det kan ge en fingervisning om hur
de dldre har upplevt sin situation under pandemin.

Aldreomsorgens har métt behoven av stéd med mer digitala moten. Digi-
tala moten har underliattat mojligheten till likarmedverkan i hemtjénsten
och pasirskildaboenden, dir ronder har kunnat genomforas med likarmed-
verkan pa distans. Generellt bedoms intresset for digitalal6sningar och verk-
tyg ha 6kat bland dldre.

Samtidigt har ocksa ett 6kat lokalt engagemang noterats, ett slags 6kad med-
minsklighet och omsorg om sina medménniskor. Aldre kvinnor och mén har
fatt praktisk hjélp fran grannar, anhoériga som handlar mat och fixar, samtal
mellan grannar i trapphuset om existentiella fragor. Pandemin har inneburit
att manga har fatt en dndrad syn pa livet och vad som &r virdefullt. Vi ser en
lingtan efter det minskliga motet och ett 6kat intresse for fragor kring livs-
villkor. Samhéllsengagemang och gemenskap har fatt en ny styrka. Vi inser
vikten av majlighet till m6ten i vardagen, i affaren, i tvattstugan. Méanniskor
som tidigare varit isolerade pa grund av sjukdom eller av annan anledning,
berittar att de kéint en 6kad forstaelse for vad isolering innebér. Att man fak-
tiskt ként sig mindre ensam nér alla 4r i samma situation.

Personer i redan sarbara situationer paverkas férst

Aven flickor och pojkar har paverkats. Trots att skolorna hélls 6ppna och be-
drev undervisning som vanligt, valde en del forildrar i varas att halla barnen
hemma fran forskola, skola och fritidsaktiviteter. Skolundervisning pa gym-
nasiet och universitet blev digital. Det har sannolikt paverkat kénslan av en-
samhet for manga unga. Aven idrottsrorelsen, kultur- och fritidsverksamhe-
ter stingde ner eller begrinsade sin verksamhet utom for flertalet avde yng-
sta barnen. I en studie anger 29 procent av de tillfragade barnen att det sim-
sta med corona ir fordndringar i vardagen sasom inga resor och instillda ak-
tiviteter. Men samtidigt har personer med till exempel psykisk ohélsa i vissa
fall haft lattare att halla kontakt genom distansméten. Inom individ- och fa-
miljeomsorgen har socialsekreterare kunnat ha méten med ungdomar digi-
talt. Nagot som varit efterfragat redan tidigare. Kommuner har ocksa utok-
ade aktiviteterna pa dldreboenden och LSS-boenden som ett komplement -
pa sa sitt kan man séga att aktiviteter »flyttades hem«.

Restriktionerna forsvarar dven for kommunerna att uppticka behov och ge
stod till utsatta familjer, barn med funktionsnedsittning eller barn till nyan-
ldnda. For redan utsatta gruppen medfor den 6kade isoleringen en 6kad risk
for att utsittas for vald. Det kan innebira ytterligare svarigheter att ta del av
samhillets stodinsatser.

Dessutom har verksamhet pa sirskilda boenden stillts in. »Musik i vard-
en« tystnar och kontakter med nira anhériga begrinsas. Aven daglig verk-
samhet har stillts in eller fatt firre besokare av ridsla for smitta. Det har haft
en negativ paverkan da manga personer med funktionsnedsittning redan in-
nan pandemin hade begriansade sociala kontakter. For kommunerna har det
varit en utmaning att hitta alternativ forutom hemmavistelse med personal
eller utoka tiden med sin personliga assistent. Inom socialpsykiatrin har
man styrt om de individuella triaffarna med barn och unga till promenadmo-
ten och lekparksmoten. Svarigheter med bemanning inom personlig assi-

3. Plétslig kris - vad héande?

Exempel pa férandrat beteende i
sarbara grupper

Ett illustrativt exempel &r fran en region
dar 62 procent av nyanlédnda anger att de
har stannat inomhus mer &n vanligt. Det
sager mindre om ensamhet men ger en
bild av hur vart sociala liv har féréndrats
och utsatts for provningar.

| en annan kommun &r 83 procent av
de som kontaktar Stodlinjen for finsktal-
ande i behov av stédsamtal. Till skillnad
fran Stodlinjen for svensktalande, dar de
framforallt &r i behov av praktiskt stod.
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3. Plétslig kris - vad hande?

Ensamhet stor riskfaktor

Enligt brittisk forskning (PLOS Medicine,
2010) &r ensamhet en lika stor riskfaktor
som rékning och risken for tidig dod okar
med 26 procent.

Enligt SCB ar 300 000 personer soci-
alt isolerade, framférallt de éver 75 ar.
Andelen 6kar markant vid alderspen-
sionen. Bland ungdomar 16-24 ar kénner
sig 1 procent ensamma.
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stans och ledsagning, instéllda funktionshindersrad, har inneburit en ytterli-
gare provning.

Under aret har det varit en mycket stor 6kning av samtal till stodlinjer.
Manga som ringer till stodtelefonerna gor det pa grund av ensamhet men
ocksa for att de lever i utsatta situationer. For att mota behovet har oppet-
tider utokats (Aldretelefonen, Jourhavande prist, Sjilvmordslinjen) och vis-
sa som BRIS har hallit 6ppet dygnet runt. Bland méanga frivilligorganisatorer
har antalet volontérer 6kat flerfaldigt. Svenska kyrkan ser att deras diako-
nala arbete har 6kat upp mot deras maxgréns.

Vivet att isolering, det vill séiga ofrivillig ensamhet, paverkar den psykiska
hilsan. Det dr darfor viktigt att folja hur olika sociala erfarenheter i olika ald-
rar paverkat var utveckling under pandemin. Att vara med i barnverksamhet
iviss alder, fa sitt Skogsmullemérke, fira skolstart, skolavslutning, ha Lucia-
tag for okiinda, konfirmationsliger och studentfirande 4r nagra exempel pa
vad méanga gatt miste om. Vissa saker sker vid en viss alder eller vid ett visst
tillfille och kommer inte att ga att ta igen senare. Dessutom kanske vissa ak-
tiviteter kommer vara svéra att starta upp igen for verksamheterna.

Ett axplock goda exempel - snabb kraftsamling for att bryta isolering och
ensamhet

.

Kommuner och regioner insag snabbt att Fri internetuppkoppling pa stédboen-

de behovde vara kreativa, anpassa och age- den.

.

ra for att mota de nya behoven: Uppsokande verksamhet och hembesok

Extra satsningar pa sommar- och fritids-

aktiviteter for unga.

Utokade och nya kontaktvigar och tele-
fonlinjer inom socialtjénsten for stod till
individer i risk vid 6kad isolering exem-
pelvis inom barn- och ungdomsverksam-
heter.

»Traffpunkter«blev digitala och fysisk
tréaning holls utomhus.

Digitala aktiviteter for brukare som ett
led iatt bidra till en meningsfull vardag:
¢4 pa museum digitalt, delta i grupptri-
ningar och daglig verksamhet digitalt.

Digitala familjecentraler.

Digitala stodfunktioner for méten mel-
lan brukare och anhériga, exempelvis

inom dldreboenden, psykoterapijourer
och kontakt med elevhilsan pa distans.

Moéten for anhoriggrupper utomhus.

Surfplattor till Aldreboenden for att min-
ska de dldres upplevelse av att vara isole-
rad.

for fler.

.

Motesplatser med hilsopedagogisk kom-
petens och nya distansformer for um-
génge.

Vardcentraler satte in extra resurser for

.

att ta emot personer med psykisk ohélsa.
I samarbete med Studieférbund: aktivi-

.

teter utomhus och promenader for dldre
och riskgrupper.

.

Trygghetskameror pa stodboenden och
som en del av hemtjadnstens tillsyn har
varit ett sitt att minska smittspridning

och kunna férdela personalresurser.

.

Samverkan med frivilligverksamheter
exempelvis volontédrverksamhet; leve-
rans av likemedel och uppsittning av
plexiglas for sikra samtal med anhoriga i

bostaden.

Isoleringens betydelse for hilsan och samhillets motstandskraft mot

framtida kriser

Mainniskor dr sociala varelser och gemen-
skap dr nodvandigt for var psykiska och fy-
siska hélsa. Under pandemin 6kar risken
for ensamhet och nedstimdhet nér stimu-

lans och sammanhang forsvinner och kon-

takten med néra anhoriga begrinsas. Fiarre
sociala kontakter kan ocksa medfora simre
uppsikt 6ver varandras maende, samtidigt
som barn och unga kan tappa kontakten
med viktiga vuxna utanfor familjen.



5. Fysisk aktivitet - bade mer och mindre

Tack och lov att vi har hund, da kommer jag ut varje dag, oavsett pandemin
och jobb, tdnker Kims partner. Och tdnka sig, min bror har for forsta gangen i
sitt liv bérjat springa ndgra ganger i veckan. Aldrig matt bdttre, sdger han.
Men jag undrar om inte skolarbetet blir lidande nu ndr var tondaring varken
sportar eller gymmar. Sitter nu mest med mobilen.

Férutsattningarna férandras 6ver en dag

Nér rekommendationerna och restriktionerna infors i mitten av mars dnd-
ras forutsiattningarna for fysisk aktivitet i ett slag. Radslan for att bli smittad
gor att en del minniskor knappt vagar sig utanfor dérren.

FO6r manga over 7o ar blir det ingen gympa, dans eller kulturaktiviteter
med jimnariga. Pa dldreboenden &r det svart att forena fysisk distans med fy-
sisk aktivitet. Vissa elever har under en tid inga idrottslektioner. Nar skolor
stidngs ner férsvinner mojligheten till fysisk aktivitet bade via aktiv transport
till skolan, och pa rasterna och genom skolidrotten. En gymnasieenkit under
varen visar att 44 procent av gymnasieeleverna tycker att deras hilsa har pa-
verkats negativt. Att det har varit svart att planera och genomféra fysiska ak-
tiviteter och dagarna har préglats av stillasittande. Folkhédlsomyndighetens
rekommendationer och vad ordningslagen siger om vilka evenemang som
kan genomforas, innebér att idrotts- och tévlingsaktiviteter stélls in. Omfatt-
ningen av barnaktiviteter inom den organiserade idrotten har varierat under
aret.

Publika idrotts- och kulturevenemang stills in och inomhustrining i grupp
upphori stor utstrickning under varen. Aven andra sociala aktiviteter arran-
gerade av ideella organisationer stills in da arrangérerna sjilva tillhor en
riskgrupp. I princip allt som innebér att inte fysisk distansering kan siker-
stéllas har stillts in eller stillts om till digitala m6ten dven om vissa studie-
cirklar fortfarandegenomfors.

Insikten om betydelsen av att réra pa sig har 6kat

Vikten av att vara ute och réra pa sig har framhallits av manga aktorer och
medvetenheten har ddrom 6kat. De som kan, har horsammat uppmaningen
om daglig fysisk aktivitet for att hantera oro och en foriandrad vardag. Re-
striktionerna har paverkar vara rérelserutiner. De som arbetar hemifran far
mer tid for vardagsmotion, medan andra viljer att aktivt transportera sig till
arbetsplatsen gaende eller pa cykel.

Utflykter i naturen har ocksa fatt ett uppsving. Naturvardsverkets pagaen-
de undersékningar visar en stor 6kning av andelen méinniskor ute i titorts-
nira natur och skyddsomraden, framforallt under sommaren. Att vara utom-
hus, i naturen, har bérjat betraktas som en plats for bade utbildning och ar-
bete.

For andra utgor restriktionerna ett hinder for en daglig dos rorelse. For de
som har mojlighet att arbeta hemifran innebir hemarbetet att den naturliga
fysiska aktiviteten vi far genom att ga till jobbet, réra oss mellan métesrum,
fika- och lunchraster forsvinner. Vi sitter parkerade framfor datorskdrmen
dér arbete och moten avloser varandra. Det innebér att ett tyngre ansvar har
fallit pa individen att stdlla om och aktivt avsitta tid till fysisk aktivitet for att
kompensera for den aktivitet vi vanligen far utan att tdnka pa det.

Pandemin kan ocksa, utéver att vara en hilsorisk i sig, skapa oro och stress
vilket i sin tur kan inverka negativt pa graden av fysisk aktivitet. Osékerhet
kring smittspridning och att firre vistas pa offentliga platser kan ocksa mins-

3. Plétslig kris - vad hande?

Inaktivitet klassad som pandemi sedan
2012

Redan ar 2012 klassades inaktivitet som
en »pandemi« och rankas globalt som
den fjarde vanligaste dodsorsaken.
Forskning fran gih innan pandemin visar
att 46 procent av den arbetsféra befolk-
ningen har en hélsofarligt dalig kondi-
tion. Ar 2015 var vi svenskar stillasittan-
de 6ver 8,5 timmar om dagen. Det &r
stor risk att den siffran har 6kat under
pandemin.

Enligt Region Stockholm visar preli-
minar data av ett stort antal individer,
som bar aktivitetsmatare fére och under
coronapandemin, att fysisk aktivitet
minskade med mellan 7 och 38 procent
farre steg per dag i samband med virus-
utbrottet. Men skillnaderna ar stora mel-
lan olika grupper. Stora grupper varit
mer fysiskt aktiva an tidigare.
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ka kénslan av trygghet. Det finns en risk for att dldre tonaringar som blir be-
grinsade i att utéva triningsverksamhet inte kommer att ateruppta sin tri-
ning nér restriktionerna lattat. Det dr viktigt att infér kommande pandemier
fa mer kunskap om varfor olika grupper trinar mer, mindre eller pa ett annat
séitt och omsitta kunskapen for att frimja 6kad fysisk aktivitet i befolkning-

en.

For en del kvinnor och méin som insjuknat i covid-19 vintar langa rehabili-
terings- och sjukperioder. Behovet av fysisk aktivitet ar sarskilt stort for den
gruppen eftersom bristen pa fysisk aktivitet kan férlinga rehabiliteringspe-
rioden och innebéra langa sjukskrivningar. Det finns viss forskning som pek-
ar pa att kvinnor i medelaldern har lingst rehabiliteringstid.

Ett axplock goda exempel - verksamheter flyttade ut och naturen fick ett

uppsving

Det finns manga exempel pa hur kommu-
ner och regioner hanterat konsekvenserna
av pandemin och stéllt om sina verksam-
heter:

* Trining och motion flyttade utomhus.

« Restid kopplade till arbetet byttes mot
fysiska aktiviteter och fritidsintressen.

 Digitala motionsaktiviteter exempelvis
arrangerat av arbetsgivare.

« Digitala idrottslektioner i skolan, exem-
pelvis intervalltrining pa egen hand med
pulsmaétare.

» Kommuner och regioner ger rad och tip-

sar om motion och platser for en aktiv

fritid i coronatider, bade pa webb och
utomhus.

« Oppna forskolor utomhus och digitala
fritids for att uppmuntra till bland annat
en aktiv fritid.

» Tipspromenader under smittsékra for-
mer.

* Dagligvarubutiker 6ppna fore ordinarie
Oppningstid sa att dldre tryggt kan g till
livsmedelsaffiren och dirmed fa fysisk
aktivitet.

Den fysiska aktivitetens betydelse f6r hilsan och samhallets motstands-

kraft mot framtida kriser

Individen ansvarar sjélv for sina levnadsva-
nor, till exempel fysisk aktivitet, men sam-
hillet kan skapa gynnsamma forutsatt-
ningar for manniskor att kunna gora hélso-
samma val, till exempel genom tillgdngliga,
attraktiva och trygga gang- och cykelvigar.
Regelbunden fysisk aktivitet forebygger
flertalet folksjukdomar. Aven immunfér-

svaret har visat sig gynnas av fysisk aktivi-
tet. Mer stillasittande 6kar risken for sim-
re hilsa och vilbefinnande, dvervikt, fetma
och depressioner. Hos dldre 6kar risken for
fallskador vid lag fysisk aktivitet till foljd av
minskad muskelmassa, simre balans och
forédndrat synfilt.



6. Hilsoframjande och forebyggande inom halso- och sjukvard

Nu slipper jag aka dnda till vardcentralen for mina hélsokontroller, sdger Ro-
bin. Numera kan vi trdffas via nétet. Och min gamle pappa berdttade sa glatt
hdromdagen att han blivit uppringd av vardcentralen som bara ville hora hur
han madde och om han ville félja med pd en coronasdker promenad tillsam-
mans med andra seniorer. Pappa ldt ndstan lite stolt!

Stora utvecklingssprang inom hilso- och sjukvarden

Hilso- och sjukvarden genomgick en snabb omstillning under pandemins
akuta skede for att klara av att bade varda personer sjuka i covid-19 och till-
handahalla sd mycket som mdéjligt av 6vrig vard. Féridndrad organisering,
Okad digitalisering, fordndrade arbetssitt och stiarkt samverkan har varit vik-
tiga faktorer i denna omstéllning. Omstéllningen till Ndra vard med dess hal-
sofrimjande och samverkande férhallningssitt har fatt en skjuts. Utmaning-
ar finns férstas fortfarande kvar.

Halsoklyftorna riskerar att 6ka

De prioriteringar som hilso- och sjukvarden har beho6vt gora till f61jd av pan-
demin har lett till att vardinsatser sdsom besok i primirvarden, screening,
arliga kontroller av personer med kroniska sjukdomar, olika typer av be-
handlingar och planerade, ickeakuta operationer har behovt stillts in eller
skjutas upp. Nu tyder trots allt mycket pa att en stor del avvarden har kunnat
uppritthallas. Samtidigt pagar pandemin fortfarande och tolkningen av liget
kan snabbt dndras.

Men fragan iar hur konsekvenserna har sett ut fér det hilsofrimjande och
forebyggande arbetet inom hélso- och sjukvarden. Har det arbetet fatt sta
tillbaka? Har det paverkat grupper i befolkningen olika?

Oron for att bli smittad, kan ha medfért att méanga undvikit att soka vard
som inte ar kopplad till covid-19, sdsom kroniska, fysiska och psykiska sjuk-
domar och besvir. Det finns ocksa en risk att manga tappat sina rutiner for
olika typer av hilsokontroller. Troligt &r ocksa att det finns kvinnor och mén
som inte har sokt vard i tid, att de har s6kt vard senare #n de annars skulle ha
gjort. Det kan innebéra att de inte kan dra férdel av férebyggande insatser
som screening eller forebyggande tandvard, eller att sjukdomar upptécks se-
nare. Det kan leda till kad ohilsa pa sikt.

Redan innan pandemin fanns det skillnader mellan olika grupper som mel-
lan kon, socioekonomiska grupper, aldersgrupper och utifran geografiska for-
utsittningar. Det fanns exempelvis indikationer pa att grupper i tuffare socio-
ekonomisk situationer i storre utstrickning avstar fran att delta i screening.

Risk att halsoframjande arbete har nedprioriterats

Kommuner och regioner har ocksa formedlat att andra folkhilsoinsatser och
hilsoframjande arenor kan ha nedprioriterats eller haft farre besdkare un-
der pandemin. Det kan handla om barnhilsovardens hembesdk, stédjande
foridldraskapstriffar, familjecentraler, ungdomsmottagningars drop in-verk-
samhet eller hdlsosamtal kring levnadsvanor f6r att nimna nagra.

Det finns risk for att detta har minskat deltagandet ytterligare i grupper
som redan innan pandemin hade ligre deltagande i hilsofrdmjande och fore-
byggande insatser. Den redan ojimlika hilsan kan darfér komma att 6ka fram-
6ver, nagot som ar sarskilt viktigt att folja. Det finns ocksa en risk att hilso-
fraimjande och férebyggande arbete, pa grund av ekonomiska resurser, far sta
tillbaka vid aterhimtning efter pandemin.

3. Plétslig kris - vad héande?

Hur vi séker vard har férandrats

SKR:s rapport »Pandemin och halso- och
sjukvarden« visar att sokmonstren har
féréndrats. Fysiska vardkontakter har
minskat, bade pa sjukhusens akutmot-
tagningar, i primérvard och i specialise-
rad vard. Daremot har hembesék, digita-
la kontakter, telefon- och brevkontakter
Okat.
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Pa sikt har ett forsdamrat fysiskt, psykiskt och socialt hélsoldge och 6kade
hélsoskillnader negativ inverkan pa samhéllet och samhéllsutvecklingen.
Inte bara i form av 6kade kostnader for ohilsa, utan ocksa i form av att den
ojamlika hilsan i sig kan leda till 6kade skillnader mellan grupper i befolk-
ningen vad giller exempelvis arbete och inkomst. Detta kan spé pa och for-
ldinga samhallskrisen &n mer.

Ett axplock goda exempel - nya |8sningar f6r att na ut med hélso-

framjande insatser

Det finns méanga exempel pa hur kommu-
ner och regioner stillt om sina verksam-

heter.

Okad digital radgivning hos modra-
hilsovarden.

BVC-skoterskors telefonsamtal hem till
forildrar som inte vagar komma pa be-
s6k med sitt barn pa grund av oro for

smitta.

Elevhilsans uppsokande verksamhet,
utomhusaktiviteter, digitala moten och
samtal for att fanga upp elever som ris-
kerar att ma daligt.

Foréldraskapsstodjande tréffar via digi-

tala motesplatser eller utomhus.

Tandvarden som lagt extra resurser pa
att ringa upp och motivera bade barn och
vuxna att komma till sina kontroller.
Videobesok istillet for fysiska. Till ex-
empel ungdomsmottagningar och hilso-

enheter vid primiirvardens hilsoenhet

som ger radgivning vid ohiilsosamma

levnadsvanor.

Digitalt tobaksavvanjningsstod.

Nya stodlinjer for samtal med dldre.

Informationsmaterial pa flera olika
sprak kring hur man kan stérka sina
egen hilsa och minska risken for smitta.

Hélsokommunikatorer, personer an-
stéillda i varden som pratar fler sprak édn
svenska, soker upp och moter ménniskor
som inte alltid nés genom traditionella

kommunikationskanaler.

Mobila team inom psykiatrin som beso-
ker patienter som inte kan komma till

mottagningen.

Aktivt uppsokande av personer som 16-
per risk for inldggning pa sjukhus om de-
ras hilsa forsdmras med stod kring mat,
mediciner och annan hjélp. Ett sitt att
férebygga inldggning pa sjukhus for sko-

rapersoner.

Halsovardens betydelse fér hilsan och samhéllets motstandskraft mot

framtida kriser

Ju fler ménniskor som kan leva med god
hilsa och vilbefinnande, desto bittre bade
for oss enskilda individer och for samhallet
som helhet. For att minska de halsoskillna-
der som finns mellan olika grupper &r hal-
sovarden, det vill séiga det hilsoframjande

och sjukdomsforebyggande arbetet, inte
bara en ekonomisk nédvindighet, utan ett
strategiskt val for att klara vélfarden fram-
over med en mindre andel i befolkningen i
yrkesverksam alder.



Gor samhallet redo fér nya
kriser - vagar framat

De sex omraden som vi spanat pa i kapitel 3 paverkar hdlsan pa
lang sikt och visar att ett samhdlle ddr mdnniskor lever ett gott
liv med god hdilsa, utan stérre skillnader, har betydelse for sam-
hdllets motstandskraft mot framtida kriser. Ett samhdlle ddr
mdnniskor kdnner tillit och fortroende for varandra och dr delak-
tiga i samhdllsutvecklingen. Det dr ett socialt hallbart samhdille
som tal pafrestningar. Hdlsofrdmjande och forebyggande arbete
dr ddrfor ett strategiskt val for att klara bade framtidens vilfdrd
och kommande kriser. For att astadkomma det krévs samverkan
med olika aktérer samt att det dr en del i ordinarie arbete, styr-
ning och ledning for 6kad langsiktighet.

Lat oss ta vara pa all klokskap

Aven om det snart har gitt ett ar sedan pandemin brot ut, befinner vi oss fort-
farande mittiden. Det dr &nnu svart att 6verblicka allt som hént och det som
vi kan dra lirdom av. Men vissa insikter har vi fatt: snabb mobilisering, sam-
verkan och innovation dr méjlig nir alla har ett gemensamt mal.

Vi kommer troligen att fa leva med hilsokonsekvenser av covid-19 under
flera ar framover, oavsett vilka beslut vi fattar idag. Om vi vill uppna maojlig-
heter till en béttre hilsa for alla giller det att fatta rétt beslut. Det var forstas
ett faktum redan innan covid-19-pandemin. Idag &r det en nédvindighet for
att inte riskera att hilsoskillnaderna 6kar ytterligare.

KAPITEL
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4. Gor samhallet redo for nya kriser - végar framat
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Livet bestar av upp- och nedgangar. Historien visar att det dven géller for
samhillen. En pendelrorelse mellan goda och dalig tider. Vad konsekvenser-
na blir av de daliga tiderna avgors av sarbarheten och motstandskraften hos
individer, befolkning och samhiille, och hur vi arbetat for att minska sarbar-
heten och 6ka motstandskraften. Det vill séiga vad som kan leda till goda eller
daliga erfarenheter och konsekvenser palang sikt. Sa hur ska vi rusta samhél-
let for kommande kriser och nedgangar? Ett sétt dr att lira av det som hinder
oss nu och ta vara pa all klokskap vi har fatt under pandemin.

God och jamlik hilsa ger ett motstandskraftigt samhalle

Nir vi s smaningom star infér att kunna hiva restriktioner och aterga till ett
mer normalt tillstand i samhillet, ir det manga som talar om vikten av att
vara proaktiva och stilla om i en mer hallbar riktning. Det kréaver systematik
och uthallighet. Det finns mycket som kan goras for att paverka och dimpa
de negativa hilsokonsekvenserna av pandemin, och ta tillfllet i akt att passa
pa att dndra pa saker som vi borde gjort béttre redan innan.

Att stirka medborgarnas forutsittningar och majligheter till en god hilsa
ar ett sdtt att rusta samhaéllets motstandskraft vid kommande kriser.

Att arbeta for en god och jamlik hélsa som ger en friskare och mer vilma-
ende befolkning har #&ven en positiv effekt pa vilfardsverksamheternas kvali-
tet och maluppfyllelse. Att arbeta férebyggande och hilsofrimjande och att
stirka det som paverkar hilsan sdsom livsvillkor, utbildning och arbete, lev-
nadsforhallanden, boende etc kan betraktas som »investeringar« i humankapi-
tal. Precis som infrastrukturinvesteringar i vignit, flygplatser och jairnvigsspar
gynnar det samhiéllets utveckling.

Ett mer motstandskraftigt samhélle innebér att det star battre rustat fér
utmaningar férknippade med samhillsekonomi, kompetensforsérjning och
demografi. Eller en ny pandemi och andra kriser. For att lyckas med det be-
hovs mer av langsiktiga och bestdende atgirder och foridndringar.

Tre lardomar for framtiden

Under pandemin har manniskor farit illa, direkt och indirekt. Men utan att
forminska alla de negativa konsekvenserna av pandemin, har nya kunskaper
och insikter férvarvats. Vi har sett att de faktorer som 6kar risken for att bli
smittad av covid ofta d&r samma faktorer som paverkar den ojdmlika hilsan.
Darfor behover kommuner, regioner och andra samhéllsaktorer anvinda sig av
dessa kunskaper for att frimja en omstillning som leder till minskade skill-
nader i hiillsa. Det innebir att se hidlsan som en tillgang, en social ravara, en
naturresurs.
1. Stéll om f6r jamlika och jamstallda verksamheter som i hgre grad vidtar hilso-
framjande och férebyggande atgirder
Pandemin har visat pa behovet av att minska skillnader i hilsa i befolk-
ningen och att arbeta mer hilsofrdmjande och férebyggande. En god och
jamlik hélsa i befolkningen minskar sarbarheten och 6kar motstandskraf-
tenien kris. Vi behover 6ka takten i arbetet med att framja jaimlikhet och
jamstélldhet i de verksamheter som kommuner och regioner bedriver.
2. Stark samarbetet 6ver sektors- och huvudmannagranser och éndra arbetssatt
med hjalp av innovation och digitala verktyg
Pandemin har ocksa visat att samverkan och samarbete 6ver sektors- och
huvudmannagrénser &r ett kraftfullt verktyg for att astadkomma férand-
ring och na ut till olika grupper i befolkningen. Gemensamma mal och



starka ldnkar mellan samhallets aktorer ger kraft i ett fordndringsarbete.
Dartill har digitaliseringen visat pa nya mojligheter att mota medborgare
och oka tillgéngligheten for medborgare.

3. Ta vara pa omstillningen och knyt det till ordinarie styrning och ledning fér mot-
standskraftigt samhaille
Det ar viktigt att inte tappa de utvecklingssteg som tagits. Det dr ocksa
viktigt att se att bestaende forindring inte kan vila pa kortsiktiga insatser
som skett under pandemin och projekt. Omstéllningsinsatser behover
knytas till den ordinarie styrningen och ledningen.

1. Stall om for jamlika och jamstallda verksamheter som i hogre
grad vidtar halsoframjande och férebyggande atgarder

Covid-19-pandemin innebdr att stora resurser i kommuner och regioner ldggs
pd att stilla om verksamheten for att hantera de akuta effekterna av pande-
min. Denna prioritering dr naturlig och nédvdndig i ett akut skede. Pa ldngre
sikt finns ddremot en risk for att resurser till hilsofrdmjande och forebyggan-
de arbete minskar om det far sta tillbaka vid dterhdmtning efter pandemin,
eller pa grund av ekonomiska resurser. Det drabbar de grupper som har storst
behov av dessa satsningar.

Halsan i befolkningen &r i skarpt lige. Redan innan pandemin befanns sig
kommuner och regioner i en demografisk utmaning dér antalet personer i
behov av vilfirdstjanster 6kar snabbare dn antalet invanare i yrkesfor alder.
Da blir hilsoframjande och forebyggande arbete alltmer nédvéndigt for att
bromsa behovsokningarna och bidra till ett béittre nyttjande av tillgingliga
resurser. Den pagaende pandemin har ytterligare aktualiserat vikten av en
god hilsa och ett fungerande samspel mellan olika aktorer pa lokal, regional
och nationell niva.

Fran lika till alla - till olika utifran behov

Kommuner och regioner har en viktig rolli att bidra till ett jamstallt och jdm-
likt samhalle dir det rader sma sociala klyftor. Det ar viktigt fér den sociala
tryggheten och utvecklingskraften i samhéllet. Stora socioekonomiska skill-
nader leder inte bara till stora hélsoskillnader utan skillnaderna tenderar
leda till social oro, bristande tillit och h6gre kriminalitet. Vid sidan av att er-
bjuda en generell vilfird till alla, ligger det ocksa i kommuners och regioners
uppdrag att utforma sin verksamhet for att kompensera for livsvillkor som kan
riskera att ge olika férutsédttningar bland olika grupper av kvinnor och mén,
flickor och pojkar. For att minska socioekonomiska skillnader behovs konti-
nuerlig uppméirksamhet pa hur beslut, atgirder och verksamhet nar och fun-
gerar for olika grupper av manniskor. Exempelvis vilka mammor och pappor
det dr som deltar i olika former av fordldraskapsstod, vilka dldre kvinnor och
min som kommer till traffpunkter och vilka killar och tjejer som utnyttjar
spontanidrottsplatser. Darfor behdvs ett jamlikhets- och jamstélldhetsper-
spektividen ordinarie verksamheten i kommuner och regioner. Det innebér
attbade vidta atgirder som riktar sig till hela befolkningen och till grupper av
minniskor som riskerar att drabbas sirskilt svart.

Covid-19-pandemin har 6kat insikten om att st6d, information och andra at-
garder far genomslag och blir verkningsfulla om de anpassas till forutsitt-
ningarna hos olika grupper i befolkningen. Behoven och forutsittningarna
kan skilja sig mellan kommuner och regioner, men ocksa inom den enskilda
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Skillnader i hélsa och livsvillkor 6kar

FN och SCB konstaterar att skillnaderna i
halsa och livsvillkor har 6kat mellan olika
grupper av kvinnor och man, globalt och
i Sverige. De grupper som har det sdmst
stallt &r ocksa de som drabbas allra har-
dast i tider av kris. Exempelvis var dod-
ligheten i covid-19 under véaren hogre
bland laginkomsttagare, fér manniskor
som immigrerat fran laginkomstlander,
for kortutbildade, och ogifta &ldre. Ojdm-
likheten innebér att skillnader 6kar mel-
lan olika grupper. Det slar i sa fall hart
mot kommuner och regioner. Inte bara
nar det galler halsa och livsvillkor bland
invanare utan dven ekonomiskt och pa
sikt den lokala demokratin.

Aven innan pandemin fanns utma-
ningar pa det sociala omradet. Sociala
problem och utsatthet kan i de flesta fall
upptéckas tidigt. De kan ocksa férebyg-
gas genom att atgarder satts in innan
problemen uppstar. Sddana atgarder
sparar samhéllet inte bara i manskligt li-
dande och utsatthet, utan &ven i minska-
de ekonomiska kostnader pa sikt.
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4. Goér samhéllet redo fér nya kriser - vagar framat

Bilden visar att enskilda individer och oli-
ka grupper har olika behov och olika
férutsattningar. Om atgarder innebér att
alla far exakt lika sa 6kar inte nédvandigt-
vis jamlikheten eller jamstéalldheten. Om
atgarderna daremot ar likvardiga och an-
passas och utformas utifran olika behov
och férutsattningar sa dkar chanserna att
atgarderna nar ut till alla och far effekt.

Liten andel ldggs pa hilsofrémjande
vard

Idag laggs en hundradel av Sveriges to-
tala halsoinvesteringar pa férebyggande
och frédmjande satsningar.

Flera rapporter och studier pekar pa
att satsningar pa tidiga halsofrdmjande
och férebyggande arbete inte bara ar
viktiga for hélsa och livsvillkor utan dven
for samhaéllsekonomin. Det leder till fra-
gan om det ar samhallsekonomiskt ef-
fektivt att lagga sa lite resurser pa fore-
byggande och framjande arbete.

Utrakningar visar samhéllsekonomis-
ka »vinster« inom en mangd olika omra-
den, exempelvis:

« fullféljda studier som ger mojlighet till
arbete, egen férsorjning och minskad
risk for kriminalitet,

« forebyggande och tidiga insatser for
barn,

* proaktiv halsoframjande styrning,

* minskat antal fallskador,

« forbattrade levnadsvanor for att mot-
verka kroniska sjukdomar,

» forebyggande av vald i néra relationer.
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Olika hinder

kommunen eller regionen. Fragor om fysiska, kunskapsmissiga, ekonomi-

ska, sprakliga och kognitiva férutsittningar i befolkningen behéver vigas in.

Atgirder kan ocksa behéva anpassas och utformas med hinsyn till:

» Utbildningsniva, sysselsittning, inkomst (socioekonomi).

= Bostadsort, stad eller landsbygd, bostadsomrade (geografi).

¢ Diskrimineringsgrunderna: kon, konsoverskridande identitet eller ut-
tryck, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funk-
tionsnedsittning, sexuell liggning och alder.

Grunden for vilfirden i Sverige dr att den bidrar till jimlikhet och jamsté&lld-
het. Och vi har lang tradition av generella atgirder inom omraden som ocksa
paverkar hilsan i stor grad — barnbidrag, grundskola och lunch for alla barn
och unga, moédravardscentraler och barnavardscentraler dr bara nagra exem-
pel. Utover det sa behover vara vilfiardstjinster anpassas och utformas uti-
fran olika behov och forutsittningar, for att 6ka chansen att atgirderna nar
ut till alla och far effekt (se bilden »Olika hinder« ovan).

Inom utvecklingsarbetet fér nira vard har priméirvardsuppdraget tydliggjort
att varden ska vara littillgénglig samt att det ska finnas férebyggande insats-
er utifran savil befolkningens behov som patientens individuella behov och
forutsittningar. I november tillkinnagav riksdagen att regeringen ska ater-
komma med ett férslag dar hilsofrdmjande insatser, rehabilitering och upp-
sokande arbete ocksa ingar i grunduppdraget.

Att laga det som ir trasigt eller att frdmja och férebygga att det gar sonder?

Det dr mojligt att i hogre grad dn idag stélla om fran atgérder nir nagot redan
har hint sasom olyckor, sjukdom, vald eller hemloshet, till att genomfora at-
girder som férebygger att ohilsa uppstar (exempelvis fallférebyggande, tand-
vard, cancerscreening) eller som frimjar och stirker hilsan (exempelvis mo-
tiverande samtal kring goda levnadsvanor, positiv uppmairksamhet i skolan
och trygga cykel- och gangvigar).

Det dr ddremot en utmaning att beréikna nyttan av hilsoframjande och fore-
byggande atgirder som ger vinster langt fram i tiden och med stor variation.
Ibland tillfaller dessutom nyttan (»vinsten«) en annan verksamhet eller hu-
vudman 4n den som vidtar atgiarden. I en kommunal budget kan man inte fi-
nansiera underskott ett ar for att, kompensera med ett 6verskott langre fram.
Enligt Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi, ESO, gor ungefar half-
ten av alla kommuner och regioner langsiktiga och sektorsoverskridande



Fran reaktiv till proaktiv och hilsoframjande

FRAN REAKTIV

Bild fran Néra vard.

satsningar i sa kallade sociala investeringar. ESO har pekat pa att redovisnings-
och budgeteringsprinciper for férebyggande och langsiktiga atgirder beho-
ver utvecklas. Finns det inte tydliga bevis for effekterna, ekonomiska och/el-
ler kvalitetsmissiga, av en forebyggande insats 6kar risken att en ekonomiskt
pressad organisation viljer bort dessa delar. Eftersom detta dr av samhélls-
ekonomisk intresse, bor staten i de fall vinsterna uppstar utanfér den kom-
munala ekonomin ta ett storre ansvar.

Stérst effekt nér atgirderna riktas till hela befolkningen Zn bara till
hogriskgrupper

For att bygga ett mer motstandskraftigt samhélle som ir béttre rustat for ut-
maningar och kriser, behévs bestaende atgirder och fordndringar. Digitali-
sering, fordndrade arbetssitt och mer effektiva metoder riacker inte enskilt
for att hantera den demografiska utmaningen som innebdr att antalet perso-
ner i behov av vilfirdstjinster 6kar snabbare dn antalet invanare i yrkesfor
alder. For att klara ekvationen behover de éldre ha fler friska ar och klara sitt
vardagsliv med firre insatser fran samhiéllets sida. En del av16sningen &r att
vi behover forebygga ohélsa och frimjande ett hilsosamt aldrande, sa att
maénniskor kan bibehalla en bra livskvalitet, god hilsa och egenmakt sa linge
som mojligt.

Preventionsparadoxen

Framjande

Forebyggande

Atgard

4. Gor samhallet redo for nya kriser - vagar framat

Del av en bild som visar forflyttning i om-
stéliningen till N&ra vard.

Figuren visar det som inom forskningen
kallas Preventionsparadoxen - vilket inne-
bar att den storsta forebyggande effekten
uppnas om atgéarder riktas till hela befolk-
ningen och inte bara till hogriskgrupper.
Gul triangel visar hur vi idag lagger stora
resurser pa »atgarder«, men relativt sma
resurser pa framjande och férebyggande.
Gron triangel visar att ju mer resurser vi
lagger pa framjande och férebyggande,
desto mindre resurser behdvs for atgarder
till de som redan fatt problem eller beho-
ver behandling nar sjukdom redan upp-
statt.
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4. Gor samhadllet redo for nya kriser - vagar framat

Matrisen kan anvandas for att analysera
ett specifikt problem eller utmaning, till
exempel minska fallskador - som &r en bi-
dragande orsak till att minska behovet av
omsorg. Olika aktorer kan se vad som
gors och vad som saknas; till exempel vil-
ka halsoframjande atgérder som genom-
foérs pa individ-, grupp- och samhallsniva?
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Det finns inte bara en 16sning pa framtidens utmaningar. Alla verksamheter i
kommuner och regioner kan bidra med sitt, utifran sina respektive roller och
malgrupper de moter i sin verksamhet. Arbetet kan bedrivas pa individ-,
grupp- eller samhéllsniva (se bild nedan). Genom att alla aktérer bidrar pa
sitt sitt, kommer det att frimja de dldres levnadsférhallanden. Sa att till ex-
empel dldre ska kunna ha en god livskvalitet under sitt aldrande och dirmed
minskas behov av stod fran kommuner och regioner. Det kan bidra till att
dldreomsorgen far storre mojligheter att klara verksamheten och forbéttra
kvaliteten for de som behover stod.

Matris for analys
Framja halsa Forebygga Behandla

Individ

Grupp

Samhille

2. Stark samarbetet 6ver sektors- och huvudmannagranser och
andra arbetssatt med hjalp av innovation och digitala verktyg

Sedan ldnge har det talats om behovet av stdrkt samverkan i samhdllet. Detta
uttjatade ord och dess varianter (samarbete, samskapande)! Men under pan-

demin har ordet blivit praktik. Pa alla nivder, savdl vertikalt som horisontellt

har samarbete och samverkan stdrkts. I en kris blir det tydligt att »ensam inte
dr stark«. Samarbete skapar nya l6sningar.

Att astadkomma samskapande och samarbete mellan férvaltningar, organi-
sationer och aktorer pa olika nivaer ir i vanliga fall ingen »quick fix«. Men
under pandemin har nya samarbeten skapats pa mycket kort tid. De har
byggt pa nytta for alla parter. For att dessa nya samarbetsytor ska bli bestaen-
de och utvecklas vidare, behover de underhallas och knytas ihop med befint-
liga strukturer.

Nya och gransoverskridande samarbetsformer

Under pandemin snabba omstillning har bade befintliga och nya grinséver-
skridande samverkansformer nyttjats eller utvecklats — saviil inom som mel-
lan kommuner och regioner. Ett exempel dr omstillningen till en mer néira
vard. En viktig grundpelare i den néra varden &r att 6verbrygga de organisa-
toriska grinser inom regionernas hilso- och sjukvard liksom mellan kom-
muner och regioner. Under pandemin har kontakter mellan vardcentraler
okat, likasad mellan den kommunala hilso-och sjukvarden och regionernas



primérvard och specialistvard, mellan regionernas vardhygien och smitt-
skyddsenheter. Och #ven intensifierad samverkan vid utskrivning fran
sluten hilso- och sjukvard.

Kommuners och regioners samarbete med andra aktérer sasom civilsam-
hillets organisationer, niringsliv och akademi har ocksé utvecklats. Exem-
pelvis har kommuner samordnat frivilligverksamheter for att stodja dldre
och riskgrupper. Krisen har inneburit att sadant som man ldnge talat om och
efterstravat, plotsligt har blivit mojligt. Samverkan och samarbete har tagit
stora steg framat. Dessa nya strukturer och samverkansarenor bor virnas
och anviandas &ven nér krisen ar over.

Ménga minniskor har under pandemin klivit fram och visat en medborg-
erlig vilja att ta ansvar for sitt samhille och sina medménniskor. Tidigt gick
det att se ett stort engagemang fran enskilda ménniskor och fran civilsam-
hillets aktoreriatt hjélpatill och underlétta sirskilt for dldre manniskor. Det
har till exempel handlat om att handla matvaror eller mediciner till de som
inte kan eller vill ga ut, uppsittning av plexiglas for sikra samtal med an-
horigaibostaden eller om att anordna konserter pa gardar och fran balkong-
er.

Redan i ett tidigt skede och i den akuta fasen av pandemin slét Myndighe-
ten for samhillsskydd och beredskap (MSB) en 6verenskommelse med SKR
och civilsamhdllets organisationer om hjilp till personer 6ver 7o ar och andra
riskgrupper. Syftet var att hjdlpa de som behdvde isoleras. Sjédlva 6verens-
kommelsen avslutades under hosten 2020, men de samarbeten mellan kom-
muner och civilsamhillets organisationer som uppstéatt under pandemin kom-
mer forhoppningsvis att besta.

De samarbeten som utvecklats med civilsamhillets organisationer och fére-
tag under pandemin har varit positiva. Fér att pa sikt stirka partnerskapet
med civilsamhéllets organisationer och foretag kan samarbeten testas inom
flera omraden som del av det ordinarie arbetet. Det innebér ocksa att bygga
beredskap infor en ny kris. For att bibehalla en hog tillit och fértroende beho-
ver darfor kommuner och regioner dven fortsittningsvis féra en 6ppen och
bred dialog med elever, brukare, patienter och anhériga som finns i verksam-
heterna men &ven med andra medborgare och andra samhéllsaktorer.

Alla Sveriges ldn har strukturer fér samverkan mellan regionen och linets
kommuner. Strategi for hilsa dr ett arbete som drivs av SKR och som involve-
rar manga av landets regioner och kommuner. Det handlar om att vilfirds-
verksamheterna - skola, socialtjinst, omsorg, hilso- och sjukvard - gemensamt
framjar hilsa och forebygger ohélsa for hela befolkningen. En annan viktig
befintlig samverkan sker inom omradet regional utveckling utifran den regi-
onala utvecklingsstrategin (RUS).

Exempel pa verksamheter som bedrivs i samverkan och som varit betydelse-
fulla under pandemin ar hilsokommunikatoérer, hilsocenter, omradesbase-
rad samverkan, aktivitetshus, familjecentraler och friskvardscenter.

Tvirsektoriell samverkan 16ser komplexa fragor i vilfarden

Genom att tvirsektoriell samverkan, exempelvis mellan kommuner och re-
gioner och andra aktorer, skapas mojligheter for att ta sig an komplexa sam-
héllsutmaningar. Utmaningar de, pa egen hand, inte kan hantera med sina
egnaverksamheter. Under pandemin har vi sett exempel pa hur tidigare hin-
der och barridrer brutits och hur aktérerna har vunnit pa att samverka. Nir
utmaningar dr stora och resurserna begrénsar mojligheterna till att vidare-
utveckla vilfardstjansterna, 6kar nyttan och virdet av samverkan. Det kan
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4. Gor samhadllet redo for nya kriser - vagar framat

Del av en bild som visar forflyttning i om-
stéllningen till N&ara vard med fokus pa
samordning av olika aktorers insatser
utifran personens behov.
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sdnka kostnaderna for de egna kirnverksamheterna. Det dr exempelvis inte
bara skolans ansvar att barnen ska klara skolan, manga andra verksamheter
bidrar ocksa, sasom kultur och fritid, socialtjinsten, hilso- och sjukvarden
med flera. Ett omvént exempel dr att ett brett arbete for att minska brottslig-
het i ett omrade gynnar saviil skola och socialtjanst som lokala niringsidkare
och bostadsbolag.

Vilfardssystemens formaga att svara mot befolkningens behov och skapa
forutsattningar for ett gott liv for ménniskor i lokalsamhéllet har stor bety-
delse for utveckling och samhéllsekonomisk stabilitet. Det &r ocksa viktigt
for en levande demokrati, tilliten och viljan att betala skatt.

Ett allt mer specialiserat samhaille kriver 6kat samarbete och samordning
mellan verksamheter och organisationer for att underléitta for méanniskor att
navigera i ett komplext system och for att undvika att méanniskor hamnar
mellan »stolarna«. For att svara mot behoven hos flickor, pojkar, kvinnor och
man kréivs ofta bade deltagande av flera aktorer och av invanarna sjélva.

Fran isolerade till samordnade vardinsatser med personen i fokus

FRAN ISOLERADE VARD
OCH OMSORGSINSATSER

.

- TILL SAMORDNING UTIFRAN
PERSONENS FOKUS

Bild fran Néra Vard.

Vi stiller ocksa allt storre krav pa effektivitet och pa att det finns beldgg for
att insatser nar avsedd effekt. Men det finns inte alltid evidensbaserade me-
toder till stod for hur en insats eller ett arbete ska bedrivas. Samtidigt, i en
kris maste man agera, vare sig det finns evidens eller inte. Tvirsektoriella ar-
betssitt har under det gangna aret utvecklats fér att hantera den plotsliga
och svara situation. Exempel pa sadana arbetssitt dr tvirsektoriell krisled-
ning och samutnyttjande av kompetenser och material 6ver sektorsgrianser.
De samverkansytor som skapats kan dven komma till nytta nér det inte ar
kristid. Exempel pa samverkansytor som fanns redan innan pandemin &r
hilsocenter, omradesbaserade samverkan, aktivitetshus, familjecentraler
och friskvarscenter. De har alla varit betydelsefulla under pandemin och ar-
betet sker ofta i samarbete med olika aktorer fran bade kommun, region och
ideella verksamheter. Samarbetet har inneburit ett 6kat lirande och arbete
over aktors- och sektorsgrinser. Inom hélso- och sjukvardens omstillning
till nira vard dr primérvarden navet i varden och samspelar med annan hil-
so- och sjukvard och med socialtjansten — det vill sidga tvirsektoriellt arbete.



Med hélsa som strategi byggs samhille och valfard

Valfiardsverksamheter - skola, socialtjanst, vard och omsorg, hilso- och sjuk-
vard behover samordnas for att frimja hilsa och forebygga ohilsa for hela
befolkningen. Att forbéttra hilsan i befolkningen adr nédvindigt for att klara
de demografiska utmaningarna. Befolkningens hilsa i olika aldersgrupper
bade paverkas av, och paverkar vilfirdens verksamheter. Att forbéttra hilsan
hos alla har avgérande betydelse for att klara verksamheterna i framtiden.
Omvéint har en vilméaende befolkning en positiv inverkan pa vélfardsverk-
samheternas mojlighet att klara sina mal och mojligheter till utveckling av
kvaliteten.

Med hilsa som strategi kan kommuner och regioner kraftsamla tillsam-
mans genom att anpassa och utforma atgirder utifran lokala behov och
forutsiattningar riktat till olika grupper av kvinnor och mén. For detta kréavs
att vi tillsammans blir &nnu béttre pa att frimja hilsa och férebygga ohilsa,
utveckla arbetsmetoder, sitta konkreta mal, mita och folja upp resultaten —
tillsammans. Kommuner och regioner kan fortsétta lara av varandra, arbeta
mer tillsammans och dra nytta av de lardomar som gjorts.

Ett exempel ir de hilsoguider som finns i manga regioner i landet. Hélso-
guider dr personer som nar méinniskor dér de ir i lokalsamhillet genom sina
egna redan etablerade kontakter i foreningar och organisationer. I Angered
utvecklades det praktiska folkhilsoarbetet till ett systematiskt kvalitetsarbe-
te med fokus jamlik hilsa. Genom hilsoguidernas mojligheter att na ut och
lyfta hilsofragor bland sina vinner och i nitverk har de mojlighet att formu-
lera och férmedla behoven i nirsamhillet till varden och andra verksam-
heter som kan ligga till grund fér deras planering och uppf6ljning. Dessa gui-
der har haft sérskild betydelse under pandemin.

Tillsammans kan kommuner och regioner planera for att gora den tvéar-
sektoriella samverkan langsiktig och till en bestaende arbetsmodell - det
»nya normala«. Pandemin har bidragit till att folkhilsofragorna kommit upp
pa dagordningen pa ett nytt sitt genom att hilsokonsekvenser diskuteras i
ekonomiska sammanhang bland ledande politiker och beslutsfattare. For-
staelsen av sambandet mellan livsvillkor, levnadsforhallande och hilsa har
Okat under pandemin. Medborgare som mar bra och som har tillgang till ar-
bete och utbildning utvecklas och bidrar till att bygga samhillet och en stark
samhéllsekonomi. Det ér en grundférutsittning for ett vilmaende och kon-
kurrenskraftigt samhaélle.

Digitala verktyg framjar nya arbetssatt

Pandemins konsekvenser pa samhille och méinniskors vardagsliv har lett till
att verksamheter i kommuner och regioner har beh&vt utveckla nya arbets-
sitt for att tillgodose de malgrupper som behdver nés av insatser. Anviand-
ningen av digitala verktyg har fatt en skjuts hos bade verksamheter och inva-
nare. Exemplen dr manga: distansundervisning, uppsokande elevhilsa pa di-
gital vig, digitalt forildraskapsstod, digitala méten inom savil socialtjinst
som primérvard och annan hilso- och sjukvard.

Tillgang till digitala verktyg har varit helt avgérande i tider av fysisk dis-
tansering for att klara vard, skola och omsorg och for att utveckla motesfor-
mer for fortroendevalda, medarbetare och invanare. Det kan dven ha gett
mojlighet till att na nya malgrupper som tidigare varit svara att na. Att anvén-
da digitala verktyg har pa manga sitt forandrat normer f6r hur saker kan go-
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ras. Men det &r viktigt att halla 6gonen pa risker for digitalt utanforskap, det
vill séiga risken att tappa eller inte na ménniskor som inte har formaga att an-
vinda eller har tillgang till digitala verktyg. Det krivs kunskap, utrustning
och uppkoppling som langt ifran alla har. Det har ocksa blivit tydligt.

3. Ta vara pa omstillningen och knyt den till ordinarie styrning
och ledning for ett motstandskraftigt samhalle

Vi har under 2020 sett exempel pa frimjande och forebyggande arbete i sam-
arbeten inom eller mellan kommuner och regioner, och med andra aktorer. En
iakttagelse dr att det inom olika politikomrdden tagits stérre hénsyn till hil-
soaspekter vid planering av dtgdrder under pandemin. Situationen under pan-
demin har krdvt snabba omstdllningar, vilket inneburit snabba beslut och tyd-
ligt dgarskap. Det har varit mdjligt trots komplex samverkan och samordning
mellan olika beslutsnivder. Samsyn, gemensam kompassriktning och involver-
ing av ett stort antal aktérer och invanarna sjdlva har varit viktiga ingredien-
ser. Hur kan detta arbetssdtt bli bestdaende dven framéver?

Ett sétt att fa dessa arbetssétt och samarbeten att bli bestdende &r att det tas
omhand inom styr- och ledningssystemet. Det skapar forutsidttningar for
langsiktighet. Det kan ocksa kopplas till arbetet med Agenda 2030 samt
direkt i valfardsverksamheternas kvalitetsarbete.

Det satsas vanligen relativt sma resurser pa hilsofrimjande och forebyg-
gande arbete. Att dessutom bedriva ett sidant arbete i samverkan mellan oli-
ka aktorer kan vara sdrskilt utmanande. Ofta har sérskilda projekt varit 16s-
ningen vilket inte alltid leder till en hallbar fordndring. Svarigheterna har
ofta handlat om redovisnings- och budgeteringsprinciper. Eller att nyttan
och effekten av det férebyggande arbetet kan uppsta i en annan verksam-
heten &n dir arbetet har genomforts. Under pandemin har dock detta 6ver-
bryggats i de mer tillfilliga atgirderna.

Forutsattningar fér bestaende foréandring

Pandemin har inneburit att hela samhéllet samlats kring att 16sa en gemen-
sam utmaning. Annat arbete har fatt liggas at sidan. Hur kan kommuner och
regioner ta med sig den kunskap och de utvecklingssteg som tagits under
pandemin, vad géller till exempel samverkan, digital omstéllning och hélso-
fraimjande? Hur kan det leda till bestaende forindring? Néir pandemin val
kommer att vara 6ver aterstar savil tidigare som nya utmaningar att samlas
kring.

Det handlar bade om att knyta nyvunna erfarenheter och arbetssitt till
styrning och ledning men &ven att det férandringsarbete som gors blir syste-
matiskt, strategiskt och hallbart. Nedan binds delarna styra, leda och organi-
sera ihop med framgangsfaktorer for ett mer systematiskt och strategiskt
fornyelsearbete som kan bidra till att integrera jimlik hilsa i den ordinarie
styrprocessen, det vill siga integrera hilsa i alla politikomraden (HiAP).
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Integrera jamlik halsa i styrprocessen Bilden visar att alla delarna organisera,
styra och leda behdovs for att ge resultat.
For att fa genomslag av faststélld styrning
utifran styrdokumenten krévs beslut kring
vem som ska utféra tjansten (organise-
ring). Utifran ett helhetsperspektiv ska
styr- och ledningssystemet stédja och fol-
Organisera Styra ek ja upE) verksamf.].ete;rna sa .E.i.tt dessa kj/ali-
tetssakrar och forbattrar tjansterna for
brukarna (elever, klienter, patienter) och
medborgarna (styra). For att kunna for-
verkliga vad som beskrivs i styrdokument
kravs att chefer och medarbetare ges ett
stod (ledning). Ledning bidrar till att kvali-
tetssakra verksamhet och uppmuntrar till
standiga forbattringar utifran ett brukar-

En modell f6r hallbart foriandringsarbete dr den Lennart Svenssons tagit fram och medborgarperspekiv.

genom att studera en rad projekt inom till exempel EU:s strukturfonder. Mo-
dellen utgar ifran tre samverkande faktorer for hallbart férandringsarbete:
aktivt dgarskap, utvecklingsinriktat lirande samt samverkan. Pa vilket sétt
framgangsfaktorerna realiseras konkretiseras i nedanstaende bild. Darefter
beskrivs modellen.

Framgangsrikt férandringsarbete

Kompetent Malgrupper med
ledning inflytande Bilden visar hur olika funktioner samver-
kar och 6verlappar varandra for att ett
férandringsarbete ska bli framgangsrikt
och bidra till de tre framgangsfaktorerna
Krévande Engagerade for ett hallbart forandringsarbete: agar-
finansiarer deltagare skap, utvecklingsinriktat larande samt

samverkan. Alla funktioner bidrar till for-

andringen.

Aktivt dgarskap, samverkan och Idrande

Under pandemin uttrycker fleraledare att det finns en stor vilja att halla kvar
det positiva som man lirt sig av krisen. Framforallt giller det samverkan, sam-
arbete, viljan till nya lésningar och snabbhet. Manga lyfter dven fram vil fun-
gerande krisorganisationer diar behov och resultat I6pande har aterkopplats
och diskuterats. Det vill siga ett utvecklingsinriktat larande.

Hilsoframjande och férebyggande arbete gors ofta i samverkan inom och
mellan olika organisationer. Ibland kan hinder finnas i form av olika ansvar,
roller och mal. Kommuner och regioner dr de aktdrer som kan ta ett ansvar
for att formalisera och organisera en sidan samverkan.
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| forsta steget, planera, tydliggor politiken
vad som ska uppnas genom att ta beslut
om visioner och strategier. Detta fortydli-
gas genom att satta mal, dar det framgar
vilka resultat och effekter som ska uppnas
ur ett brukar- och medborgarperspektiv
bade pa kort- och lang sikt. Darefter ge-
nomférs stegen uppféljning, analys och
forslag till atgarder.
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Modellens del »Ett aktivt dgarskap«innebér att ledningen ser till att skapa
forutsattningar - resurser, styrning och uppmérksambhet - for att utvecklings-
arbetet ska bli en del av den ordinarie verksamheten. Det kan handla om att
folja utvecklingen, efterfraga resultat samt sikerstélla langsiktiga planer
som balanserar kortsiktiga prioriteringar. Styrning och ledning skapar forut-
siattningar for att leverera god service till medborgarna och brukarna och for
en hallbar samhéllsutveckling. Som stdd i att planera, f6lja upp och atgirda
kan SKR:s modell, den sa kallade »styrsnurran«, komma till nytta.

SKR:s forklaringsmodell »Styrsnurran«

Kompetent ledning

I krisledningsarbetet har det varit nodvindigt att ha en gemensam nuléges-
bild och tydlighet kring hur olika aktérer kan bidra till 16sningen. Under pan-
demin har manga kommuner och regioner sett att det varit nédvindigt att
arbeta utifran utifran en analys av behoven hos alla invanare i sin befolkning,
inte bara for de elever, brukare eller patienter som finns inom respektive
verksamhet. Detta har underlittat att komma 6verens om olika atgirder
inom olika forvaltningar eller tillsammans med andra aktorer.

I modellens del »kompetent ledning« ingar det att sikerstilla langsiktig-
het fér en bestdende omstillning. Exempelvis genom visioner, strategier och
mal som politiken anger som riktning for verksamheten. Detta omsétts i styr-
och ledningssystemet.



I det fortsatta arbetet kan olika verksamheter i kommuner och regioner
bygga vidare pa befintliga samverkansformer for att frimja hélsa och fore-
bygga ohélsa. Har kan man inspireras av eller dra nytta av de satsningar som
SKR arbetar med:

« Malen inom Strategi fér hilsa
* Arbetet inom Néra vard
e Kraftsamling Psykisk hilsa

Satsningarna bygger pa bade hilsoframjande arbete och samverkan. Gemen-

samt for dessa satsningar &r:

« Att skapa forutsittningar for ett mer hélsofrdmjande samhélle.

 Attindivider ges férutsittningar att uppna bista maojliga hilsa och dr
rustade att na sin fulla potential.

« Vilfungerande och behovsanpassade vilfardstjanster.

Professionell styrning

Oavsett vilket styr- och ledningssystem som anviands inom kommuner och
regioner sa ingar alltid planering, uppféljning, analys och atgirder. Det dr
samspelet mellan dessa som skapar forutséattningar for att leverera goda och
jamlika tjanster till medborgarna, elever, brukare och patienter och samti-
digt utveckla lokalsamhéllet. Aven under pandemin har man behovt fraga
sig:

¢ Vad vet vi och vad tror vi utifran den kunskap som ir kénd just nu? Vilka
skillnader kan vi se mellan olika grupper av kvinnor och mén?

» Vad tror vi att det beror pa, det vill séiga vilka dr de bakomliggande orsa-
kerna och inte bara symtomen? Vad ar mest verkningsfullt att frimja,
forebygga och atgiarda?

¢ Hur kan vara tjanster na ut till ritt malgrupper? Om vi inte kan det —
finns det andra aktérer som vi kan samverka med som littare nar ut?

 Vilka negativa konsekvenser kan skonjas och hur kan dessa konsekvenser
forebyggas?

Engagerade deltagare med inflytande

Den samverkan som bedrivits under pandemin mellan olika verksamheter
och aktorer har majliggjorts av ett starkt engagemang. Att integrera hilso-
fraimjande och férebyggande arbete, nya arbetssétt, samarbete och partner-
skapistyrning och ledning gors inte av sig sjilvt eller med enkelhet. Det finns
utmaningar som behéver hanteras pa vigen. Inte minst darfor att det tar tid
att arbeta tillsammans tvirsektoriellt, att bygga tillit, utbyta erfarenheter
och formulera gemensamma mal.

Under pandemin har samarbeten mellan olika aktorer ofta underlittats av
att det funnits en akut och gemensam utmaning. For att dessa samarbeten
ska bli bestaende kan fortydliganden behéva goras i form av gemensamma
mal och uppfoljningar. Aven rollerna kan behoéva fortydligas. De utmaningar
vi star infor dr idag komplexa nir det géller till exempel demografi, exklude-
ring pa arbetsmarknaden och regionala obalanser. Losningar pa komplexa
problem forutsitter att olika aktorer samverkar strategiskt for att kvalitets-
sdkra och utveckla tjansterna ur ett brukar- och medborgarperspektiv.

4. Gor samhallet redo f6r nya kriser - vagar framat
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Slutsatser

Pandemin har inneburit ett forindringstryck i samhillet som tvingat fram
andra sitt att arbeta. Alla har varit tvingade att agera och hitta nya losningar
och anpassningar av verksamhet. Man har ocksa sett behov av att forsoka fore-
bygga langsiktiga konsekvenser fér hilsan. Lirdomarna av detta bér omsitt-
asiden ordinarie styrningen och ledningen av verksamheter.

»Att utviirdera langsiktiga effekter av projekt och program ir svart ef-
tersom orsakskedjorna ofta dr otydliga och kan ligga langt fram i tiden.
Det handlar om att férséka fanga de lir- och kunskapsdéverforingspro-
cesser som har initierats inom och mellan organisationer. Paverkan ir
ingen mekanisk process. Det dr inte ett dominospel vi beskriver, dir er
farenheter férmedlas och enkelt sprids vidare. Erfarenheter och resul-
tat fran projekt maste dversittas och 6verforas till nya sammanhang for
att de skaleva vidare och vidareutvecklas av egen kraft. Det handlar om
att applicera en utvarderings- kunskapsbildningsansats som “sitter i
rorelse”, det vill séga inte som ett dominospel eller vattenfall, utan om
ett pokerspel dir mojligheterna till framgang okar ju mer vi férstar av
medspelarna.«

Lennart Svensson och Goran Brulin
Ur Lédrande som drivkraft och for utveckling



Folkhalsan och samhallets
motstandskraft mot kriser
hanger ihop

Folkhdlsa, nu pd allas lippar. Atminstone har nog mdnga hort
ordet. Hur hdnger Kims, Robins, hela folkets hdélsa ithop med
kommuners, regioners och hela samhdillets formaga att klara nya
utmaningar? Hdr dr ett forsok att forklara utifran folkhdlso-
vetenskapen.

Betydelsen av en god hélsa i befolkningen har vi vetat ldnge

Redan under 1600- och 1700-talen, den merkantilistiska epoken med stats-
makters intresse for 6kad befolkning, sags en hiilsosam befolkning som en gi-
ven forutsittning for en ekonomiskt och militart stark stat. Det fanns en in-
sikt om att friska arbetare och soldater kunde arbeta mer, bittre och lidngre.
Da var det viktigt att sjukdomar och hungersnéd hejdades. Svara epidemier
kunde orsaka politisk och social oro som utgjorde hot mot ordningen.
Begreppet folkhilsa kinner idag de flesta till, men alla &r inte bekanta med
vad det innebér. Covid-19-pandemin har inneburit att det skrivs mycket mer
om folkhélsa i medier och en forsiktig bedomning ar att betydligt fler har be-
kantat sig med begreppet och forstar vad det innebér - diribland att en god
hilsaihelabefolkningen &r viktigt for var krisberedskap. Aven om de minsk-
liga och ekonomiska effekterna av pandemin én sa linge ir oséikra, sa har pan-
demin synliggjort samhiillets sarbarhet och de olika villkor som ménniskor
lever under. Fragan &r om det ricker med vaccin for att stirka motstands-

KAPITEL
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Figuren visar en férenklad bild av sam-
bandet mellan en god hélsa och valbefin-
nande i befolkningen och samhéllets eko-
nomiska tillvaxt och en hallbar valfard,
baserad pa Suhrcke m.fl. 2005.
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kraften i samhaéllet infor nya kriser? For nya pandemier och kriser kommer.
Det visar historien.

Halsan ar ett matt pa samhallets valfard och motstandskraft
mot kriser

Kims och Robins beréttelser i borjan av skriften handlar om hur pandemin
paverkat deras familjer och deras situation. Sa som de upplever situationen
under pandemin kan ocksa komma att ha betydelse fér deras hilsa lingre
fram i livet och med det ockséa deras mojligheter att delta i samhéllslivet pa
olika sitt: skola, arbete, kultur, féreningslivoch demokratiska val.

Eftersom sambhiillet bestar av olika Kim och Robin och en massa andra
miéinniskor med olika forutsiattningar och erfarenheter, paverkas darfér sam-
héllets utveckling av alla ménniskors hélsa, folkhilsan. Det handlar alltsa
inte bara om att folkhilsan i sin helhet bor vara sa bra som mojligt. Det hand-
lar ocksa om att alla flickor, pojkar, kvinnor och mén ska ha bista mojliga hél-
sa och vilbefinnande, oavsett om de har en funktionsnedsittning eller kro-
nisk sjukdom, oavsett sexuell liggning eller identitet, oavsett socioekonomisk
situation eller var man ar f6dd i virlden — med andra ord en mer jamlik hélsa i
befolkningen.

Folkhilsan dr ddrmed av stor betydelse for utvecklingen och kan ses som
ett matt pa en god och hallbar vilfird. Och med detta ocksa ett matt pa sam-
hillets motstandskraft mot kriser som exempelvis pandemier. Figuren ne-
dan visar en forenklad bild av sambandet.

Det hénger ihop med en hallbar vélfard

Utbildning & kompetens

Livsvillkor
Utbildning Arbetskraftstillgang
Inkomst Produktivitet
Levnadsvanor Kapitalbildning

Samhallsstruktur
Valfardssystem Ekonomisk tillvaxt

Skola, vard och omsorg

Barns halsa paverkar skolresultat och framtida majligheter i livet

Nir barn mar bra och ér trygga i vardagen, klarar de skolan littare. Det finns
starka samband mellan hélsa och skolresultat. Flickor och pojkar med god
hilsa har bittre inldrningsformaga och kan prestera vl i skolan. Det fun-
gerar d&ven omvént: om det gar det bra i skolan, mar de flesta psykiskt bra av
det.

Nir barnen ocksa klarar gymnasiet och gar vidare till olika former av efter-
gymnasial utbildning, 6kar deras chanser att komma in pa arbetsmarknaden
och fa ett jobb med goda arbetsvillkor som de trivs med. Att ma bra dr ocksa
viktigt for att kunna delta i samhaillet, arbeta och fa en inkomst som gar att
leva pa och som kan innebéra att andra behov, intressen och drommar kan
forverkligas. Det har ocksa betydelse fér hilsan senare i livet, att kunna leva
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ett sjdlvstandigt liv med god livskvalitet langt upp i aldern.

Kims och Robins hélsa paverkar kolleger och arbetsgivare...

Attbarn utbildar sig och viixer upp till vilmaende vuxna, innebir att fler bade
kan arbeta och engagera sig i samhillet pa olika satt. Manniskor med god fy-
sisk och psykisk hilsa dr dessutom mindre sarbara fér omstéillningar i arbets-
livet och Kklarar pafrestningar pa dagens flexibla och rorliga arbetsmarknad
bittre. Aven sarbarheten for sjukdom och ohilsa minskar. Det ger firre sjuk-
skrivningar och mindre kostnader for vikarier, vard och rehabilitering och
innebir forstas mindre press for kollegor om nagon skulle bli sjuk. Pressen
minskar dartill pa hushallens ekonomi och pa oron for att vid sidan om ordi-
narie sysslor, ta hand om den som ér sjuk.

...och samhillets férmaga att svara mot behovet av vilfardstjanster

Sverige och stora delar av vistviarlden har idag utmaningar med att ha till-
rickligt manga i arbetskraften for att svara mot efterfragan pa vélfardstjins-
ter och for att kunna férsorja en allt dldre befolkning. I Sverige lever vi allt
lingre och just nu har vi &ven manga barn i befolkningen. Det dr positivt!
Men det innebir att manga ir i behov av vélfardstjinster - till exempel barn-
omsorg och dldreomsorg. For att klara vilfarden, bade vad géiller bemanning
och finansiering, ir vi beroende av att ménniskor i arbetskraften har goda
forutsittning att ma bra, ar anstéllningsbara och behaller en god hilsa hogt
uppialdrarna.

Med en hog sysselsidttning 6kar produktiviteten i samhillet och fler kvin-
nor och méin kan bade konsumera och spara. Det ger 6kad tillgang till kapital
for naringsliv och offentliga investeringar. Fler i arbete ger ocksa 6kade skat-
teintékter for stat, region och kommun. Skatteintidkter som kan investeras i
vilfird som skola, vard och omsorg, och andra férutsittningar fér goda livs-
villkor och levnadsvanor. Investeringar som bidrar till en god och mer jamlik
hilsa, som i sin tur ger positiva effekter pa sysselsittning, foretagande, sam-
héllsekonomi och den sociala sammanhallningen.

En god folkhilsa, jimnt férdelad i befolkningen, kan darfor ségas vara ba-
de ett mal for ett hallbart samhélle och ett matt pa samhillets motstands-
kraft, medan hilsa och vilbefinnande &r en resurs for individen i vardagen —
inte minst under pandemier och andra kriser.

Sammanfattningsvis - kopplingen mellan folkhalsan och samhallets
motstandskraft

I ett samhélle med god och jamlik hélsa, samhaéllsgrupper. Tilliten till andra och till

dir kvinnor, min och barn mar bra, har de offentliga institutionerna ar stor och

framtidshopp, vanner, ett hem de trivs i, en
meningsfull fritid och ett tryggt arbete med
en inkomst det gar att leva p4, ir starkare
och mindre sarbart for kriser, sjukdomar
och annan ohiilsa. I ett sadant samhiéille
finns hjilp av fa fér den som behéver det.
Att god och jamlik hélsa i befolkningen
ger positiva effekter som hog sysselsitt-
ning och delaktighet i samhillet, bidrar
ocksa till social sammanhéllning, ett tryggt
samhalle utan spanningar mellan olika

korruptionen lag. Demokratin fungerar vil.
Ett samhille dir gemensamma resurser
gar till investeringar i skola, vard och om-
sorg och mindre resurser behover liggas pa
att motverka ohilsa och kriminalitet.

Ett samhille med god och jamlik hélsa i
befolkningen har med andra ord direkt be-
tydelse for samhiillets formaga att klara av
kriser, utan alltfor stora skadeverkningar,
och en férmaga att himta sig snabbt.
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Figuren illustrerar samspelet mellan indi-
vid, miljé och samhélle. Orange farg mar-
kerar de samhélleliga forutsattningar som
ar avgorande for de individuella (ljusare)

faktorerna for halsa.
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Halsa och samhillets motstandskraft skapas i vardagen

Kommuner och regioner har de viktiga nycklarna

Kims och Robins berittelser kretsar kring barnen, familjens vardag, jobb och
drommar. Det dr dir hilsa skapas: dir vi ménniskor féds, gar i skolan, arbetar
och har var fritid. Ytterst handlar det om vilken vélfard vi har.

Kommuner och regioner ansvarar for manga av de vilfirdstjianster som
paverkar hilsan genom hela livet. God hilsa i befolkningen dr ocksa en forut-
sittning for manga verksamheters maluppfyllelse.

Figuren nedan visar samspelet mellan strukturella faktorer i samhaillet,
som skapar forutsittningar for god och jamlik hélsa, och individuella fakto-
rer for hélsa.

Faktorer som paverkar hilsan i befolkningen
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Kalla: SKR, inspirerad av Ostgétakommissionen (2014) utifran Dahlgren och Whitehead (1991).

Till sist. Pandemin kan leda till stora samhallsférandringar -
det har historien visat

Uttrycket »kris och utveckling« innebar att kriser ofta for nagot gott med sig.
Historien visar att kriser ofta lett till forindrade tankesitt, arbetssétt och
strukturer. Som exempelvis koleraepidemin pa 18oo-talet da man upptickte
att sjukdomen spreds via smittat vatten. Det ledde bland annat till flera hygie-
niska reformer som rent vatten, avloppssystem och bad- och tvittinrattning-
ar. Andra exempel pa stora samhaillsforiandringar under 18oo-talet dr inritt-
andet av en hilsovardsnimnd i varje stad, barnmorskor som nytt yrke, folk-
skolans tillkomst, folkupplysning om vikten av god hygien, vaccinationspro-
gram och Sveriges forsta folkhilsoreform. Atgirder som vi idag benimner
som hilsoframjande och férebyggande.

Vilka stora samhéllsférindringar dagens pandemi leder till vet vi forstas
inte dnnu, 4ven om manga nya virdefulla l6sningar inom vélfirden kan skon-
jas. Vivet inte heller hur linge pandemin och restriktionerna fér att minska
smittan kommer fortga. Restriktioner som kan fa storre konsekvenser for
hélsan 4n sjukdomen i sig. Det kan leda till &n storre hilsoskillnader mellan
olika grupper av kvinnor och mén i befolkningen.



5. Folkhélsan och samhéllets motstandskraft mot kriser hanger ihop

Under pandemin har det diremot blivit tydligt att samhéllet och ménniskors
hilsabehover rustas. Folkhilsan, och arbetet for en god och jamlik hilsaibe-
folkning, har betydelse fér samhéllets formaga att sta emot kriser. Det bidrar
ocksa till Agenda 2030 for héllbar utveckling eftersom folkhélsan har bety-
delse for att na de flesta av de globala malen.
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For ett motstandskraftigt samhalle

Lardomar under covid-19 synliggor vikten av
en god och jamlik halsa

Pandemin har inneburit ett uppvaknande pa ménga sitt. Den har gjort oss
medvetna om var skorhet - som ménniskor och som samhille. Vid sidan av
sjukdom och déd har restriktionerna for att minska smitta paverkat vara var-
dagsliv, var hilsa och vilbefinnande, med mycket skilda konsekvenser for
ménniskor med olika omstdndigheter och forutsiattningar. Nu ar det tillfélle

att tinka efter, dra lardomar och ta vara pa all klokskap vi har fatt.

Ett sdtt att rusta samhéllets motstandskraft mot kriser ar att stirka medbor-
garnas forutsiattningar for en god hilsa. De faktorer som 6kar risken for att bli
smittad, dr ofta samma faktorer som paverkar den ojamlika hilsan. Hélso-
fraimjande och forebyggande arbete &r darfor ett strategiskt val bade for att

klara framtidens vélfird och kommande kriser. Hur gor vi det?

Skriften bygger pa erfarenheter frain kommuner och regioner under den pa-
gaende pandemin. Den vénder sig till fértroendevalda, chefer och strateger
pa overgripande forvaltningsniva. Var forhoppning ér att skriften ska vicka

tankar och inspirera till handling,.
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