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Hemstéllan — stod for att hantera ekonomin i kommuner och
regioner

Kommunsektorns ekonomiska forutsattningar paverkas kraftigt av inflationen och den
lagre tillvaxten de narmaste aren. Andra faktorer som paverkar forutséttningarna ar
bland annat de aviserade minskningarna av statsbidrag infér 2023. Urholkning av
skatteunderlaget till f61jd av pris- och I6ne6kningar och den demografiska
utvecklingen blir konsekvensen om de generella statsbidragen skulle forbli nominellt
sett oforandrade.

Samtidigt som foérutsattningarna hastigt fordndras maste kommuner och regioner
forhalla sig till det regelverk som finns for den ekonomiska foérvaltningen som genom
sitt ettarsfokus och strama krav pa balans mellan intdkter och kostnader kan medfora
att sektorn vidtar atgarder som forstarker den lagkonjunktur vi ser framfor oss. Det ar
nu tillfélle att anvinda kommuner och regioner kontracykliskt for att dimpa den
véantade konjunkturnedgangen.

Bakgrund till resultatférsamringen

Trots en mycket stark ekonomi 2020, 2021 och berdknat hoga resultat 2022 kommer
den forsamrade konjunkturen och inflationen att paverka kommunernas och
regionernas resultat kraftigt till ar 2023. Enligt nuvarande bedomning kommer det
reala skatteunderlaget att minska kraftigt. Aven om SKR endast riknat med en mild
lagkonjunktur ligger nivan for det reala skatteunderlaget under trend for hela SKR:s
berdkningsperiod, Dvs. fram till och med 2025.. Det innebér att kommuner och
regioner maste arbeta med besparingar och neddragningar, dven pa sikt. Men de
narmaste tva aren dr mest utmanande. Om kostnaderna okar i takt med forvantade
pris och l6nedkningar sa vantar arliga underskott i sektorn pa nivaer kring 20 - 30
miljarder de kommande aren. Skillnaderna mellan kommunernas resultat forvantas bli
mycket stora, medan alla regioner berdknas ga med stora underskott.
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Skatteunderlaget minskar realt sett

Till foljd av den forsvagande konjunkturen berdknas kommunernas och regionernas
skatteunderlag 6ka langsammare dn normalt. 2023 minskar det reala skatteunderlaget
med 2,7 procent och ligger kvar pa en minskad real skatteunderlagsniva 2024 pa mer
an minus 2 procent. Det ar andra gangen under 2000-talet som skatteunderlaget
minskar realt sett. Forra gangen var efter IT-kraschen i borjan av 00-talet, men da var
minskningen inte lika omfattande. Enligt nuvarande berdkningar kommer det reala
skatteunderlaget inte upp till den trendmaéssiga nivan under hela den aterstaende
berdkningsperioden

Pensionskostnaderna dubbleras fran 60 till 120 miljarder till 2024

Kommunernas och regionernas pensioner och pensionsskuld, pa ca 500 miljarder
kronor (inklusive ansvarsforbindelse), vardesdkras med prisbasbelopp och skrivs upp
med RIPS-ranta. Prisbasbeloppet for 2023 &r 8,7 procent och RIPS-rantan 1 procent.
Enligt nuvarande berdkningar kommer prisbasbeloppet dven for 2024 ligga pa en niva
over 7 procent, da det baseras pa KPI i juni aret innan.

Regionerna paverkas i vasentligt hogre grad d&n kommunerna, da de har fler anstillda
med héga 16ner och formansbestdmd pension, vilket innebér att kommunerna har en
skuld till dessa anstélldas kommande pensionsutbetalningar.

Virdesakringen av pensionsskulden ar inget nytt utan ska, liksom tidigare ar,
kompensera nuvarande och kommande pensionérer for kostnadsokningar. Det hoga
prisbasbeloppet 2023 innebér dock att kostnaderna for sektorns pensioner 6kar med ca
35 miljarder 2023, jamfort med 2022. Till 2024 dkar pensionskostnaderna med
ytterligare ca 15 miljarder utifran kalkyler for 2024 ars prisbasbelopp.

I syfte att fa en 6vergang till avgiftsbestimda pensioner har SKR och
fackforeningarna slutit ett pensionsavtal under 2021. Detta blev relativt kostsamt for
sektorn, men ar nddviandigt for att skulden inte ska fortsétta vaxa och for att sakra
sektorns fortsatta attraktivitet som arbetsgivare. Den totala arliga kostnaden for det
nya pensionsavtalet 4r ca 10 miljarder kronor sammantaget for kommuner och
regioner, fran och med 2023. Tanken med avtalet &r att pa langre sikt fa mer
forutsdgbara pensionskostnader samtidigt som pensiondrerna kommer att fa hogre
pensionsavsittningar och ddrmed mojlighet till hogre pensioner.

Sammantaget innebér det att kommunernas och regionernas pensionskostnader 6kar
fran 60 miljarder ar 2022 till 120 miljarder ar 2024. Kostnaden fordelas med ungefér
halften pa kommunerna och hélften pa regionerna.

Andra effekter av inflationen

Den allménna inflationsuppgangen paverkar regioner och kommuner i hog grad.
Kostnaderna for ekonomisk bistand kommer att 6ka kraftigt for 2023, vilket klargors i
samband med att socialbidragsnormen beslutas 1 november. Livsmedelsprisernas
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6kning med 14 procent jamfort med for ett ar sedan, paverkar kostnaderna for den mat
som serveras inom dldreomsorg, skola, férskola och sjukhus. De kraftigt 6kande
kostnaderna for energi och drivmedel paverkar kostnaderna for uppvarmning,
gatubelysning, transporter, snordjning, mm. Fran och med 2023 kommer alla de avtal
som kommuner och regioner tecknat att 6ka med olika index. De giller exempelvis
hyror, stddning, IT-kostnader mm.

Kostnaderna for kollektivtrafiken berdknas ocksa oka kraftigt, vissa
kollektivtrafikbolag har berdknat sina kostnadskningar pa ca 20 procent med
anledning av dyrare el och drivmedelskostnader.

Inom kommunernas allménnyttiga bolag kommer kostnaderna att 6ka kraftigt
beroende pa dkade energipriser och hogre rantor och en mycket stor andel
allmannyttiga bolag riskerar att fa underskott, da det ar svart att hoja hyrorna i
motsvarande grad som kostnaderna okar.

Kraftig 6kning av rantekostnaderna

Kommuner och regioner har en laneskuld pa ca 800 miljarder kronor, vilket &r lan till
egen verksamhet och till de kommunala bolagen. En rdnteniva pa tre procent medfor
rantekostnader pa ca 24 miljarder, av vilket en stor del utgor 6kade kostnader.
Réntebindningstiderna &r relativt korta, da manga kommuner och regioner haft
minusranta nar de lanat kort. Det innebar snabbt 6kade rantekostnader pa lanen.

Statsbidragen minskar

Enligt den information som kommuner och regioner for ndrvarande har kommer
statsbidragen att minska med mer &n 11 miljarder fran 2022 till 2023. Det ar
pandemirelaterade statsbidrag som upphor. Bidragen avser bland annat 6 miljarder for
uppdamda vardbehov och uppskjuten vard, medel som regionerna fatt anvanda fritt. 1
miljard avser minskat resande i kollektivtrafik och 1 miljard &r medel f6r att komma
ikapp inom skolan efter pandemin. Det ar framst regionerna som paverkas av de
minskade bidragen.

Aven de generella statsbidragen minskar realt sett till f61jd av den snabbare
kostnadsokningen. De generella statsbidragen var 2022 152 miljarder kronor. Den
berdknade sammantagna prisokningen i kommunsektorn mellan 2022 och 2023 4r 6
procent, till detta kommer den 6kade demografin som motsvarar ca 0,5 procent. Den
reala minskningen av statsbidragen till f61jd av detta blir dirmed 10 miljarder.

Regelverk — underskott ska aterstéllas inom tre ar

Dagens regelverk géllande den ekonomiska f6érvaltningen finns 1 kommunallagens 11
kapitel. Utgangspunkten &r att kommuner och regioner ska ha en god ekonomisk
hushallning i sin verksamhet. Nar begreppet god ekonomisk hushallning inférdes
konstaterade lagstiftaren att kommuner och regioner ibland kan behdva anvénda sin
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formogenhet pa ett friare sétt an vad som foljde av den tidigare
formogenhetsskyddsbestimmelsen som togs bort i och med 1992 ars kommunallag.

Intdkterna ska dverstiga kostnaderna

Enligt regelverket fastslas att budgeten ska upprittas sa att intdkterna 6verstiger
kostnaderna och att ett negativt balanskravsresultat i bokslutet ska aterstillas inom tre
ar.

Undantag fran att aterstalla resultatet

Undantag far goras genom att anvanda medel fran resultatutjamningsreserv eller om
det finns synnerliga skél. Synnerliga skél anges i forarbetena vara att regionen eller
kommunen har en stark finansiell stdllning. Fullméaktige far alltsa besluta om en
budget i obalans eller att en reglering av ett negativt balanskravsresultat 1 bokslutet
inte ska goras om det finns synnerliga skal.

Stark finansiell stallning ar ett otydligt begrepp men 1 prop. 2003/2004:105 ("God
ekonomisk hushallning i kommuner och landsting”) anges att om en kommun eller
region efter en grundlig finansiell analys kommer fram till att man har ett eget kapital
som Overstiger rimliga krav pa finansiell handlingsberedskap bor beslut kunna fattas
om att det egna kapitalet kan minskas pa ett planerat sitt, allt med iakttagande av god
ekonomisk hushallning.

Svart att pavisa stark finansiell stallning

Halften av regionerna hade negativ soliditet inklusive ansvarsforbindelsen for
pensioner vid 2021 ars bokslut. Soliditeten varierade for olika regioner pa mellan —65
till +27 procent, med ett snitt pa —4 procent. Detta innebar att det kan vara svart for
samtliga regioner att hinvisa till en stark finansiell stillning. Samtidigt har
utvecklingen under senare ar varit positiv, 2014 hade 20 av 21 regioner negativ
soliditet inklusive ansvarsforbindelsen for pensioner.

Aven kommunerna har stirkt sin genomsnittliga soliditet inklusive
ansvarsforbindelsen sedan 2018 fran 17,9 procent till 25,6 procent, da de flesta
kommuner har haft 6verskott 2020 och 2021.

Anvdndande av Resultatutjamningsreserv

Utover att aberopa synnerliga skél finns enligt regelverket mojlighet att disponera
medel fran Resultatutjamningsreserv, RUR. Syftet med RUR ér att utjamna intakter
over en konjunkturcykel, dvs. grundtanken &r att kompensera for vikande intikter och
inte for 6kade kostnader. 13 regioner har satt av 10 miljarder i RUR och 203
kommuner har satt av 30 miljarder till RUR.

Kommuner och regioner med svag ekonomi har vare sig RUR eller stark
finansiell stéllning
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Det ar stora skillnader pa hur mycket kommunerna och regionerna haft mojlighet att
satta av i RUR, varfor de belopp som reserverats skiljer sig stort. Manga som har svag

o

soliditet har heller inte haft rdd” att reservera medel till resultatutjimningsreserv.

Regelverk med ettarsfokus skapar en orimlig situation

Kopplat till den ambition som fanns nér kravet pa god ekonomisk hushallning och
mojligheten att ”anvénda sin formogenhet pa ett friare sitt” inférdes sa ser vi idag hur
balanskravets ettarsfokus och grundtanken med RUR som utjamnare av intékter ver
en konjunkturcykel blir kontraproduktivt i ett ldge déar vi har en situation med en
lagkonjunktur som till stor del beror pa kostnadsokningar genom inflation.

Skillnad mot finanspolitiskt ramverk for offentlig sektorn

Kommunallagen skiljer sig fran det finanspolitiska ramverk som géller for den
offentliga sektorn som helhet, dir det finansiella sparande méts Gver en
konjunkturcykel. Regioner och kommuner &r betydligt mer “fastlasta” i enskilda ar,
och maste aterstilla underskott som uppstar varje enskilt ar oavsett hur ekonomin sett
ut tidigare ar. Aterstillande kan under vissa omstéindigheter goras pa liangre sikt 4n tre
ar, men icke desto mindre maste det aterstéllas, om inte den finansiella stdllningen ar
stark. Detta lagger ytterligare ”sten pa bordan” for kommuner och regioner som redan
har stora krav pa effektiviseringar kommande ar beroende pa den demografiska
utvecklingen och andra utmaningar. Regionerna har dessutom vard kvar att aterstilla
efter pandemin.

Regelverket maste férdandras

Kommunsektorn ar beredd att ta ansvar for sin ekonomi och ambitionen ar att ha en
god ekonomisk hushallning pa kort och lang sikt. Regelverket maste dock ge
forutsattningar att parera situationer som inte kunnat forutses sa att sektorn kan
undvika atgdrder som paverkar samhéllsekonomin negativt genom att fungera
procykliskt och forstiarka en konjunkturnedgang bara for att regelverket inte ger
tillracklig flexibilitet. Vi kan ocksa konstatera att de forslag om dndringar som
lamnades i betdnkandet "En god kommunal hushallning” (SOU 2021:75) inte skulle
ha bidragit till en 16sning av de problem vi star infor idag, snarare tvartom.

Kostnadsminskningar

Kostnadsminskningar kommer att kravas men forsvaras av det kraftigt 6kade
kostnadslédget. Vidtagna atgarder ger inte samma effekt nér inflationen &r hog.

Om kommuner och regioner tvingas genomfora stora uppsagningar, alternativt hoja
skatterna kan detta forstiarka den konjunkturnedgang som inletts.



Sveriges 2022-10-28
Kommuner

och Regioner 6

Vart dnr: SKR2022/00375

Skattehdjningar

Ett nollresultat motsvarar en genomsnittlig skatteh6jning i regionerna pa mer an 50
ore. Forutsittningarna skiljer sig dock at. For vissa regioner skulle en skattehdjning pa
en krona eller mer behovas for att fa ett nollresultat. For kommunerna ér det svarare
att ange en siffra da forutsattningarna skiljer sig sa mycket at.

Konjunktureffekt

Om kommuner och regioner tvingas genomfora stora uppsagningar, alternativt hoja
skatterna kan detta forstiarka den konjunkturnedgang som inletts. Sektorn bor i stallet
utgora ett verktyg for att mildra konjunkturnedgangen.

Brattom med besked

Eftersom kommuner och regioner snart maste faststalla budgeten for 2023 ar
situationen for manga kommuner och regioner akut. Vi menar ocksa att laget framst
beror pa yttre faktorer som det inte kunnat forvéntas finnas beredskap for.

Hemstallan
Bibehall real niva pa statsbidragen

SKR ser i forsta hand att staten skyndsamt behover klargora statsbidragens storlek
avseende 2023 for att skapa planeringsforutsattningar i arbetet med kommunernas och
regionernas budgetar. Med en bibehallen real niva pa statsbidragen skulle kommuner
och regioner fa storre mojlighet att hantera den uppkomna situationen.

Stotta sarskilt utsatta kommuner och regioner

Kommuner med sarskilt svara ekonomiska forutsattningar maste kunna fa hjalp om
situationen blir ohallbar. Genom att f6lja utvecklingen noga i kommunerna bor staten
kunna bidra med ekonomiskt stod till de mest utsatta.

Ge dven kommuner och regioner stéd foér héga elkostnader

Hur mycket kommunerna drabbas av de hojda elpriserna skiljer sig at. Dels beroende
pa vilket elomrade de befinner sig i och dels om och nér och hur elavtal tecknats.
Liksom hushall och foretag kan fa stod till f6ljd av hoga elpriser bor aven kommuner
och regioner kunna fa det.

Minska regelkrangel och ge statsbidragen generellt

De riktade statsbidragen skapar ett ineffektivt resursutnyttjande. Genom att klustra
bidrag och ge dem mer generellt till kommuner och regioner kan omfattande resurser
frigoras. Med de ekonomiska forutsattningar som kommuner och regioner nu har ar
det inte lage att anvdnda de offentliga resurserna sa ineffektivt som riktade statsbidrag
medfor. Myndigheter bor d&ven ges 1 uppdrag att se 6ver hur de kan minska den
administrativa bérdan for kommuner och regioner.
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Samverka med sektorn for att hitta effektiva I6sningar

Dialog maste foras mellan staten och kommunsektorn for att gemensamt hitta bade
kortsiktiga och langsiktiga 16sningar som kan hantera situationen. Aven de
begransningar som finns i dagens regelverk for den ekonomiska foérvaltningen och
mojligheten att ge sektorn mer langsiktiga och stabila planeringsforutséttningar bor
16sas.

Andra balanskravet i kommunallagen

Det behovs ett regelverk som, inom ramen for grundkravet pa god hushallning, ger
kommuner och regioner méjlighet att hantera sin ekonomi pa ett ansvarsfullt sitt, ett
regelverk som bygger pa ett ansvarstagande kommunalt sjdlvstyrelse med stabila
planeringsforutséttningar 1 enlighet med vad som uttrycks i budgetpropositionen
(Prop. 2021/22:1):

“Statens styrning ska prdglas av tillit till kommuner och regioner. Den statliga
styrningen behover skapa utrymme for regional och lokal anpassning samt
effektivisering. Det dr ett gemensamt ansvar for staten, kommunerna och regionerna
att skapa goda forutscittningar for att na malscittningen om en effektiv kommunal
verksamhet med hog kvalitet i hela landet.”

En fordndring av regelverket bor genomforas 1 samverkan med sektorn.

Sveriges Kommuner och Regioner

Peter Danielsson Anders Henriksson

Ordforande SKR 2:e vice ordférande SKR
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