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Slutsatser av tre ar med snabbspar

Forslag och atgarder for att ta tillvara kompetens hos
personer med utbildning och erfarenhet fran lander utanfor
EU/EES som behovs i valfarden

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har under 2016-2018 initierat och
genomfort flera olika insatser for att effektivisera véagen till jobb for personer som
kommer med utbildning och arbetslivserfarenhet som behdvs i valfarden. Arbetet har
till stor del skett inom ramen for snabbsparséverenskommelserna och med hjalp av
statsbidrag®. Slutsatserna fran det arbetet ligger till grund for denna rapport.

Syftet med snabbsparen var att regeringen och arbetsmarknadens parter gemensamt
skulle hitta I6sningar for att snabba pa processerna for att nyanlanda med utbildning
och erfarenhet ska fa jobb inom bristyrken — vilket ocksa skulle méta
arbetsmarknadens kompetensbehov. SKL tecknade 6verenskommelser om tre
snabbspar — for larare och forskollarare, for legitimationsyrken inom halso- och
sjukvarden samt inom socialt arbete.

Utgangspunkten for arbetet har varit att nya satt att ta tillvara nyanlandas kompetens
pa sikt bor leda till hallbara och langsiktiga l6sningar for integration och
kompetensforsorjning. Det ar viktigt att ta tillvara de erfarenheter som gors,
exempelvis genom arbetet med snabbspar for att dels mota bristen pa kompetens och
framtida kompetensforsorjningsutmaningar, dels for att underlatta integration pa
arbetsmarknaden.

! Statshidrag for sdrskilda framjande- och utvecklingsinsatser i syfte att paskynda nyanlanda
invandrares etablering pa arbetsmarknaden, dven kallat framjandemedel.
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Sammanfattning

Kompetenskartlaggning och vagledning

Végen till jobben &r ofta snarig och odverskadlig. Det kravs tidig
kompetenskartlaggning och véagledning, samt tidiga och val matchade insatser.

> Staten maste ta ansvar for tidig kompetenskartlaggning, vagledning och
matchning mot bristyrken.

» Skolverket bor inte ta ut en avgift for att beddma kompletteringsbehoven for
l&rare och forskolldrare med utlandsk examen.

» Skolverkets lamplighetsprov bor goras tillgangligt aven for larare med
utbildning fran lander utanfor EU.

Samverkan mellan aktorer

Det kan uppsta stupror och glapp mellan ansvariga aktérer pa vagen mot jobb och
legitimation. For att mota de utmaningarna kréavs en fordjupad lokal och regional
samverkan.

> Erfarenheter av lokala jobbspar och de modeller som utvecklats inom ramen
for DUA skulle dven kunna appliceras pa akademiska yrken.

» Dra storre nytta av regionerna som utvecklingsansvarig aktor.

» Regeringen behover fortsétta dialogen med arbetsmarknadens parter for att
ta tillvara nyanlandas kompetens

Sprékutbildning och sprakutveckling

Sprak ar en nyckelfaktor for att ta tillvara utlandsutbildades kompetens. Det handlar
bade om en god sprakutbildning och majlighet till sprakutveckling pa arbetsplatsen.

> Mer regional samverkan kring anpassade sprakutbildningar.
> Arbetsgivare behéver arbeta mer med sprakutveckling pa arbetsplatsen.
> En aktor for att stotta och utveckla sprakutveckling i arbetslivet

Validering och komplettering

Det ar inte langsiktigt hallbart att nédvandiga insatser gors ad hoc och i projektform.
Det blir aven snavt nar insatserna inte nas av alla, pa grund av geografi och
malgruppsdefinition.

> Laroséten bor tillhandahalla forberedande insatser och introduktion.
> Socialstyrelsens upphandling av kunskapsprov for halso- och sjukvardens
legitimationsyrken bor inkludera krav pa forberedelsematerial.

Steget in pa arbetsmarknaden

Det &r avgorande att snabbt komma i kontakt med en arbetsplats. Det kan handla om
en praktikplats eller att fa sin forsta anstallning i Sverige. Samtidigt ar det en
utmaning for arbetsgivare att gora plats for praktik och handledda anstallningar.
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» Ge arbetsgivare battre forutsattningar att anordna praktik och andra insatser
» Framjandemedel som finns for arbetsmarknadens parter att soka bor
permanentas och forbéattras
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Kompetenskartlaggning och vagledning

Kartlaggningar som SKL genomfort pavisar att det finns ett aterkommande behov av
information och kvalificerad végledning bland grupper som kommer med utlandsk
utbildning och arbetserfarenhet.

Vagen ar snarig och oodverskadlig

For den enskilda individen kan det vara svart att orientera sig, hitta ratt information
och kunna férbereda sig pa nasta steg, inte minst nar det galler vagen till svensk
legitimation. Det kan leda till glapp som gor processen ineffektiv eller riskera att
individen ger upp pa végen.

Utbildningsinsatser och stodinsatser for nyanlanda behéver utformas utifran vilken
kompetensbakgrund de har, vara tillgdngliga oavsett var i landet individen befinner sig
och ha en langsiktig finansiering.

Kompetenskartlaggning och anpassade insatser

Det &r viktigt med en tidig kompetenskartléggning och tidiga kvalitativa insatser. |
alla snabbspar har det varit en utmaning att hitta deltagare och &ven dar man hittat
deltagare har inte alla uppfyllt de kriterier som snabbsparen haft fran bérjan for att det
inte finns forutsattningar eller tillracklig kompetens for att gora en
kompetenskartlaggning. Till exempel har man i snabbsparet for larare och
forskollarare i manga fall latit personer som uppgett att man ar larare och har
erfarenhet fran pedagogisk verksamhet ga snabbsparet. Det har da i ett senare skede
visat sig att inte alla har tillrackliga forutsattningar i form av utbildning och erfarenhet
for att fa en lararlegitimation genom kompletteringar, vilket var malet i snabbsparet —
flera legitimerade larare.

Forslag:

= Staten maste ta ansvar for tidig kompetenskartlaggning, vagledning och
matchning mot bristyrken.

Det ar av stor vikt att det gors en kompetenskartlaggning som ligger till grund for den
vidare etableringsplanen och att individen far vagledning som gor att man kan fatta
rationella val.

Det skulle dven vara 6nskvéard med kompetenskartlaggning redan néar individen
kommer till Sverige sa att aven tidiga insatser kan bli mer malgruppsanpassade. Ett
mottagande, sa som det foreslas i Mottagandeutredningen, med statligt ansvar for
ankomstcenter och ett kommunalt ansvar for boende och insatser till vissa
asylsokande kan bidra till saval effektivare asylprocess, som etablering pa
arbetsmarknaden.
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= Skolverket bor inte ta ut en avgift for att beddma kompletteringsbehoven for
larare med utlandsk examen.

Den mest andamalsenliga kompetenskartlaggningen gors av Skolverket i samband
med anstkan om svensk lararlegitimation. Skolverket lamnar efter bedémningen av
utbildningen besked om vilka kompletteringar som krévs i det enskilda fallet.

Detta gors i ett avslagsbeslut med en hanvisning om sa kallad kompensationsatgérd
eller kompletterande insats. Skolverket tar ut en avgift pa 1 500 kronor for ansékan
om legitimation, trots att ansokan i detta inledningsskede egentligen avser en
granskning av utbildningen for att fa veta vilka kompletteringar som kravs. Avgiften
ar en bidragande faktor till att manga inte ser Skolverket som den naturliga ingangen,
vilket exempelvis Socialstyrelsen &r for legitimationsyrkena inom hélso- och
sjukvarden. Socialstyrelsen tar inte ut avgift for beddmning av utlandsk utbildning och
anvisning till kompensationsatgarder.

= Skolverkets lamplighetsprov bor goras tillgéngligt aven for larare med
utbildning fran lander utanfor EU

Skolverkets sa kallade lamplighetsprov (kunskapsprov), som idag endast erbjuds
personer med lararutbildning fran lander inom EU, EES samt Schweiz, skulle kunna
goras tillgangligt for larare med utbildning fran évriga lander.

Dessa tva forslag om valideringsprocessen for utlandsutbildade larare finns dessutom
utforligt beskrivna i en skrivelse fran Valideringsdelegationen.?

Samverkan mellan aktorer

For att personer med utlandsk utbildning och arbetserfarenhet ska na fram till ratt
jobb, till exempel i form av legitimation inom skola och férskola eller hélso- och
sjukvard behover ofta flera aktorer vara inblandade, inte minst nar det rér gruppen
nyanlénda.

Stuprér och glapp

Det framkommer bade i snabbsparet for larare och férskollarare och i snabbsparet som
ror halso- och sjukvarden att det finns behov av att formalisera samverkan lokalt och
regionalt och utga fran arbetsgivarens behov av kompetens och méjligheter att erbjuda
insatser till malgruppen.

Aktorerna kan, beroende pa yrkesgrupp, besta av Arbetsférmedlingen, arbetsgivare,
kommunala arbetsmarknadsenheter utbildningsanordnare inom vuxenutbildning,
universitet och hogskolor och andra nationella myndigheter sasom Socialstyrelsen,
Skolverket, Migrationsverket och Universitets- och hdgskoleradet. Det kan rora

2 valideringsdelegationen, Valideringsprocessen for larare med utlandsk examen, 2018,
http://www.valideringsdelegation.se/wp-content/uploads/2018/11/skrivelse-om-effektivare-
valideringsprocess-fr-lrare-med-utindsk-examen.pdf
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kompetenskartlaggning, etableringsersattning, sprakundervisning, bedémning av
utbildning, validering, kompletterade utbildning, praktik och anstallning. Utmaningen
ar att alla steg pa vagen, allas bit av ansvaret, ska hanga ihop och fungera i praktiken. |
de flesta fall finns ingen sammanhallen kedja av insatser for individen och det finns
darmed manga olika mellanrum och fallgropar.

Lokala och regionala initiativ dar individen foljer ett program med ett tydligt mal
verkar vara ett framgangsrikt format for att stétta och véagleda individerna pa deras
vag till arbete och eventuell legitimation i den svenska valfarden. Det finns en rod trad
och en kedja av insatser, men de drivs ofta i projektform och saknar langsiktig
finansiering.

Forslag

= Erfarenheter av lokala jobbspar och de modeller som utvecklats inom ramen for
DUA skulle aven kunna appliceras pa akademiska yrken.

Det behdvs mer samverkan mellan de aktdrer som ar involverade i stegen och ett satt
att effektivisera bryggorna mellan de olika stegen. DUA har initierat lokala
samverkansavtal mellan kommunen och Af samt lokala jobbspar. Lokala jobbspar
bygger pa att det finns en arbetsgivare som har behov av arbetskraft och vill anstélla.
Manga lokala jobbspar riktar sig mot nyanlanda eller unga utan gymnasieutbildning,
och det ar ocksa de uttalade malgrupperna, men det finns inga hinder for att utveckla
dverenskommelser och lokala spar som ocksa inrymmer nyanlanda akademiker och
andra som kommer med utbildning och erfarenhet inom bristyrken.

= Drastorre nytta av regionerna som utvecklingsansvarig aktor

Regionerna i sin roll som utvecklingsansvarig aktor skulle kunna ta ett 6kat ansvar
som samordnande aktor kring utlandsutbildade akademiker i relation till regionen som
arbetsgivare, kommunerna, Arbetsférmedlingen och larosétena.

| varje 1an har en aktdr ansvar for genomfdrandet av den regionala tillvaxtpolitiken.
De kallas regionalt utvecklingsansvarig aktér (RUA). Fran och med den 1 januari
2019 har alla landsting bildat region och tagit éver det regionala utvecklingsansvaret
enligt lagen om regionalt utvecklingsansvar. RUA ska enligt Tillvaxtverket organisera
och faststalla malsattningar utifran prioriteringar i regionala utvecklingsstrategier
genom samverkan med bl.a. kommuner, arbetsliv, utbildningsaktoérer, statliga
myndigheter och évriga aktorer i lanet.

Prioriterade omraden inom kompetensforsorjningsomradet handlar exempelvis om
matchning pa arbetsmarknaden, att utveckla fungerande strukturer for utbildning,
kompetensforsorjning och livslangt larande samt tillvaratagande av hela arbetskraften
— Okat arbetskraftsutbud genom integration och mangfald. De ska dven ha fokus pa
omradena validering, yrkesvux inom den kommunala vuxenutbildningen och att bidra
till utveckling av kommunala larcentra. Med bakgrund i detta skulle regionerna kunna
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vara en samordnande aktor for att utveckla strukturer for att utlandsutbildade
akademiker snabbare skulle kunna komma ut pa arbetsmarknaden.

= Regeringen behdver fortsatta dialogen med arbetsmarknadens parter for att ta
tillvara nyanlandas kompetens

Nya sétt att ta tillvara nyanlandas kompetens bor pa sikt leda till hallbara och
langsiktiga I6sningar for integration och kompetensforsérjning. Pa nationell niva ar
det angeldget med ett helhetsperspektiv, dar olika departement med olika
ansvarsomraden samverkar.

Trepartssamtal om att effektivisera véagen till jobb och de 6verenskommelser om
snabbspar som samtalen resulterade i var ett bra forsta steg. Det finns behov av ett mer
formaliserat och strategiskt arbete nationellt dar regering och arbetsmarknadens parter
ingar for att fa en valfungerande utbildning- narings- och arbetsmarknadspolitik for att
dels mota bristen pd kompetens och framtida kompetensférsorjningsutmaningar, men
aven for att underlatta integration pa arbetsmarknaden.

Sprakutbildning och sprakutveckling

Sprak ar pa samma gang en tillgang och en utmaning. Kommunikation &r en
nyckelkompetens inom vélfardens storsta yrkesgrupper och ofta en forutsattning for
sjalva utférandet av yrkena. Det innebar att den som kommer till Sverige fran ett annat
land, med utbildning och erfarenhet inom halso- och sjukvard, skola och férskola eller
vard och omsorg, kan tillféra vardefull sprakkompetens. Samtidigt innebér det att
personen plotsligt maste lara sig sitt yrke pa ett nytt sprak — svenska. | den processen
kan det finnas flera utmaningar.

Tillgang till effektiv sprakutbildning

En grundlaggande sprakutbildning ar avgdrande och sker ofta i form av Svenska for
invandrare (sfi) och svenska som andrasprak (sva). En effektiv sprakinlarning kraver
kvalitativa och intensiva utbildningsinsatser. Idag nas inte tillrackligt stora delar av de
nyanlanda akademikerna av den typen av insatser.

Det kan ocksa handla om att kunna studera sprak parallellt med praktik, anstallning
eller kompletterande studier, eller att vava samman sprakundervisningen med
yrkeskunskap pa olika satt. Det kan gora véagen till jobb kortare, eftersom svenska och
svensk yrkeskunskap forvérvas parallellt. Distanslésningar och digitala stod kan bidra
till att fler far tillgang till en mer &ndamalsenlig undervisning, oavsett var i landet man
bor.

Sprakutveckling sker inte automatiskt

En annan utmaning &ar kontinuitet — att fa mojlighet att kontinuerligt utveckla svenskan
bade pa vagen mot arbete och efterat, i det fortsatta arbetslivet.
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Spraket ar inte nagot som man kan bemastra fullt ut efter nagra fa ars studier.
Sprakutvecklingen &r en komplex och livslang process, dar arbetslivet spelar en
central roll. Att anvanda svenskan i svensktalande miljoer och utveckla sitt yrkessprak
i kvalificerade sammanhang &r en forutsattning for att utveckla och uppratthalla de
sprakfardigheter som er6vras under sprakutbildningen. Forskning visar dock att
spraket inte utvecklas automatiskt bara for att man far ett jobb. Det krévs en aktiv
inkludering i sammanhang samt stod. Det finns aven fall dar man tappar svenskan pa
de arbetsplatserna dar kommunikationen ar begrénsad eller att man har ett ensamt
arbete. FOr att mota behoven behovs stod till saval arbetsgivare som befintliga och
potentiella medarbetare. For att stotta arbetsgivare och arbetsplatser finns det i
dagslaget ingen aktor som kan svara upp mot dessa behov eller samordna expertisen.

Forslag

= Mer regional samverkan kring anpassade sprakutbildningar

Regionalt samarbete inom sfi likt det samarbete man har i Stockholms 1&n med Sfx
bor utvecklas aven i flera delar i landet. Utveckla méjligheterna for akademiker att pa
samma satt som att kombinera sfi och yrkesutbildning kunna kombinera sfi och
yrkesintroduktion.

Inom Stockholms Ian finns sedan manga ar tillbaka ett samarbete kring sfx —
yrkesinriktad sfi och svenska for akademiker. Exempelvis har man sfa medicin for
hélso- och sjukvardsuthildade och sfp, svenska for pedagoger, for larare och
forskollarare. Genom ett samverkansavtal kan kommunerna skicka deltagare till olika
kommuner for att delta i de olika satsningarna och ekonomiska transfereringar sker for
att finansiera platserna. Lansstyrelsen i Stockholm har i kraft av att vara en regional
utvecklingsaktor varit en viktig samordnande aktor i uppbyggnaden av den har typen
av verksamheter i lanet. Sfa medicin finns i dag pa flera stéllen, exempelvis i Uppsala
och i Koping.

= Arbetsgivare behdver arbeta mer med sprakutveckling pa arbetsplatsen.

For att mota behoven av att kunna utveckla spraket kontinuerligt, dven i arbetslivet,
har SKL drivit ett partsgemensamt arbete i samarbete med Vard- och omsorgscollege
(VO-college) for att vidareutveckla konceptet sprakombud. Det &r ett sétt att arbeta
sprakutvecklande pa arbetsplatsen inom vard och omsorg, inklusive hélso- och
sjukvarden. Konceptet kan bland annat anvéandas for att stotta medarbetare som har
svenska som andrasprak.

Sprakombud som arbetssatt behover spridas till fler verksamheter inom vard och
omsorg, inklusive sjukvard och skulle dven kunna utvecklas for att anvandas inom
ytterligare verksamhetsomraden, exempelvis skolan och forskolan, saval som andra
branscher.
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= En aktor med uppdrag att stotta och utveckla sprakutveckling i arbetslivet

Arbetsgivare och arbetsplatser behdver stod for att paborja och utveckla arbete med
spraklig kompetensutveckling, sa att fler manniskor kan komma in pa
arbetsmarknaden och utvecklas i arbetslivet. Arbetsmarknaden behdver en aktor eller
ett forum som stéttar sprakutveckling i arbetslivet genom att samordna, utveckla,
utvardera och sprida kunskap, metoder, verktyg och erfarenheter.

Validering och komplettering

For att bli anstallningsbar krévs i regel att den utlandsutbildade personen validerar och
kompletterar sin utbildning pa ett eller annat satt for att kunna utdva sitt yrke i
Sverige. Och for yrkena inom hélso- och sjukvarden samt for larare och forskollarare
kravs en legitimation.

Snava och kortsiktiga insatser

Inom ramen for nationella snabbspar skraddarsydde Arbetsférmedlingen och parterna
ett antal arbetsmarknadsutbildningar for att effektivisera vagen till jobb fér nyanlanda
med utbildning och erfarenhet och som arbetsmarknaden har behov av.

Flera av insatserna riktade till legitimationsyrkena bestod av upphandlade utbildningar
fran de larosaten som har ansvar for kompletterande utbildningar samt kunskapsprov
till yrkena som snabbsparen omfattade. Insatserna var endast tillgangliga for deltagare
i snabbsparen, alltsa personer som &r inskrivna pa Arbetsférmedlingen och som
kategoriseras som nyanlanda. Det &r dock en ganska snav grupp, eftersom en person
slutar att vara nyanland efter 36 manader med uppehallstillstand. I realiteten har det
visat sig att det ofta tar langre tid &n s att na fram till svensk legitimation. Det innebéar
att det borde finnas fler personer med liknande bakgrund som skulle gagnas av att fa
stod pa vagen till legitimation, personer som kanske dessutom finns pa
arbetsmarknaden eller i det reguljara utbildningssystemet.

Det &r ocksa en utmaning att tredjelandsutbildade, det vill saga personer utbildade i ett
land utanfér EU/EES, inom hélso- och sjukvard inte ar en del av regionernas ordinarie
utbildningsuppdrag och déarmed riskerar att bli nedprioriterade trots att de &r mycket
nara legitimation och att kunna bli en stor tillgang for den svenska halso- och
sjukvarden.

I den tidigare legitimationsprocessen for halso- och sjukvardsyrken lyftes ofta
bristande tillgang till platser for praktik och provtjanstgoring/praktisk tjanstgoring
fram som en avgorande flaskhals. Det &r fortfarande en utmaning, men regionerna
arbetar aktivt for att 6ka tillgangen till praktik och praktisk tjanstgoring. Men aven
kunskapsproven blir i dag en flaskhals. De kunskapsprov som ett antal l&rosaten
tillhandahaller pa uppdrag av Socialstyrelsen kraver omfattande forberedelser.
Forutsattningarna for att lyckas finns inte i tillracklig stor utstrackning och &r en
bidragande faktor till att manga underkanns.
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Forsok med forberedande kurser och insatser

Inom ramen for 6verenskommelse om snabbspar har det tagits fram
preparandutbildningar infor kunskapsproven for ldkare och sjukskoterskor i form av
arbetsmarknadsutbildningar som utfors av laroséten pa uppdrag av
Arbetsformedlingen och som kan ges till personer som &r inskrivna i
Arbetsformedlingens etableringsuppdrag. | dagslaget finns det en sadan for lakare vid
Lunds universitet dar det ocksa finns ett samarbete med Region Skane vilket bland
annat mojliggor for klinisk traning infor det praktiska provet.

Preparandkursen som tidigare fanns for sjukskoterskor har varit svar att fylla,
sannolikt for att utbildade sjukskoterskor med tillrackliga kunskaper i svenska snabbt
far arbete som vardbitraden eller underskoterskor och har svart att kombinera jobb och
utbildning.

SKL har aven tillsammans med fackliga parter, med finansiering fran
Arbetsformedlingen (framjandemedel) och i samarbete med olika larosaten utvecklat
olika former for stod infor kunskapsprovet; instuderingsmaterial, kortare webbaserade
kurser etc. Stod som behdvs for att kunna forbereda sig infor provet, men som ingen
har i uppdrag att utveckla.

Det ar dock inte SKL:s roll att ta fram den har typen av stod fortsattningsvis. Och det
har inte heller varit &ndamalsenligt att Arbetsformedlingen upphandlar
forberedelsekurser for vissa malgrupper. Neddragningarna pa myndigheten gor ocksa
att den har typen av insatser prioriteras ned och forsvaras. Exempelvis har
arbetsmarknadsutbildningen inom snabbsparet for socialt arbete pausats, dar farre
handlaggare och farre kontor uppges som orsak till att det blir svart att hitta deltagare i
framtiden. De har dven pausat utbildningen for samhéllsvetare som en foljd av att man
inte langre anser att det &r brist pa samhallsvetare, detta trots att dvriga parter i den
Overenskommelsen havder motsatsen.

Om insatserna vad galler legitimationsyrkena inom halso- och sjukvarden istallet gavs
pa uppdrag fran utbildningsdepartementet eller Socialstyrelsen skulle forberedande
insatser och kortare kurser infor kunskapsproven kunna bli tillgéngliga &dven for
personer som inte har ratt till etableringsinsatser, och for personer som har en
anstéllning men med mindre kvalificerade arbetsuppgifter an vad de har utbildning
for.

Svart tillgodogora sig hogre utbildning pa svenska

| snabbsparet for nyanlanda larare och forskollarare har en arbetsmarknadsutbildning
som getts pa delvis svenska delvis arabiska, och som nu &ven ges pa svenska med
lagre sprakkrav an kompletterande utbildning, majliggjort for deltagarna att fa en tidig
introduktion till svensk skolas. Det &r en bra mojlighet for deltagarna att lara kdnna
den svenska skolan i teori och praktik och for skolor att lara kdnna utlandska larare
som efter viss komplettering kan arbeta som legitimerade l&rare i Sverige.

10 (14)
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Introduktionen bestar av utbildning (kursen Att vara larare i Sverige),
arbetsplatsforlagt larande och undervisning i svenska.

Utlandska larares vidareutbildning (ULV), den kompletterande utbildningen for larare
och forskollérare, vid Stockholms Universitet (SU) har under flera ar anvant ett
diagnostiskt prov efter antagning till utbildningen som har krav om svenska 3. Efter
provet har ungefar halften fatt borja sin utbildning med 30 hp sprakintro medan den
andra halften har fatt 4 hp sprakstod den forsta terminen. Och erfarenheterna upprepas
av alla larosaten som har kompletterande utbildningar och de tar nu efter SU. Genom
andringar i férordningen om hdgskoleutbildning som kompletterar avslutad utlandsk
utbildning har man 6ppnat upp for att alla kompletterande utbildningar vid behov kan
erbjuda upp till 30 hp i svenska eller engelska utéver 120 hp kompletterande
utbildning.

Larosatena anser att manga studenter inte har tillrackliga sprakkunskaper for att
tillgodogora sig utbildningen och anser att det dels beror pa att sprakutbildningen
inom vuxenutbildningen inte haller den kvalitet man 6nskar. Personer som antas till
utbildningen vid SU med betyg i SVA3 kan enligt diagnostiska provet ligga pa SFI-
niva.

Samtidigt kan man se av kurserna pa sprakintroutbildningen att det handlar om att
utveckla en spraklig mognad for att tillgodogéra sig akademiska studier och aven att
utveckla spraket i sitt yrkesutovande; “tala och samtala i akademiska sammanhang”,

”lasa och skriva 1 akademiska sammanhang”, texter och samtal i férskola/skola” samt
“textpresentation i akademiska sammanhang”.

Det kan framsta som ineffektivt att forst behova fullfolja SVA3 for antagning till
kompletterande utbildning for att sedan behéva ga en spraktermin for att man trots
intyget inte har den sprakliga formagan som kravs for att tillgodogora sig
utbildningen. Efter sprakterminen tar dock alla sig genom utbildningen.

SKL har inom ramen for snabbsparet fokuserat pa personer som kommer till Sverige
med (akademisk) utbildning fran hemlandet. Utmaningen att tillgodogora sig en
akademisk utbildning lar dock vara ett generellt problem fér nyanlanda som genomfor
svenska for andrasprak for antagning till hogre utbildning. Men dar man inom de
kompletterande utbildningen har utvecklat sprakstod och dven spraktermin for att
atgarda sprakbristerna finns inte detta pa samma satt inom reguljéra utbildningar. Det
finns en risk att det ar mycket svart for nyanlanda som har uppfyllt kraven for
antagning till hdgre utbildning genom vuxenutbildningen att fullfélja utbildningen
som en foljd av bristande sprakkunskaper.
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= Laroséaten bor tillhandahalla forberedande insatser och introduktion

Haogskolor och universitet bor generellt fa ett bredare uppdrag som stéttar sprak och
introduktion for utlandsutbildade som forbereder infor kompletterande studier och
arbete i Sverige.

Ett alternativ skulle vara att ge en introduktionskurs enligt férordning (2018:1519) om
behoérighetsgivande och hdgskoleintroducerande utbildning. Dér skulle man kunna
anta studenter som inte &n har fullfoljt SVA3, men som inom ramen for kursen ges
forutsattningar att genomfoéra den kompletterande utbildningen pa samma satt som de
sprakterminer som i dag ges som en del av den kompletterande utbildningen. Det
skulle exempelvis kunna se ut som nedan for utlandsutbildade larare eller hdlso- och
sjukvardspersonal (legitimationsyrken) med utbildning fran lander utanfor EU/EES:

Utlandsutbildade larare

Bedomning Skolverket SFI/SVA hogskoleintroducerande uLv Legitimation
utbildning

Behorighetsgivande och

Utlandsutbildad halso- och sjukvardspersonal

Beddmnin Behérighetsgivande och
e SFI/SVA hogskoleintroducerande

Kompletterande
utbildning

Praktisk o .
KunSkapsprov

Eventuellt AT/PTP Legitimation

Socialstyrelsen utbildning

= Socialstyrelsens upphandling av kunskapsprov for halso- och sjukvardens
legitimationsyrken bor inkludera krav pa forberedelsematerial.

Socialstyrelsen bor stalla krav pa larosétena att forbereda infor kunskapsproven for

halso- och sjukvardens legitimationsyrken genom studiematerial, introduktionskurser
och kortare forberedande kurser. Insatserna bor vara tillgangliga for sa manga som
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mojligt, med mojlighet till deltidsstudier och distansstudier och rimliga
behorighetskrav.

Steget in pa arbetsmarknaden

Det &r avgorande att snabbt komma i kontakt med en arbetsplats, av flera skal.
Individers motivation och sprakutveckling kan paverkas positivt av att befinna sig i ett
sammanhang dar deras kompetens tas tillvara pa ett meningsfullt sétt. Det kan handla
om sprakpraktik eller yrkesinriktad praktik. Eller mojligheten att fa sin forsta
anstéllning i Sverige. Har har arbetsgivarna en stor roll.

Utbildningstrangsel och hdga trésklar

Samtidigt har det visat sig svart for arbetsgivare inom valfarden att gora plats for
praktik och handledda anstallningar. Verksamheter inom kommuner och regioner ar
pressade och maste ofta prioritera sina uppdrag inom det reguljara
utbildningsuppdraget, framfor insatser som sker inom ramen for
arbetsmarknadspolitiska atgarder, till exempel via Arbetsférmedlingen.

Dessutom &r kvalifikationskraven hoga for manga yrken i vélfarden, vilket kan géra
det svart att skapa anstéllningar inom ordinarie verksamhet for den som ar pa vag mot
att kvalificera sig, till exempel genom att erhalla svensk legitimation. Extratjanster ar
ett exempel pa en insats som genom den hoga subventionsgraden innebar ett tydligt
incitament for att gora plats for handledda anstéllningar for en bred grupp nyanlanda.

Mojlighet att erbjuda handledning och insatser

Praktik och mojligheten att lara pa arbetsplatsen ar viktigt inte minst for att de
utlandsutbildade snabbare ska na fram till jobb och eventuell legitimation.
Handledning &r en avgorande faktor, bade for att kunna ta emot praktikanter och for
att praktiken ska fylla sitt syfte. Har kan man jamfora ersattningsnivan med
Yrkeskompetensbedémning (YKB), en insats som i dagslaget finns i
Arbetsformedlingens verktygslada och som anvénts inom snabbspar for larare och
forskollarare for att bereda plats hos arbetsgivare for arbetsplatsforlagt larande (APL).
Inom YKB utgar en ersattning till arbetsgivaren om 800 kronor per dag men bara i
hdgst tre veckor. Samtidigt finns ofta behov av att kunna kombinera praktik med till
exempel sprakutbildning eller kompletterande studier kontinuerligt under en langre
period, for att na fram till legitimation och langsiktig anstallning.

Det finns ocksa ett behov av att tydliggora i vilket man anstallningar med sarskilt
anstallningsstod (enligt férordning 2018:42) i form av extratjanster och
introduktionsjobb samt nystartsjobb (enligt férordning 2018:43) kan och bor anvéandas
pa vagen mot att na svensk legitimation inom héalso- och sjukvard, i form av
introduktion, spraktraning, praktisk traning och forberedelse infér kunskapsprov samt
vid genomforandet av den praktiska tjanstgoringen.
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= Ge arbetsgivare battre forutsattningar att anordna praktik och andra insatser

Det behovs battre forutsattningar for arbetsgivare, dels i form av skalig ersattning for
att anordna kvalificerad praktik och mojlighet att anpassa praktikperiodens langd efter
behov och dels en tydlighet och langsiktighet i de stod och ersattningar som erbjuds.

= Framjandemedel som finns for arbetsmarknadens parter att soka bor
permanentas och férbattras

Statsbidraget for sarskilda framjande- och utvecklingsinsatser i syfte att paskynda
nyanlanda invandrares etablering pa arbetsmarknaden, som har funnits sedan 2016,
innebér en viktig mojlighet for parterna att ta initiativ och har bidragit till att en
mangd nya satt att mota kompetensforsorjningsutmaningen genom integration har
utvecklats. | skrivande stund gar det endast att soka medel for ett kalenderar i taget,
vilket i praktiken sallan blir 12 manader, da besluten kommer tidigast i slutet av

januari.
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