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Forord

Sveriges Kommuner och Landsting vill st6dja kommunerna i att vissa det
markpolitiska arbetet. I den hir skriften finns olika kommunexempel som
kan fungera som inspiration och dessutom nagra grundlidggande rad gillande
markpolitik.

Det hir ir en av tre skrifter som har utvecklats parallellt for att belysa
kopplingarna mellan planering, markpolitik och bostadsférsorjning. Arbetet
har skett i samarbete med tre olika konsultféretag. De tva andra skrifterna ir
Planering och genomforande — nedslag i Halmstad, Vixjo, Uppsala och Mora
och Bostadsforsérjning i praktiken.

Vihoppas att den hir skriften ska vara bade ett diskussionsunderlag och ett
stod i det kommunalt férankrade markpolitiska arbetet.

Stockholm i mars 2016
Gunilla Glasare Ann-Sofie Eriksson
Avdelningschef Sektionschef

Avdelningen for tillvixt och samhéallsbyggnad
Sveriges Kommuner och Landsting






14

20

26

32

38

42

Innehall

Kapitel 1
Kapitel 2
Kapitel 3
Kapitel 4
Kapitel 5
Kapitel 6

Kapitel 7

Lyhdrdhet praglar Krokoms markpolitik

Norrkoping planerar utanfér ramarna med framtiden i sikte
Dialog och samsyn bygger smastad i Upplands Vasby
Handlingskraft och tanka nytt ar A och O i Vetlanda
Transparens och effektivitet i Orebros plan- och byggprocess
Korta nedslag i Trosa, Boden och Lund

R&d frén SKL






Sammanfattning

Under hosten 2015 har foretradare for ett antal kommuner som lyckats skapa
en god utveckling genom aktiv markpolitik intervjuats. Kommunerna har
haft olika forutsiattningar och skilda behov. De ir vil medvetna om sitt geo-
grafiskalidge och att kommunens konkurrenskraft utgar fran detta. Begreppet
aktiv markpolitik har i deras arbete flitats samman med viktiga beslut och
stallningstaganden genom hela samhallsbyggnadsprocessen.

I skriften moter vi en lyhord och marknadsmedveten politikisk ledningen i
Krokom, vi tar del av lyckade samarbeten med byggherrar i Vetlanda och lar
av Upplands Visby som genom nytinkande har skapat en marknad som inte
fanns. Vi far ocksa en inblick i hur Orebro byggt en organisation som med
effektivitet som ledord snabbt gar fran idé till genomférande. Slutligen visar
Norrképing prov pa hur aktiva och langsiktiga markférvirv kan maojliggora
for bostadsbyggnation i stadens bista lagen. Hér finns exempel fran en spel-
plan full med mojligheter att agera proaktivt i samhéllsutvecklingen.

Det ar tydligt att begreppet aktiv markpolitik gatt fran att innefatta transpa-
renta markkop och markférséljningar till att ocksa betyda samverkan mellan
olika parter, strategisk planldggning, kommunal service, marknadsforing,
ekonomisk langsiktighet och tydliga politiska malbilder. Kommunerna ar
dven Overens om att en nyckel till en framgangsrik markpolitik stavas sam-
arbete och fértroende - &ven om deras vigar att uppna tillit och samverkan
skiljer sig at.






KAPITEL

Lyhordhet praglar Krokoms
markpolitik

Genom en aktiv markpolitik med 6rat mot marken och en genuin satsning
pa skolan har Krokom lyckats med bedriften att ha den yngsta befolkningen
bland alla svenska kommuner norr om Knivsta.

- Vi attraherar bade barnfamiljer fran Ostersund och hemvindare,
sidger Maria Soderberg som dr kommunstyrelsens ordférande i Krokoms
kommun.

Krokom ir en tillvixtkommun som &r stor till ytan men med en forhallande-
vis liten befolkning pa cirka 14 800 invanare. Krokom ér granne till Ostersund
och far ofta ta rollen som den stérre stadens lillebror. Ostersund ligger bara tva
mil fran Krokoms centralort och den mindre kommunen behéver hela tiden
vara foljsam till hur Ostersund viixer och utvecklas. Krokom ir en pendlings-
ort som har tagforbindelser till bAde Ostersund och Are och ligger niira flyg-
platsen.

FRAMGANGSFAKTORER I KROKOM

*+ Bra skolor

* Byggeriligen dir folk vill bo och leva
* Budget for strategiska markkop

* Langsiktigt ekonomiskt perspektiv
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Kapitel 11. Lyhordhet praglar Krokoms markpolitik

“Som liten kommun behdéver vi noga tdnka igenom
och lyssna pa hur folk vill bo.”

Maria Séderberg, kommunstyrelsens ordférande, Krokoms kommun.

Hon berittar vidare att prioriteringen av en kvalitativ skola och forskola dr en
avde biarande delarnai kommunens egen definition av begreppet aktiv mark-
politik. Enligt henne &r en bra skola och férskola en viktig konkurrensfaktor
nir manniskor véljer bostadsort.

For att virna ett gott liv pa landet har kommunen valt att ha kvar lands-
bygdsskolorna trots ett mindre elevunderlag. Kommunen arbetar d&ven med
en serviceplan for att tillgodose och frimja kommunal och kommersiell
service pa landsbygden. Ett exempel &r kommunens satsning pa fler motes-
platser som invanarna har fragat efter. Ett kommunalt st6d pa mellan
30 000 och 50 000 kronor betalas ut for att det ska finnas en kaféhérna i
den lokala affiren med en snabb bredbandsuppkoppling, gratis wifi och
en sarskild yta for turistinformation, kommunal information och foretags-
information.

RolfLilja ar kommunstyrelsens andre vice ordférande och han férklarar att
en aktiv markpolitik, férutom att erbjuda bra kommunal service, handlar om
att bygga hem dér folk vill bo. I Krokom betyder det ofta sjéutsikt och strand-
néraliagen.

”Vi fangar upp landsbygdens kvaliteter och
planerar pa bade kommunal och privat mark.”

Rolf Lilja, kommunstyrelsens andre vice ordférande, Krokoms kommun.

Det ir inte alltid det enklaste att bygga i de bésta ldgena och kommunens
erfarenhet ir att bestimmelsen om landsbygdsutveckling i strandnira
lagen (sa kallade LIS-omraden) har varit begrinsande istéllet for tillatande
nir kommunen utvecklat bostadsomraden i vattennira lage.

- Detlederbaratill att viinte kan utredabebyggelse i ligen som vi sedan tidi-
gare pekat ut. Vibehover en storre handlingsfrihet om vi ska varalyhérda mot
befolkningen och marknaden, menar Maria Séderberg.

Krokom befinner sig fortfarande i ett marknadsléige dir de sjilva maste
vara drivande i planeringsarbetet. Kommunen har lagt ner mycket energi pa
att planléigga As, ett vackert sjoniira omrade precis pa grinsen till Ostersund.
Omradet motsvarar, enligt Marina S6derberg, kriterierna for hur ménniskor
vill bo i Krokom.
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Sandnéset Sjostad, Krokom.

Fran borjan var det ett projekt som Ostersund och Krokom drev tillsammans
eftersom kommunerna hade mark pa var sin sida grinsen. Pa Krokoms sida
skulle ett externhandelscentrum placeras, men planerna gick i stopet och
samarbetet brots nir Ostersund valde att planera ett eget centrum i en annan
del avsin kommun. Istillet for att 1igga planen i en byralada planerade Krokom
for bostider pa platsen och fortsatte att utveckla As pa egen hand.

As iridag ett av Krokoms mest populira bostadsomraden med férhallande-
vis hoga bostadspriser. Omradet erbjuder nirhet till savil kommunal service i
Krokom som den storre stadens utbud i Ostersund p4 tio minuters bilavstand.
En férutsittning for bostadsutvecklingen var kommunens strategiska mark-
forvarv.

Projektet r ett exempel pa hur en liten kommun behéver ha en foljsam
hallning till savil egna som grannkommuners och omvirldens politiska be-
slut. Idag har Ostersund bérjat etablera bostider pa grinsen till As och med
den nya bebyggelsen vid kommungriansen borjar samarbetet sa sakteliga ta
fart igen och kommunerna samverkar for att kollektivtrafikférsorja omradet.

Tomas Nilsson &r fastighetschef och ansvarig for mark- och exploaterings-
verksamheten i Krokoms kommun. Han berittar att kommunen k6pte marken
for att kunna utveckla omradet med bostider, handel och verksamhetsmark.
Intéikterna fran projektet 6kar i jimforelse med vad kommunen hade trott.

- Forst salde vi tomter till ett forsiktigt pris men ganska snart insag vi att
marknaden télde sjilvkostnadspriser som i méngt och mycket motsvarar det
beddmda marknadspriset.

Aktiv markpolitik 11



Kapitel 11. Lyhordhet praglar Krokoms markpolitik

Kommunen var van vid att gora strategiska forviarv och beslutet var, enligt
Rolf Lilja, inte sérskilt kontroversiellt och tolkningen av marknaden stimde
bra fér omradet har fortsatt att utvecklas i samma takt trots det hjda mark-
priset.

Krokoms nyproduktion bestar till stérsta delen avvillor som byggs av privat-
personer pa mark som styckats av. Ett av Krokoms andra projekt i stérre
skala dr tomter for villabebyggelse i sjonéra ldge intill golfbanan. Projektet
har drivits fram av golfklubben i samarbete med kommunen. Niringslivet har
berémt initiativet och menar att Krokoms beslut att bygga i attraktiva lagen
hjalper dem att attrahera rétt arbetskraft.

Historiskt star det kommunala bostadsbolaget som byggherre nir det ska
byggas i storre skala och kommunen férbereder sig for att Krokomsbostéder
ska ateruppta byggnationen.

- Det finns en efterfragan pa bostider i flerbostadshus och bostadsbolaget
som linge varit forvaltare planerar nu fér nybyggnation i bland annat As, séger
Tomas Nilsson och tilligger att kommunen och bostadsbolaget har ett ndraoch
bra samarbete.

En av anledningarna ir att en tjinsteman ér anstilld hos bada parterna
med uppdraget att bevaka och stirka samarbetet. De privata byggherrarna
har dnnu inte hittat till Krokom men kommunen hoppas att exemplet As ger
ritt signaler till marknaden om vad Krokom kan astadkomma.

Kommunen arbetar pa flera fronter for att fortsitta utveckla bostadsmark-
naden och locka nya aktorer och invanare till Krokom. Kommunen har en
arlig budget for strategiska markinkop.

- Vihade nog férvirvat annu mer om vi bara hade haft tid, fortsétter Tomas
Nilsson.

Forutom att kopa attraktiv mark som i As képer kommunen #ven in annan
skogs- och akermark. Kommunen har uppmairksammat att manga markégare
hellre byter mark dn genomfoér rena férsiljningar.

”Vara forvdrv av mark i olika ldgen dr ett sdtt for
kommunen att pa kort och lang sikt dga mark som
kan bytas mot mark i attraktiva bostadsldgen.

Pa sa sdtt kan markdgarna behalla sina arealer
och vi bygga i ldigen ddr folk vill bo.”

Tomas Nilsson, fastighetschef och ansvarig fér mark- och
exploateringsverksamheten i Krokoms kommun.
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Diremot planeras ingen utveckling pa jordbruksmark vilket ér ett viktigt
politiskt stdllningstagande som alla partier 4r 6verens om.

Fasta markpriser som grundar sig pa en oberoende virdering ir den vanli-
gaste prissidttningsmodellen pa mark. Politikerna Maria Soderberg och Rolf
Lilja menar bada att "kronan pa sista raden inte dr viktigast utan de lang-
siktiga samhiéllsekonomiska virdena som tillskapas”.

- Politikens samsyn och langsiktighet ar viktig for att folk ska vaga satsa pa
oss, fortydligar Maria Séderberg,.

Kommunens storlek gor det ocksa litt fér tjinstemén och politiker att
samverka.

- Vi har politikerna i korridorerna vilket gor att vi dr vana vid att sam-
arbeta och det ar definitivt en effektivitetsfaktor, siger forvaltningschef
Tomas Nilsson.

Krokoms kommun #r vil medveten om att nirheten till Ostersund ibland
begransar utvecklingsmojligheterna. Men med sin lyh6rdhet och féljsamhet
har kommunen skapat bostadsprojekt som drar nytta av den attraktion som
storebrorskommunen skapar och lyckats attrahera barnfamiljerna till sin
egen kommun.

Nu férbereder man sig infor en fortsatt tillvixt genom att erbjuda en hog-
kvalitativ skol- och forskoleverksamhet och genom kontinuerliga markforvarv.

- Nista utmaning ar att bygga dldreboenden i centrala lagen och att kunna
erbjuda fler bostéder i flerbostadshus, avslutar Maria Séderberg.

Maria Séderberg
kommunstyrelsens ordférande,
Krokom

- Politikens samsyn och
langsiktighet dr viktig for att
folk ska vaga satsa pa oss.

Aktiv markpolitik 13






KAPITEL

Norrkoping planerar utanfor
ramarna med framtiden i sikte

Norrkoping ligger i ett logistiskt mycket gott lige lings E4 och jarnvig, med
egen hamn och flygplats. Det finns inte lingre nagra tomma lidgenheter.
Den 6kade efterfragan har skapat en 1onsam marknad fér nyproduktion av
bostider i kommunen. Ar 2014 byggdes cirka 850 och ar 2016 cirka 1 000 nya
bostéder.

Sveriges storsta musikfestival dr en av anledningarna till att Norrkoping
ses som en spiannande stad i Sverige. Bravallafestivalen har bedrivits sedan
2013 och dr en framgangssaga som delvis mojliggjorts av ett strategiskt mark-
forvarv.

Nér konsertarrangéren FKP Scorpio foreslog att Norrkoping skulle bli
plats for Sveriges nista musikfestival blev kommunen 6verraskad. Hans
Revenhorn, stadsbyggnadsdirektor, var forst lite skeptisk.

FRAMGANGSFAKTORER I NORRKOPING

* Omflyttning i staden
* Langsiktigt ekonomiskt perspektiv
* Utnyttjar det logistiska laget

Aktiv markpolitik 15



Kapitel 2. Norrképing planerar utanfér ramarna med framtiden i sikte

”Fragan om en musikfestival kommer ju inte

varje dag men ndr vi kollade upp foretaget stod det
klart att de var arrangérer for flertalet framgangs-
rika festivaler ute i Europa. Tack vare ett strategiskt
markforvdry ddr kommunen kopte 175 hektar

fran Fortifikationsverket ar 2007, kunde vi erbjuda
fore detta flygbanor i ett stadsndira ldge som
festivalomrade.”

Hans Revenhorn, stadsbyggnadsdirektor, Norrkopings kommun.

Kommunen har genom éren arbetat systematiskt med markforvirv och haft
god kinnedom om marknaden tack vare forképslagen. Lagen &dr nu borttagen
men innebar att kommunen informerades om de flesta transaktioner som ge-
nomfordes inom kommungrinsen. Omstillningen har gjort att kommunen
har behovt utveckla nya metoder och arbeta mer aktivt for att forvirva mark.
En atgird har varit att anstilla en markstrateg som har till uppgift att bevaka
marknaden och sikerstélla att kommunen gor strategiska markférvirv pa
kort och lang sikt.

Lars Bergman ir anstilld som markstrateg pd kommunen sedan fem méanader
och har verksamhetsmark i fokus:

— Med stigande bostadspriser kommer en flitig och ambitios privatmarknad
som vill bygga bostéder i stadens A-ldgen. Vi skapar nya sadana ligen i staden
genom att mojliggdora omflyttning avindustrin och planera for attraktiva verk-
samhetsomraden i kommunikationsnira omraden.

Norrképing har bland annat stora lager och logistikcentra som drar nytta
av stadens transportinfrastruktur och néirheten till Malmo, Goteborg och
Stockholm. I takt med att staden vixer planeras for nya avfarter fran E4:an,
som ska leda direkt till nya verksamhetsomraden. Tanken &r att satsningen pa
en forbittrad infrastruktur och nya kopplingar till transportstrék ska locka
fler industrier och andra verksamheter fran stadskirnan till stadsnéra och
moderna verksamhetsomraden.

For att veta vad verksamhetsaktorerna vill ha och samtidigt kartligga kom-
munens verksamhetsmark har kommunen tagit fram en etableringsstrategi.
Den belyser savil markytor och byggrittsvirden som vilka verksamheter
som passar bést i de olika ligena. Den senare informationen bygger pé inter-
vjuer med lokala aktorer och etableringsstrategin dr ett av manga projekt dir
kunskap fran den privata marknaden tillvara tas.
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Kommunen utvecklar kontakten med marknaden genom att erbjuda bygg-
dialoger. Tid for en byggdialog bokas av byggherren, markégaren eller den
externa aktéren via kommunens hemsida. Pa dialogmotet far de tréffa stads-
byggnadschef, stadsarkitekt, bygglovchef och exploateringschef. Sittet att
motas pa dr uppskattat men erfarenheten ir att det behévs olika moétesfora
for att kommunen ska vara tillginglig f6r marknaden. Kikki Liljeblad 4r ord-
forande for stadsplanendmnden och berittar att kommunen efterstravar
kontakt med marknaden och medborgare i tidiga skeden.

- I samband med 6versiktsplanen och storre projekt kallar vi till dialoger i
tidigt skede for att fa in sa mycket kompetens och kunskap som méjligt i upp-
startsskedet.

Inre hamnen i Norrk6ping &r ett annat projekt som har tagits fram genom
att involvera externa aktorer. Forvaltningschefen Hans Revenhorn menar att
byggherrarnas kreativitet och kunskap har varit viktigt i arbetet med att om-
vandla inre hamnen till ett attraktivt bostadsomrade.

- Vi inledde planlidggningen av hamnen med fem stora dialogméten dar
externa parter bjods in for att fa information men ocksa for att komma med
idéer och inspel. Nu har vi markanvisat till atta av de tjugofem aktorer som
ansOkte om att bygga i omradet. Gemensamt med dem har vi lagt mycket tid
pa att etablera en gemensam malbild fér omradet och hur genomférandet ska
gatill.

Inre hamnen, Next: Norrképing.

Aktiv markpolitik 17



Kapitel 22. Norrképing planerar utanfér ramarna med framtiden i sikte

For att ldgga fokus pa en kvalitativ stadsutveckling i inre hamnen mark-
anvisade kommunen med fast pris framtaget av en oberoende virdering.
Kommunen har som princip att fokusera pa kvalitet i markanvisningstivlingar
och anvander darfor i storst utstrackning fast pris. Nar markanvisningen inte
bygger pa en tivling anvinds budgivning.

I markforsiljningsaffiarer dr det den langsiktiga ekonomin som priglar
besluten. Det viktiga ar att utvecklingen blir bra och stimmer 6verens med
kommunens malbild och att det pa lang sikt blir plus minus noll. Enligt Hans
Revenhorn ar det viktigt att se ekonomin i ett bredare och ldngre perspektiv
dn bara markafféiren:

”Vi kan inte underskatta den ekonomiska kraften

[ att folk besoker, jobbar eller handlar hos oss.

I ldngden kan det dessutom leda till att nagra vdljer
att flytta hit och skattebasen dr ju kommunens
storsta inkomstkdlla.”

Hans Revenhorn, stadsbyggnadsdirektor, Norrképings kommun.

For att fa fler att bygga i Norrképing har kommunen som policy att sta for
marksanering samt kostnader for arkeologiska utredningar och utgréavning.
Det ir ett av kommunens sitt att agera langsiktigt for att staden ska utvecklas
pa bista mojliga sitt.

— Ritt eller fel, vi tar dessa kostnader for arkeologi och sanering for att
minska risken for exploatorer. Det dr lika for alla och en bidragande faktor till
att kommunen véxer, siger Hans Revenhorn.

For att driva en langsiktig och aktiv markpolitik giller det att vara aktiv och
kopa mark. Nar Hans Revenhorn summerar nagra framgangsfaktorer ar mark-
dgandet en viktig del i att Norrkoping utvecklats sa pass fort och kvalitativt.

“Kommunen bor inte dga for lite mark eftersom

det kan hdmma marknaden om ingen kan ga forst
och starta en bostadsbyggnation. Att ga forst dr
kommunens roll. Men sjdlvklart ska markférvdrv
foregas av analys och inget kop goras oreflekterat.”

Hans Revenhorn, stadsbyggnadsdirektor, Norrkopings kommun.
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Nagra exempel pa aktiva och langsiktiga markférvirv dr omradet Butingen
dér det nya resecentrumet ska ta plats nér snabbtagsforbindelsen Ostldnken
etableras i staden. Dar borjade kommunen képa in mark redan for femton
ar sedan och idag dger man en tredjedel av omradet, vilket méjliggor stads-
maéssiga kvaliteter och servicefunktioner i stadens bésta ldge.

For att agera langsiktigt har kommunen, utover markforvirv, ocksa kontinu-
erligt planlagt mark for bostader som ingar i kommunens planreserv. Nu néir
priserna har stigit och marknaden har vint har néstan hela reserven gatt at.

Avslutningsvis berittar Hans Revenhorn om en inspirationsresa till
Holland som har gjort extra stort avtryck pa kommunens aktiva markpolitik.

- Redan férsta dagen fick vi det bista radet, vilket var att fokusera pa vad vi
behdover gora for att genomfoéra ett projekt istéllet for att l4ra oss vilka hinder
som finns. Det dr den mentala instidllningen som gor skillnad sa det var bara
att dka hem och téinka utanfor vara ramar.

Hans Revenhorn
stadsbyggnadsdirektor,
Norrkopings kommun

- Rétt eller fel, vi tar dessa
kostnader for arkeologi och
sanering for att minska risken
for exploatorer. Det dr lika for
alla och en bidragande faktor
till att kommunen vixer.

Kiki Liljeblad
ordférande for stadsplanenamnden,
Norrképings kommun

- I samband med 6versikts-
planen och storre projekt kallar
vi till dialoger i tidigt skede for
att fa in s4 mycket kompetens
och kunskap som mojligt i
uppstartsskedet.

Aktiv markpolitik 19






KAPITEL

Dialog och samsyn bygger
smastad i Upplands Viisby

Upplands Visby ér en till ytan liten forortskommun norr om Stockholm som
sedan ar 2010 har vint en negativ befolkningstillvéxt till en tillvixt pa cirka
2 procent per ar. Kommunen har ca 42 000 invanare och har sedan flera ar
arbetet med att identifiera vad som ir en god smastad. Bland annat arrang-
erar man tillsammans med Kungliga Tekniska Hogskolan i Stockholm (KTH)
en arlig och vilbesokt stadsbyggnadsdag for att diskutera fragan med andra
kommuner, byggherrar och forskare.

Upplands Visby har en tydlig politiskt beslutad malbild att ga fran férort
till smastad som &r forankrad 6ver blockgrinserna. Utifran mangariga studier
av olika stider i Sverige och virlden har en egen stadsmissighetsdefinition
tagits fram. Definitionen anger vad som ir viktigt for att skapa den smastad
som Upplands Visby siktar pa att bli.

En framgangsfaktorer i Upplands Visbys arbete med att skapa en marknad
som inte fanns, var att sortera fragorna i *vad” och “hur”.

FRAMGANGSFAKTORER I UPPLANDS VASBY

*+ Klarat ut Vad som ska astadkommas
och Hur

+ Ny metod vid markanvisning

+ Stadsmissighetsdefinition
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Kapitel 33. Dialog och samsyn bygger smastad i Upplands Vésby

- Ju mindre tid vi politiker ligger pa att detaljstyra, desto mer tid kan vi
ligga pa malbilder och helheter som attraherar bade nya invanare och nya
byggare, forklarar Per-Erik Kanstrom, fd ordférande i kommunstyrelsen.

Per-Olov Nilsson &r exploateringschef och beréttar att det finns ett gediget
intresse for samhillsbyggnad som skapar en kreativ och satsande anda. Nagot
som, enligt honom, &r viktigt ndr man ska ga fran férort till stad.

Stadsbyggnadsdefinitionen har, tillsammans med forhallningsséttet att
sista kronan i varje enskild affir dr underordnad den langsiktiga ekonomin
och kvaliteten, gett tjinsteméinnen en bred spelplan att 16sa hur staden ska
formas.

”Politiken har visat oss bade fortroende och
talmodighet ndir vi forsokt hitta metoder for
att locka nya byggherrar och bygga en smastad
med liv utmed gatan.”

Per-Olov Nilsson, exploateringschef, Upplands Vasby kommun.

For att attrahera byggherrar som vill bygga stadsmissigt i kommunen genom-
fordes en annorlunda markanvisning i ett centralt projekt kallat Fyrkl6vern.
- Vikallar det poingmodellen eftersom byggherrarna far poing efter hur vil
de presterar utifran de kvaliteter som finns i stadsbyggnadsdefinitionen. Det
finns en godkind niva som alla byggherrar méste uppna for att fa markanvis-
ning och om man presterar battre kan markpriset reduceras, fortsitter han.
Priset grundar sig i ett fast pris som faststéllts av en oberoende markvérde-
ring och enligt Per-Olov Nilsson, motsvarar den eventuella prisreduktionen
inga stora summor men den ger byggherrarna en tydlig indikation om att
kommunen vill samarbeta och arbeta med "morot istéllet for piska”.

Arbetet med att komma fram till podngmodellen var fyllt av ”forsok och miss-
lyckanden”. Fortroendet fran politiken och den breda spelplan som skapats
med hjilp av stadsbyggnadsdefinitionen och tydliga politiska prioriteringar
bidrog starkt till att kommunen hittade ett innovativt och utvecklat sitt att
markanvisa.

Metoden kan betraktas som kontroversiell med tanke pa EU:s stadsstods-
regler som i stort innebér att kommunen inte far sélja mark under mark-
nadspris. Kommunen har dérfér noga utrett att de summor som utgoér mark-
prisreduktionen inte strider mot lagen och séttet att markanvisa dr mycket
uppskattat av byggherrarna.
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Upplands Vasby station.

- Vihar fatt mycket berdm av byggherrarna for vart sétt att sitta stadsbygg-
nadskvaliteter i fokus och idag har vi 15 byggherrar som bygger stad tillsam-
mans med oss, berdttar Mathias Bohman som numera 4r kommunstyrelsens
ordforande.

Enligt exploateringschefen Per-Olov Nilsson skapar kommunens sétt att
markanvisa verkliga virden istillet for bara kortsiktigt ekonomiska virden.

Forutom ett bra samarbete med byggherrar och kommande operatorer
satsar kommunen pa en gedigen medborgardialog.

- Nir staden férandras paverkas medborgarna och i projektet Fyrklévern
har vi diskuterat med medborgarna pa méanga olika sétt, siger politikern Ma-
thias Bohman.

Dialogen har varit genomgaende fran projektets start in i detaljplaneskedet
och har dven behandlat det kommande genomférandet av allménna platser.
Att genomfora medborgardialoger rader det politisk samstimmighet kring
och kommunen har lagt ner manga ar pa att bygga upp en trovirdig dialog. For
att fortsétta utveckla dialogen och dra vardefulla lirdomar fran genomf6érda
medborgardialoger har savil KTH som Sodertorns hogskola, via Institutionen
for praktisk kunskap, involverats i dialogarbetet kring Fyrklovern.

- Samverkan med universitet och hégskolor dr en oerhort viktig del i kom-
munens utvecklingsarbete, ssmmanfattar fd ordférande Per-Erik Kanstrom.

Aktiv markpolitik
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Kapitel 33. Dialog och samsyn bygger smastad i Upplands Vésby

Nar kommunen inledde arbetet med att utveckla Fyrklévern 4gde kommunen
bara ungefir hilften av omradet. For att fa radighet 6ver hela omradet ge-
nomfordes bade markforvirv och markbyten.

”Vi behévde radighet 6ver marken for att kunna
bygga den smastad som vi vill ha och for att fa igdang
bostadsproduktionen.”

Per-Olov Nilsson, exploateringschef, Upplands Vasby kommun.

Upplands Visbys kraftiga tillviixt staller krav pa att bostéder byggs i rask takt
och det kommunala bostadsbolaget har god ekonomi efter att ha salt delar av
bostadsbestandet.

Enligt Per-Erik Kanstrom behovs ett starkt kommunalt bostadsbolag som
kan bygga nya bost#der parallellt med den privata marknaden. Han far med-
hall av eftertridaren Mathias Bohman som instimmer i att det dr viktigt att
Visbyhem har medel att fortsiitta bygga bostéider och tilldgger att kommunen
“tittar pa huruvida Visbyhem é&ven kan utveckla och bygga bostadsritter i
kommunen”.

Den interna organisationen ir ytterligare en framgangsfaktor i Upplands
Visbys arbete for att viixa och bli en attraktiv smastad. Kommunen har de
senaste aren utvecklat en samhillsbyggnadsprocess som bygger pa samverkan
mellan alla nédvindiga kompetenser och en samsyn nér det géller processens
olika steg.

- For att pa bista sitt genomfora ett projekt krévs att vi jobbar i team och
har samsyn genom hela processen, menar exploateringschefen Per-Olov
Nilsson.

Per-Erik Kanstrom har sedan valet 2014 varit oppositionsrad och menar
att det inte alltid ar litt att 1ata bli att ligga sig i genomf6érandefragorna.

“Politikerna ansvarar for vad och tjdinste-
mdnnens uppgift dr att losa hur. For att hitta
nya tillvigagangssdtt och l6sningar maste
man lata manga blommor blomma.”

Per-Erik Kanstrom, oppositionsrad, Upplands Véasby kommun.
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Per-Erik Kanstrom
oppositionsrad,
Upplands Vasby kommun

- Jumindre tid vi politiker
lagger pa att detaljstyra, desto
mer tid kan vi l1igga pa malbilder
och helheter som attraherar
bade nya invanare och nya

byggare.

Mathias Bohman
kommunstyrelsens ordférande,
Upplands Vasby kommun

- Vi har fatt mycket berém av
byggherrarna for vart sétt att
sitta stadsbyggnadskvaliteter
ifokus och idag harvi15
byggherrar som bygger stad
tillsammans med oss.
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KAPITEL

Handlingskraft och tinka nytt
iar A och O i Vetlanda

Vetlanda kommun ligger mitt i de djupaste skogarna i Smaland. Det dr atta
mil till de ndrmaste stiderna Jonkoping och Vaxjo och tretton mil till Kal-
mar vilket med smalandsmatt ar langa avstand. Kommunen vixer stadigt och
har ndrmare 27 000 invanare. Det rader bostadsbrist och férklaringen pa den
ihallande bostadsefterfragan ir enligt kommunstyrelsens ordférande Henrik
Tvarno laget:

- Vi erbjuder all sorts idrott, externhandel, centrumhandel och bostéder i
staden och i naturvackra ldgen palandet. Vi har dessutom avsatt 350 miljoner
kronor till skolan for att fortsitta erbjuda en bra kommunal service.

Att Vetlanda har utvecklats till en sjilvstindig nod mitt i Smaland beror
utan tvekan pa en aktiv markpolitik. Kommunen led linge av att den ned-
gangna stationen och sparomraden var som ett dppet sar mitt i staden.

- Omradet var vildigt otryggt och man gick girna omvigar, berittar plan-
chef Jan-Ake Johansson.

FRAMGANGSFAKTORER I VETLANDA

+ Skapat goda relationer med
samarbetspartners

+ Vetlandamodellen
» Vagat ta obekvéima beslut

* Sitter inte still och vantar
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Kapitel 44. Handlingskraft och ténka nytt & A och O i Vetlanda

Att Jernhusen var ovillig att investera i en ny funktionell station stillde kom-
munen infér ett avgérande beslut. Skulle man passivt viinta pa att Jernhusen
bygger en ny station eller aktivt ta saken i egna hinder? Det blev det senare.

For att realisera den nya stationen behévde kommunen tdnka utanfor
ramarna for den traditionella kommunala samhéallsbyggnadsrollen.

”Vi fick helt enkelt iklcida oss rollen som
fastighetsutvecklare for att kunna forverkliga
en ny stationsbyggnad i Vetlanda.”

Sven-Ake Karlsson, exploateringschef, Vetlanda kommun.

Kommunen kopte in all mark i stationsomradet férutom sparen eftersom det,
utdver en ny stationsbyggnad, ocksé behovdes en infartsparkering for att géra
kommunen till en attraktiv pendlingsort.

Fragan som aterstod var vem som skulle kunna bygga och #ga stations-
byggnaden. Snabbt kom man fram till att kommunen inte kunde ta pa sig ett
sadant dgande och vinde sig till marknaden.

Eftersom det var svart att hitta potentiella tagare och for att attrahera en
investerare letade kommunen sjilv fram hyresgister till stationen. De fann
bland annat en taxifirma, Friskis & Svettis och Pressbyran. For att komplettera
hyresgistkonceptet gick kommunen ocksa in med ett langt hyreskontrakt fér
en tilltinkt vinthall. Planprogrammet som tagits fram och paketeringen med
hyresgéster for en kommande station eller snarare ett resecentrum gjorde
att en av ortens fastighetségare, Tomas Carlstrom, kinde sig manad att satsa.
Idag dger han resecentret.

”Det var en bra mix av hyresgdster och kommunen

dr vdldigt bra pa samverkan sa jag sdg det som en
bra investering.”

Tomas Carlstrom, lokal fastighetsagare, Vetlanda kommun.

Dan Ljungstréom ar oppositionsrad i Vetlanda och enligt honom var det inget
svart beslut att kopa in marken. Didremot var det tvunget.

Det politiska beslutet underlittades av ett omfattande samarbete mellan
tjinstemin och politiker. Bide Dan Ljungstrom och Henrik Tvirné menar
att man har forstaelse for varandras roller och att politikerna har stort for-
troende for tjinstemidnnens kompetens.
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Vetlanda Resecentrum.

Idag har kommunen lyckats utveckla handel och bostider pa savil kommunal
som privat mark.

Nar kommunen anvisar mark gor man det med ett fast pris, ibland med
mindre tivlingar baserat pa utvecklingsidé men oftast handlar det om direkt-
anvisningar. Att anvinda fastpris &r ett sitt for kommunen att se till att pro-
jekten blir verklighet och priset sétts efter en oberoende virdering.

- Omvi tar ut priser 6ver det bedémda markvirdet blir projekten inte avoch
da blir ju alla forlorare, forklarar exploateringschefen Sven-Ake Karlsson och
tilldgger att de nya lagéindringarna fran januari 2015 inte kommer att férandra
Vetlandas arbetsmetoder.

- Vi har aldrig jobbat med tekniska sirkrav och innehéllet i vara exploate-
ringsavtal gar inte utanfér de ramar som anges i den nya lagen. Istéllet kan
man séiga att lagen bekriftar vart arbetssitt.

Kommunens erfarenhet ir att transparens och férutsigbarhet bygger pa
bra samverkan och goda relationer. Kommunen har linge arbetat tillsam-
mans med och byggt upp ett fértroende med hjilp av konstruktiv dialog om
utvecklingsforslag och snabba planprocesser. Enligt kommunstyrelsens ord-
forande Henrik Tvarn6 har kommunen och byggherrarna etablerat ett gemen-
samt synsitt kring kommunens utveckling:
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Kapitel 44. Handlingskraft och ténka nytt & A och O i Vetlanda

”Vinner du idag sd vinner jag imorgon och
gemensamt vinner vi alla i lingden.”

Henrik Tvérno, kommunstyrelsens ordférande, Vetlanda kommun.

Kontentan ar att allt som genomfors och bidrar till att kommunen blir mer
attraktiv dr gynnsamt for bade befintliga och kommande aktorer. I centrum
ar det nistan uteslutande privatigd mark. Det har bidragit till att kommunen
och byggherrarna har beh6vt utveckla ett gott samarbete och en forstéaelse for
varandras processer, roller och uppdrag for att fa staden att utvecklas.

PAtt skota relationerna dr tidskrdvande
dven om det dr vdl investerad tid som leder
till bra resultat.”

Sven-Ake Karlsson, exploateringschef, Vetlanda kommun.

Vetlanda BK ir ett etablerat lag i bandyns elitserie och nagra ar efter millen-
niumskiftet uppstod behovet av en ny och bittre arena. Att bade bygga och
driva idrottsanlidggningar dr kostsamt och kriaver noga ekonomiska analyser
innan man kan skrida till verket. Precis som i arbetet med stationsbyggnaden
forsokte kommunen dirfor se sin roll i bygget pa ett nytt sitt.

- Visag ingen anledning till att vi skulle dga byggnaden eftersom det var en
alldeles for dyr 16sning for kommunen, berittar Sven-Ake Karlsson.

Kommunen valde en modell, som senare kom att kallas Vetlanda-modellen,
dir man upplat mark till ett bolag utan ersittning. Bolaget, Vetlanda arena AB,
ager och forvaltar anlidggningen och kommunen betalar en arlig hyra for att
skolor och andra kommunala funktioner ska kunna anvénda den.

Arenan invigdes med en bandymatch i september 2011 dir Vetlanda vann
over Hammarby. Forutom bandyarena finns &ven en fotbollsplan med bland
annat konstgris, ishall och boulebana. Upphandlingen gjordes helt enligt
LOU da kommunen stod som stérsta finansiir i form av ett lan till bolaget
pa 62 miljoner kronor. Ett 1dn som ska amorteras pa 25 ar och som, enligt
Sven-Ake Karlsson, var en forutsittning fér att kommunen inte skulle sta
som &dgare och ansvarig forvaltare. For att sékerstélla avbetalningen kvittas
amorteringen varje ar mot delar av den arliga hyran.

Affdren overklagades till forvaltningsréitten for att vara kommunalt stod
till enskild niringsidkare men 6verklagandet avslogs. Det viktiga for domens
utslag var att kommunen kunde visa att dess kostnader var ldgre &n om man
skulle dgt och drivit anldggningen sjilv.
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Trenden i Sverige ar att externhandeln utarmar centrumhandeln men i
Vetlandafinnsbade enlevande centrumhandel och ett vixande externhandels-
omrade. Aven hir tror kommunen att det ir dess litenhet som gor att det ar
mojligt med tva handelsnoder. Nir markégare har intressen i bade centrum
och externhandeln far de tva olika profiler och kan samexistera.

I Vetlanda drar man ldardomen att markégandet 6ppnar dorrar. Tjénste-
méinnen har i uppdrag att hela tiden bevaka marktransaktioner i kommunen
och forvirva for bade kortsiktiga och langsiktiga &ndamal.

Varen 2016 tittar kommunen pa mark utanfor stadskiarnan for att sikra den
langsiktiga bostadsbyggnationen.

Planchef Jan-Ake Johansson och
exploateringschef Sven-Ake Karlsson,
Vetlanda kommun

- Vi har aldrig jobbat med
tekniska sdrkrav och innehallet
ivara exploateringsavtal gar inte
utanfor de ramar som anges i
den nya lagen. Istillet kan man
séiga att lagen bekriiftar vart
arbetssiitt.
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KAPITEL

Transparens och effektivitet i
Orebros plan- och byggprocess

Bostadsmarknaden i Orebro blomstrar och kommunen antar i snitt 33 nya
detaljplaner per ar. Hemligheten till denna effektivitet ar en tydlig politisk
malsittning att bygga 750 nya bostider per ar och att ”den ena handen vet vad
den andra gér”. Det menar Martin Willén som &r bitrddande stadsbyggnads-
chefi kommunen.

Orebro har de senaste tio aren arbetat med att utveckla sin organisation
och framfor allt genomlysa sin samhéllsbyggnadsprocess for att battre kunna
driva pa kommunens utveckling.

- Numera forvirvar vi mark savil centralt som perifert, fortsatter Martin
Willén och tilldgger att det tillsammans med en effektiv samhéllsbyggnads-
process gor kommunen till en drivande aktér pa marknaden.

Orebro ir kint for att jobba pa ett annorlunda sitt med detaljplanering jam-
fort med andra kommuner. Pa egen mark tar man fram flexibla detaljplaner
och markanvisningar genomférs forst nir detaljplanen vunnit laga kraft.

FRAMGANGSFAKTORER I OREBRO

+ Effektiv samhéllsbyggnadsprocess

* Den ena handen vet vad den
andra gor

+ Utbildning och transparens L

Aktiv markpolitik 33



Kapitel 55. Transparens och effektivitet i Orebros plan- och byggprocess

Planmonopolet anvinds i mindre utstrickning for att styra utvecklingen och
kommunen anvinder istéllet sin markégarroll for att paverka genomférandet
av utvecklingsprojekt.

Planernas detaljeringsgrad ir en pagaende diskussion bade i kommunen
och bland arkitektkontoren runt om i staden. Ulrika K Jansson &r planchef
och menar att kommunens uppdrag ir att skapa strukturer som ger forutsitt-
ningar f6r livoch fléden och en god boendemilj6 - inte design.

I Orebro hanteras de flesta fragor kring gestaltning och utformning av
byggnader i markanvisningsskedet och sedan i bygglovsprocessen med moti-
veringen att detaljplanen inte far stiinga ute marknadens kreativitet.

Kommunens sitt att arbeta med mindre detaljerade planer 4r dessutom ett
stegiledet mot en effektivare planprocess. I Orebro tar ett detaljplaneirende
for bostadsbyggande pa kommunal mark mellan sex och nio méanader.

- Forutom en smidig process utan ledtider har vi haft tur och moéts séllan av
overklaganden, sdger Bjorn Sundin som ar ordférande i kommunens program-
namnd samhéllsbyggnad som &r inordnad under kommunstyrelsen.

Kommunen forvérvar bade lucktomter i staden och storre markomraden i
stadens utkant.

- Stadens fortitning 4r aktuellt for Orebros utveckling idag, men vi maste
tidnka lingre, menar Anita Iversen som &r planstrateg fér kommunens 6ver-
siktsplanering (OP). Anledningen till att kommunen har kunnat utveckla nya
bostadsomraden pa egen mark dr markforviarv som gjorts for linge sedan.

Vi har ldngsiktiga perspektiv i savdl OP som i vdra

markforvdry for att kunna sdkerstdlla att staden
hela tiden kan svara upp mot nya behov och véxa.”

Anita Iversen, planstrateg for Orebro kommuns Gversiktsplanering.

Kommunen har ingen sérskild budget for markférvirv, men politiken ser
dem som ett betydelsefullt verktyg och har gett tjinstem#nnen i uppdrag att
vara alerta och lyhorda for framtida forvarv. Parallellt med att planen tas fram
pé kommunal mark férbereds markanvisningsprocessen. Metoden for mark-
anvisningar varierar och mestadels genomfors direktanvisning men mer och
mer anviands dven tivlingsmetoder.
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* HANDLINGPLANFOR  : MARKANVISNING
. STADENS BYGGANDE

Planlaggning
|
: Dialog férs om utform-
« ning baserat p& aktérens Hur fort det gdr beror p& hur snabbt
*  egna férslag och utifrén foretaget ér med férberedelserna.
: handlingsplanen. Méjlighet fill férldngning finns.
MARK-
KOP

Handlingsplan vid markanvisning fran Orebro.

”Hos oss tdvlar byggherrarna med en idé istdllet for
med ett fullfjddrat forslag. Det gor att fler kan vara
med och inte bara de som har ekonomiska muskler.”

Martin Willén, bitradande stadsbyggnadschef i Orebro.

Orebro dr man om att flera aktérer ska vara med och utveckla kommunen och
anvinder ett fast pris pA kommunal mark.

— For oss &r givetvis den kortsiktiga exploateringsekonomin viktig men
den langsiktiga vinningen i att staden viixer och utvecklas gar forst” beréttar
politikern Bjérn Sundin.

Detrader politisk enighet om fastpris pA kommunal mark och att en effektiv
planprocess ska vara en av kommunens starka konkurrensmedel. For att for-
sdkra sig om att projekten pa kommunal mark blir av genomfors markkopet
forst nir bygglovet dr klart och nér byggnationen ar paborjad.

- Vimots av forstaelse fran marknaden for vart krav, kanske for att vi fran

boérjan berdttar om hur képet kommer ske och varfér vi gor som vi gor, reso-
nerar Bjorn Sundin.
Ibland har det lett till att byggherrarna har svart att fa 1an hos sina banker
da bygget maste paborjas utan ett faktiskt markégande. De lokala bankerna i
Orebro ir dock vil inforstadda i kommunens system och har i flera fall sékrat
finansieringen for byggare i kommunen.

Orebros samhillsbyggnadsprocess ir genomgaende transparent och litt
att forsta &ven om den skiljer sig fran andra kommuners forfaranden. Lagens
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Kapitel 55. Transparens och effektivitet i Orebros plan- och byggprocess

fortydligande kring markanvisningar och exploateringsavtal vilkomnas av
kommunen.

- Nér vi skulle sitta ihop varariktlinjer for markanvisningar kunde vi himta
det mesta fran var hemsida, konstaterar Martin Willén.

Transparens och férutséigbarhet dr ocksa ledord féor kommunens egen ut-
veckling av samhéillsbyggnadsprocessen. Processen dr komplex och att kart-
ldgga och att utveckla och effektivisera gors inte i en handviandning. Nar kom-
munen kommit en bra bit pa vigen vinde de sig darfor till marknaden for att
hitta brister och forbattringspotential.

Genom att med jaimna mellanrum anordna frukostseminarier kunde for-
bittringsmojligheter diskuteras tillsammans med byggherrar, konsulter,
markégare och andra berorda. Frukostseminarierna visade sig vara en kon-
struktiv kontaktyta och har utvecklats till att iven innehalla information om
kommande utvecklingsprojekt och utbildning i kommunens processer.

”Vi har haft bygglovsskola och planskola for att
skapa forstaelse for hur vara processer fungerar
och varfér vi gor som vi gor i vissa fall.”

Ulrika K Jansson, planchef, Orebro kommun.

Fortroende och samverkan ir viktigt i Orebro kommun. Likvil som frukost-
seminarierna utvecklats till en konstruktiv kontaktyta med marknadens alla
aktorer ar beredningsmoéten en viktig motesplats for politiker och tjanste-
min. Motena sker pa dagtid och tar niistan en halv dag. Tjansteménnen &r
foredragande i sina egna projekt vilket har dkat tjdnsteménnens och politi-
kernas forstaelse for varandra.

- Missférstanden minskar om projektledaren finns pa plats och sjélva kan
forklara for politiken. Det tror vi 6kar fértroendet mellan bada parter, sidger
Ulrika K Jansson.

Forutom projektledare deltar avdelningschefer och politiker fran de tre
partier som ingar i den ledande majoriteten. Pa beredningen moéts saledes
alla kontorets enheter och det dr pa dessa moten olika fragor flitas samman
till en helhet.

Precis som i andra kommuner delegeras mindre fragor till tjinstemain.
Déremot har ordférande i Programndmnd Samhéllsbyggnad langtgaende be-
slutanderétt kring markf6érvirv och vissa planfragor, som till exempel att ge
planuppdrag.

- Upplédgget med delegationsbeslut dr en viktig forutsiattning fér en snabbare
samhiillsbyggnadsprocess men den férutsitter att jag jobbar hart med for-
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ankring i de politiska leden, forklarar programndmndens ordférande Bjorn
Sundin.

Uppdragen som ges till férvaltningen av den politiska ledningen protokoll-
fors och delas ut till oppositionens foretradare.

Orebro kommuns arbete med att utveckla kommunikationen mellan tjénste-
maén, politiker och marknaden har lett till 6kad samverkan och ett dmsesidigt
fortroende. Kommunens tydliga samhillsbyggnadsprocess och genomarbetade
forankring i savél politiken som i tjinstemannaleden gor att den ena handen
vet vad den andra gor och beredningsmoétena flitar samman kommunens ut-
veckling till en helhet.

Orebro befinner sig i ett skede dir marknaden till viss del driver stadens
utveckling som dirmed inte lingre dr beroende av att kommunen kdper och
planlégger egen mark.

Bjorn Sundin

ordférande i programnamnd
samhaéllsbyggnad,

Orebro kommun

- Att ytterligare forstirka sam-
verkan med nytillkommande och
befintliga marknadsaktorer ar
var nista utvecklingspotential.
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KAPITEL

Korta nedslagi Trosa,
Boden och Lund

Trosa bedriver aktiv markpolitik trots begriansat markinnehav

Trosa finns en politisk samsyn om att kommunen ska bedriva en aktiv mark-
politik trots att man inte 4ger mycket mark. Kommunen har de senaste aren
legat i topp i antal bostdder som byggs i férhallande till sin storlek. For att
manga bostider ska byggas i kommunen, arbetar man med tydliga kopplingar
mellan 6versiktsplan (OP) och byggande. Den kommunala markpolitiken ir
pa ett siitt integrerad i OP-arbetet genom att:

+ OP aktualitetsprovas varje ar med malsittningen att hela planen ska
vara genomford och att det ska uppréttas en ny varje mandatperiod.

+ Samtliga markigare dr involverade i arbetet med OP och har insyn i
kommunens process.

* Nir en ny OP ir klar genomfér kommunen enskilda informations-
moten med markigare, aktiva byggare och byggare som visat intresse
for kommunen.

Med ett aktivt OP-arbete dir man gar lite djupare i analysarbetet lyckas Trosa
korta tiden i de efterkommande planprocesserna. Den snabba handldggningen
och den goda kontakt som finns mellan byggherrar och markégare bidrar till
Okat byggande och att fler aktorer vill vara med och utveckla Trosa.
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Kapitel 66. Korta nedslag i Trosa, Boden och Lund

Boden bedriver aktiv markpolitik nir forsvaret forsvinner

Bodens kommun insag ar 2011 vilken marknadspotential de satt pa. Efter att
Facebook etablerat sig i Lulea fann Bodens kommun att de hade lika bra om
inte bittre féorutsiattningar att etablera till exempel serverhallar. Kommunen
med sina sju hektar industrimark inledde da ett stort markf6rvirv av de obe-
byggda ytorna pa de gamla regementsomradena som ligger i centrala och infra-
strukturférsérjda omraden. Forvirvet uppgick till 72 hektar ramark. Marken
planliggs for industriindamal och siljs ut i etapper. Till exempel har en gam-
mal helikopterhangar blivit attraktiva serverhallar.

Kommunen har genom sitt inflytande kunnat utveckla den obebyggda
marken samtidigt som en privat aktor har utvecklat den bebyggda delen pa
hela 80 000 kvadratmeter som forsvaret limnade efter sig. Kommunen for-
virvade inledningsvis dven de bebyggda delarna av regementena, men valde
att i samma fullmiktigesammantride silja det vidare till en privat aktor.
Enligt Lars Andersson, chef for samhallsbyggnadskontoret, ar det viktigt att
riatt aktér med forstaelse for kommunens malbild och férutsittningar utvecklar
omradet.

o :
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Serverhall Miner Maintenance, Boden.
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Lund gar i brischen f6r att inspirera nya hallbara l6sningar
i Brunnshog

Visionen for norddstra Lund ar att en attraktiv blandstad och ett skyltfonster
for det senaste inom hallbar stadsutveckling ska vixa fram under de kom-
mande 40 aren. Stadsdelen heter Brunnshég och de langtgaende ambitionerna
ir satta gemensamt av Lunds universitet, Region Skane, Svenska kyrkan och
Lunds kommun som utgér markigarna i den kommande stadsdelen.

For att uppna visionen ska projektet genomféras i bred samverkan och
kommunen har bestimt sig for att ga i brischen och visa sin egen ambition att
utveckla hallbart. Bland annat har man upprittat ett kontrakt, kallat Brunns-
hogskontraktet, med de kommunaltekniska bolagen. Kontraktet stipulerar
att innovativa 16sningar som har potential att bli ett europeiskt féredéme for
hallbart stadsbyggande ska anvéndas.

For att attrahera byggherrar att folja visionen om en héllbar stadsdel har
kommunen inom ramarna for ett Vinnova-projekt skapat en plattform dar
nya hallbara tekniklosningar skapas. Plattformen utgor ett samverkansforum
dar teknikforetag, byggherrar och kommunen med flera mots och diskuterar
nya sitt att bygga hallbart och gemensamt hittar nya l6sningar. Lagen om
tekniska sirkrav har gjort att kommunen inte lingre kan stilla krav pa miljo-
tekniska l6sningar. Det har medfort att Lunds kommun har fatt tinka om och
lamna Miljobyggprogram syd som de tagit fram tillsammans med Malmoé stad
och som bland annat stiller krav pa miljéteknik och hallbara materialval.

I Brunnshog har man istillet tydligt kommunicerat kommunens vision och
ramar for projektet. Utifran dem vill kommunen inspirera byggherrarna att
sjilva, utifran egna férutsittningar, vara innovativa och kreativa for att hitta
hallbara l6sningar.
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KAPITEL

Rad fran SK1.

» Ténk langsiktigt och utga fran ett samhillsekonomiskt perspektiv.
Det ar inte alltid sista kronan i avtalet som riknas.

* Vaga testa nya metoder och tillvigagangssitt!

* Arbeta med tidig forankring: samverka och for dialog om malbilder.

* Identifiera hur strategiska markforvarv for olika behov blir mest effektivt
ijust er kommun.

* Sikerstill att kommunen har ett och samma ansikte utat. Bra om politiker
och tjinstemin gemensamt traffar externa aktorer.

* Var tydlig i riktlinjer och policys for kommunala markanvisningar.

* Se 6ver mojligheter att markanvisa med fastpris och fokusera pa kvalitet
och genomférbarhet.

* Inforintressentregister for markanvisningar.

+ Utnyttja mojligheten att styra plangenomfdrande via markanvisnings-
avtal; t.ex. ekonomiska fragor, utbyggnadstakt, utformning.

CHECKLISTA MARKANVISNINGAR

* arbeta initialt fram en gemensam malbild

* bestdm tidpunkt ndr markanvisning kan lamnas och vilka krav som
da stalls

* bestdm tidigt i processen vilka fragor som ska regleras var; i mark-
anvisningen eller detaljplanen

* se 6ver om markanvisningar kan ges i bade attraktiva och mindre
attraktiva omraden i samma paket

* ange nir bindande avtal om markéverlatelse tecknas
+ ange tid nir byggherren senast ska lamna in bygglov
* ange tid for byggstart och fardigstillande

* anvind atertagande av markanvisning eller vite om villkor inte uppfylls
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Aktiv markpolitik

Traditionellt beskrivs markpolitik som "markforvirv och markforsiljning
som leder till utveckling och tillvixt”. Begreppet aktiv markpolitik kan dock
vidgas och flitas samman med andra viktiga beslut och stéllningstaganden
genom hela samhillsbyggnadsprocessen.

I den hér skriften finns olika kommunexempel som kan fungera som inspiration
och dessutom nagra grundliggande rad gillande markpolitik.

SKL vill stddja kommunerna i att vissa det markpolitiska arbetet. Vi hoppas
att den hir skriften ska vara bade ett diskussionsunderlag och ett st6d i det
lokalt forankrade markpolitiska arbetet.

Bestall eller ladda ner pa webbutik.skl.se ISBN 978-91-7585-387-1

O Sveriges Post: 118 82 Stockholm
Kommuner Besok: Hornsgatan 20

‘ Telefon: 08-452 70 00

och Landsting www.skl.se



	Aktiv markpolitik
	Lyhördhet präglar Krokoms markpolitik
	Norrköping planerar utanför ramarna med framtiden i sikte
	Dialog och samsyn bygger småstad i Upplands Väsby
	Handlingskraft och tänka nytt är A och O i Vetlanda
	Transparens och effektivitet i Örebros plan- och byggprocess
	Korta nedslag i Trosa,
	Boden och Lund
	Trosa bedriver aktiv markpolitik trots begränsat markinnehav

	Boden bedriver aktiv markpolitik när försvaret försvinner
	Lund går i bräschen för att inspirera nya hållbara lösningar 
	i Brunnshög
	Råd från SKL
	SKL_AktivMarkpolitik_S5_omslag_webb.pdf
	Aktiv markpolitik
	Aktiv markpolitik


