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Foérord

Ekonomirapporten belyser kommunernas och regionernas ekonomiska situ-
ation och férutsittningar, i normalfallet pa nagra ars sikt. Den ges ut av Sve-
riges Kommuner och Regioner (SKR) tva ganger per ar. Kalkylerna i denna
utgava avslutades den 27 april.

Nir arbetet med denna Ekonomirapport nu avslutas r vi mitt inne i en
tredje vag av pandemin. Sjukvarden arbetar for hégtryck men det ser ut som
att denna vag ir pa vig att bromsa upp.

I rapporten gor vi en bedémning att ekonomin kommer att stiirkas, bade
globalt och i Sverige. Osiikerheten dr dock stor nér det giller takten i ater-
himtningen.

Vi ger ocksa en bild av vad som hande pandemiaret 2020, och hur det kom-
mer sig att kommunsektorn redovisade ett rekordresultat. Bade regioner och
kommuner har stora eftersatta behov och nir det giller att beskriva utsikter-
na framdover har vara enkiter till ekonomer i sektorn varit av stor betydelse.
Ett sdtt att underlitta hanteringen av kommande utmaningar &dr en béttre
statlig styrning och en omstéllning till Nara vard. Vi beskriver i rapporten
hur arbetet med detta fortloper och vad som kan goras for att underlitta for
kommuner och regioner att hantera framtida utmaningar.

Pavar webbplats www.skr.se finns uppgifter om intékter och kostnader fér
kommuner och regioner pa sidan Sektorn i siffror. Den senaste rapportens alla
tabeller och diagram nar man via sidan Ekonomirapporten.

Rapporten ar utarbetad av tjinsteméin inom SKR:s sektion for ekonomisk
analys. Rapporten har inte varit foremal for politiskt stillningstagande.

De som har deltagit i arbetet och som kan svara pa fragor framgar av for-
teckningen pa sidan 2. Aven andra medarbetare inom SKR har bidragit med
fakta och virdefulla synpunkter. Diarutéver har vi fatt stor hjilp av engage-
rade ekonomer och andra medarbetare ute i kommuner och regioner viavara
olika nétverk och dagliga kontakter..

Jagvill rikta ett varmt tack till alla er som deltagit i framtagandet avdenna
rapport!

Stockholm i maj 2021
Niclas Johansson
Sektionschef,

Avdelningen for ekonomi och styrning

Sveriges Kommuner och Regioner
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Sammanfattande slutsatser

2020 kommer att ga till historien som det ar ddr hela vdrlden pa-
verkades av coronapandemin. Vi lever fortfarande i en osdiker och
annorlunda tid. Belastningen pd svensk vdlfird, i synnerhet vard
och omsorg, har varit och dr fortfarande enorm. Trots detta gick
samtliga regioner och 274 kommuner med ekonomiskt 6verskott
2020, bland annat tack vare stora statliga bidrag.

Utvecklade vaccin och vaccineringen har kommit snabbare dn
ndgon kunde forutse for ett ar sedan. Bade den globala och in-
hemska ekonomin har utvecklats forvanansvdrt positivt, mycket
tack vare stora statliga stod, kombinerat med att samhdllen och
befolkningar anpassat sitt liv till pandemin.

Trots ekonomiskt 6verskott i kommuner och regioner vdntar
stora utmaningar runt hérnet. For att klara dessa dr langsiktig-
het, samverkan, forbdttrad och fortroendefull statlig styrning
och omstdllning till ndra vard nédvdndigt.

Samhallsekonomin

Trots omfattande restriktioner och vagor av hog smittspridning befinner sig
ekonomin i en aterhimtningsfas bade globalt och i Sverige. Under loppet av
2021 beridknas konjunkturen stirkas allt snabbare och prognosen for svensk
BNP-tillviixt dr dryga 3 procent, vilket skulle innebéra att raset fran 2020
hémtas igen. Att BNP i princip hamnar pa samma niva som tva ar tidigare -
skulle normalt sett beskrivas som tva forlorade ar. Men utifran den berg- och
dalbana som pandemin férsatt viirldsekonomin i framstar aterhimtningen
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Sammanfattande slutsatser

snarast som en framgang, niar man betinker de dramatiska nedgangarna i
ekonomierna under varen 2020.

Redan i ar, det andra pandemiaret, kommer alla vuxna i Sverige som sa
onskar kunna ges skyddande vaccin. I takt med sjunkande smitta och mins-
kad vardbelastning kommer olika typer av restriktioner att kunna mildras,
vilket framforallt till hosten antas ge extra skjuts till konjunkturen. Inte
minst kommer utvecklingen att gynna de inhemska tjinsteniringar som
ddmpats mest av pandemi och restriktioner. Kampen mot pandemin &r dock
langt ifran vunnen. Det kommer ta tid. Pandemin kan inte »utrotas lokalt«
och troligen kommer mycket av det globala vaccinationsarbetet att kvarsta
2022, speciellt i den fattigare delen av virlden. Mycket talar for att Sverige,
samt en rad utvecklade linder, nar en bra bit pa vigen under 2021.

Bade i ar och 2022 beridknas h6g BNP-tillvéixt. I Sverige och andra ldnder
forutsatts tillvixten i hog grad drivas av hushallens konsumtion, som alltmer
kan riktas mot de tjinsteniringar som drabbats hardast av restriktioner. Det
ger med tiden en allt starkare aterhimtning f6r antalet arbetade timmar i
Sverige. Utsikterna for en snar och snabb uppgéang i antalet sysselsatta kom-
mer dock att begrinsas av en uppgang i medelarbetstiden, som sker nir allt
fler anstillda gar upp i arbetstid. Medelarbetstiden kommer i ar att drivas
upp av dels ett lagre nyttjande av systemet for korttidspermitteringar, dels
genom sjunkande sjukfranvaro. Det kommer att dréja flera ar innan arbets-
marknaden dr aterhdmtad efter pandemin. Férutom »mer arbete per syssel-
satt«iar och niista ar, antas krisen driva pa en strukturomvandling. Det kom-
mer att vara en stor utmaning att forbéttra matchningen pa arbetsmarkna-
den, genom utbildning och omskolning, for att bryta trenden for framforallt
utsatta gruppers arbetsloshet. En del av de jobb som har gatt forlorade kom-
mer sannolikt inte tillbaka. Trots en tdmligen snabb svensk konjunkturupp-
gang beriiknas i scenariot andelen arbetslsa i flera ar 6verstiga nivan som
gillde fore pandemin. I den medelfristiga framskrivningen ebbar lagkon-
junkturen ut forst 2024.

Trots den skarpa lagkonjunkturen och mycket omfattande finanspolitiska
satsningar star de svenska offentliga finanserna starka. De stora under-
skotten i den offentliga sektorns finansiella sparande 2020 och 2021 dndrar
inte detta. Som andel av BNP var den svenska offentliga bruttoskulden 2019
betydligt ligre 4n i manga andra linder. Och utvecklingen under pandemin
har inneburit en storre skulduppgang i omvirlden #n i Sverige.

Skatteunderlaget okar relativt langsamt de kommande aren. Det viktiga-
ste mattet pa skatteunderlagstillviixten, den reala 6kningstakten 2018-2024
beréknas dockbliiparitet med den historiska utvecklingen under 2000-talet.
Men det forutsitter konjunkturell &terhdmtning samt att pris- och 16nesk-
ningarna pa sektorns kostnader forblir mattliga hela viigen fram till 2024.

Rekordresultat for kommuner och regioner - pandemikrisens
effekt

Overskottet i kommunsektorn blev nistan ss miljarder kronor ar 2020, trots
en extrem belastning pa vissa verksamheter. Inom andra verksamheter har
dock trycket varit mindre dn normalt, sdsom exempelvis viss hilso- och
sjukvard, sirskilt under forsta vagen av pandemin. Detsamma giller dag-
verksamheter, forskola, kultur- och fritidsverksamheter och dldreomsorg i
vissa kommuner. Sammantaget har detta paverkat kostnaderna som 6kat
langsammare dn normalt. I kommunerna var nettokostnaderna till och med
lagre i fasta priser 2020 &n 2019. Att verksamheten inom kultur- och fritid-
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somradet minskat liksom nyttjandet av tandvard, har ocksa inneburit stora
intiktstapp. Aven kollektivtrafiken som trots ett betydligt ldgre resande
tvingats halla uppe turtitheten for att minska smittrisken har tappat intik-
ter i mangmiljardklassen under 2020.

Sjukfranvaron har varit betydligt hogre &n normalt bland anstéllda i kom-
muner och regioner. Da staten har finansierat sjuklonekostnaderna fér kom-
muner och regioner, helt under perioden april till juli och delvis under resten
av aret, har ersittningen blivit cirka 2 miljarder hogre én vikariekostnaden.
Merkostnaderna for covid-19 har tickts av statliga bidrag och det generella
statsbidraget har 6kat vésentligt mer d&n den minskning av skatteintikter
som kommunerna och regionerna fatt till f61jd av pandemin.

Tabell 1 = Poster som férklarar det stora 6verskottet 2020
Miljarder kronor

Budgeterat 6verskott 13
Hogre generella statsbidrag én skatteintédktsminskning 18
Lagre verksamhetskostnader och 6vrigt 13
Lagre pensionskostnader 5
Battre finansnetto

Overskott sjukléneersattning 2
Resultat 55

Kdlla: Sveriges Kommuner och Regioner.

Aven 2021 beriknas resultatet i kommuner och regioner bli relativt starkt, vi
riaknar i rapporten med ett resultat pa 24 miljarder kronor till f6ljd av ater-
hidmtningen i ekonomin och att de generella statsbidragen dven 2021 ligger
kvar pa en relativt hog niva. Bedémningen dr dock omgirdad av en stor osi-
kerhet som dr beroende av coronasmittans liksom vaccinationernas utveck-
ling.

Diagram 1 = Statsbidrags- och resultatutveckling i kommunsektorn
Miljarder kronor

60 w===  Resultat
[ Vtterligare atgérder

I Avlig férandring

erella statsbidrag
50

40

30

20

Miljarder kronor

2019 2020 2021 2022 2023 2024

Kdlla: Sveriges Kommuner och Regioner.

Maénga utmaningar vintar kommuner och regioner nir pandemin klingar av.
Det handlar om vard som inte har kunnat utféras, omsorgsinsatser som

Sammanfattande slutsatser

Tabellen visar vilka olika poster som
byggt upp kommunernas och regionernas
stora dverskott 2020. Bade kommuner
och regioner budgeterade med ett sam-
mantaget dverskott pa 10 respektive 3
miljarder kronor. Pensionskostnaderna
blev ldgre an budget, i synnerhet i regio-
nerna. De generella statsbidragen 6kade
18 miljarder mer an vad skatteintékterna
minskade i férhallande till vad kommuner
och regioner hade budgeterat och netto-
kostnaderna var lagre an budget, framst i
kommunerna.

Bade resultatet och statsbidragsokningen
sticker ut 2020. | 6kningen av de generella
statsbidragen ligger inte bara de bidrag
som sektorn fatt som &r relaterade till
pandemin utan &ven bidrag som avisera-
des i budgetpropositionen infér 2020 och
bidrag som erhoélls innan pandemin. De
kommande aren minskar nivan pa statsbi-
dragen och darmed resultaten. Ar 2024
kravs ett tillskott eller ytterligare atgarder
pa drygt 20 miljarder for att na ett resultat
pa 2 procent som andel av skatter och
statsbidrag, under forutsattning att kost-
naderna okar i takt med befolkningen.
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Sammanfattande slutsatser

Mer &an hélften av den totala befolknings-
6kningen de kommande tio aren beréknas
komma inom aldersgruppen 80 ar eller
aldre.

stéllts in och skolverksamhet for barn, unga och vuxna som har haft mycket
stora utmaningar.

Pa sikt faller nivan pa statsbidragen och den ekonomiska utmaning som
noterats under manga ar blir allt tydligare ju lingre sikt som kalkyler 6ver
sektorns ekonomi stréicker sig. Att ekonomin fér nérvarande ar stark i kom-
munerna och regionerna ér en f6ljd av de stora tillfélliga tillskotten och den
unika situationen. Det finns déarfor inget utrymme fér kommuner och regio-
ner att lasa fast sig pa en kostnadsniva som ligger fér hogt nir statsbidragen
minskar. Det dr nu snarare tillfille att genomfora atgiarder och satsningar
som effektiviserar verksamheterna och haller tillbaka kostnads6kningarna
pasikt.

Ett sitt att underlitta for bade statens och kommunsektorns planering
skulle vara mer langsiktiga beslut om statsbidragens utveckling. Dessutom
skulle en metod vid kriser och sérskilda hindelser som paverkar skatteintik-
terna negativt kunna vara att staten garanterar en viss niva pa skatteintik-
terna och justerar statsbidragen med hinsyn till detta, sa att kommuner och
regioner vare sig blir 6ver- eller underkompenserade och kan planera sin
verksamhet langsiktigt. Dagens situation med oférutsedda och kortsiktiga
bidrag &r inte bra for nagon part. Stora 6verskott riskerar att driva upp for-
viantningarna pa verksamheterna i vilfirden pa en niva som inte ir lang-
siktigt hallbar.

Diagram 2 = Befolkningsutveckling 2020-2030
Procent respektive tusental personer

50 [
40

Procent
N
o

oun
[ 1N
(XN

S}
( XN

500
400
300 475
200
100

235 266

Tusentals personer

-100
Totalt 0-19 20-66 67-79 80+

Kiilla: Statistiska centralbyran.

I slutet av april presenterades SCB:s trearsuppdatering av befolkningspro-
gnosen. Den nya prognosen visar stora forandringar jamfort med den forra.
Framsta skillnaden giller grupperna barn- och unga som nu beriknas
minska, jamfort med en 6kning pa s procent i tidigare prognos. Befolkningen
i arbetsfor alder okar ocksa langsammare dn i foregaende prognos. Hela 56
procent av den totala befolkningsékningen de kommande tio aren beréknas
komma inom éaldersgruppen 8o ar eller dldrel.

1. Utvecklingen av de demografiska behoven i rapporten utgar fran SCB:s befolkningsprognos i april 2020.
Den nya prognosen som publicerades 28 april 2021 har inte kunnat beaktas. Overlag &r den demografiska
behovsokningen lagre i den nya prognosen, men den nya befolkningsprognosen kommer sannolikt ocksa
innebé&ra en nedjustering av skatteintdkterna pa nagra ars sikt.
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Kommunernas ekonomi

Det har varit ett omtumlande 2020, som slutade i ett rekordhégt resultat for
kommunerna pa drygt 35 miljarder. Overskottet motsvarar s,7 procent av
skatter och generella statsbidrag.

De samhillsekonomiska forutsidttningarna sag svaga ut innan aret bérja-
de. Nir pandemin slog till fick det genomgripande paverkan pa manga verk-
samheter och det var i princip omojligt att gissa vilka ekonomiska konse-
kvenser detta sammantaget skulle fa. En av effekterna var att manga verk-
samheter fick stéingas, sdsom dagverksamhet, 6ppen forskola och kultureve-
nemang. I andra verksamheter, exempelvis foérskola och dldreomsorg, mins-
kade efterfragan. Inom ildreomsorgen blev antalet nya brukare betydligt
farre dn vanligt och nyttjandet av forskola och fritidsverksamhet minskade
pa grund av hog sjukfranvaro bland barnen kombinerat med manga for-
dldrars hemarbete. Den ldgre omfattningen av verksamheten &r en av flera
forklaringar bakom de hoga resultaten. Omsorgen drabbades samtidigt av
stora merkostnader for att hantera pandemin, men dessa ticktes i hog grad
av statsbidrag. Kommunerna kompenserades ytterligare nir inte bara mer-
kostnader for sjukloner ticktes av statsbidrag, utan ocksa hela sjuklonekost-
naden mellan april och juli.

Endast 16 kommuner hade ett negativt resultat 2020 enligt de preliminéra
boksluten. 244 kommuner hade ett resultat som 6versteg 2 procent av skatter
och generella statsbidrag och i roy kommuner 6versteg resultatet s procent.

Kommunernas kostnader 6kade med 1,8 procent i I6pande priser under
2020. I fasta priser minskade kostnaderna med o,4 procent. Siffrorna fér 2020
ar dock rejalt uppblasta av merkostnader kopplade till pandemin samt hogre
sjuklénekostnader, vilka bada i stor utstrickning kompenserats féor med
statsbidrag. Tas dessa merkostnader bort landar kostnadsutvecklingen i
fasta priser pa minus 2,3 procent for 2020. Nagon motsvarande nedgang har
inte skett under 2000-talet.

Den demografiska behovs6kningen 2020 motsvarade en volymokning pa
0,7 procent, vilket dr den ldgsta 6kningen sedan 2013, och visentligt ligre 4n
budgeterat. Den svaga utvecklingen var savil en direkt konsekvens av pande-
min, med hogre dodlighet bland dldre, som en indirekt konsekvens genom
lagre invandring.

Coronapandemin har gjort 2020 till ett mycket speciellt ar for dldreomsor-
gen. Trenden har linge varit att antalet personer inom sérskilt boende mins-
kar, vilket forstérktes ytterligare under 2020. Hemtjénsten har haft en om-
vind trend, men dven dir minskade antalet brukare under 2020.

Prognos for kommunerna

De nirmaste aren ser forhallandevis ljusa ut i kommunerna. En bra real skat-
teunderlagsutveckling viger upp det faktum att de generella statsbidragen
minskar. Ett stort fragetecken dr dock huruvida det har byggts upp en »verk-
samhetsskuld«, motsvarande den inom hilso- och sjukvarden, och vilken be-
tydelse det kan komma att fa fér framtida behov. Omstillningen till hemun-
dervisning i gymnasiet genomfordes snabbt, och till synes, utan stérre paver-
kan péa de 6vergripande kostnaderna. Fragan ir vilken paverkan det har fatt
pastudieresultaten. Stora, tillfilliga statsbidrag till dldreomsorgen stéller krav
pa en snabb anpassning och mer, och bittre, utbildad personal, samtidigt
som antalet personer i sirskilda boenden har minskat. Med reservation for
pandemins utveckling och langsiktiga paverkan pa behoven samt de krav
som stills kopplat till de nya statsbidragen till dldreomsorg, ser tillvixten i

Sammanfattande slutsatser
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Sammanfattande slutsatser

intdkterna ut att matcha kostnaderna de nirmaste aren. Resultaten for-
svagas successivt, men hamnar 6ver 2 procent av skatter och generella stats-
bidrag 2021-2023. Ar 2024 bedéms kommunerna dock behova antingen ett
tillskott eller vidta kostnadsbesparande atgirder pa 8 miljarder kronor for
att uppna ett resultat pa 2 procent.

Omstillning till Nara vard

Den svenska hilso- och sjukvarden har de senaste decennierna gjort stora
framsteg. Idag lever befolkningen ldngre, mar béttre och flera tidigare
dodliga sjukdomar har nu blivit kroniska tillstind. Detta medf6ér gap mellan
resurser, savil pengar som personal, och behov hos befolkningen. En utveck-
ling mot Néra vard ir en av 16sningarna for att hantera detta gap, ofta tillsam-
mans med digitalisering. I en utvecklad Nira vard anvinds hela systemets re-
surser inom kommuner och regioner pa ett effektivare sitt samtidigt som
vardkvaliteten och patientens néjdhet 6kar. Néra vard tar sin utgangspunkt i
ett personcentrerat féorhallningssitt och handlar ocksd om att i storre ut-
strackning arbeta hilsofrdmjande och férebyggande.

Runtom i Sverige pagar omstillningen till en Néra vard. Det utvecklas nya
arbetssitt och tjdnster i syfte att erbjuda en vard néir och dir den behovs. Ex-
empel pa det dr mobila team av vardpersonal som kommer hem till patien-
terna, eller olika digitala hjdlpmedel for att kunna skota viss vard sjélv. Att
forbattra hilsan i befolkningen &r alltmer nodvindigt for att klara de demo-
grafiska utmaningarna, dar fler behover valfardstjanster samtidigt som den
arbetsfora befolkningen inte dkar i tillricklig grad.

Vistra Gotaland har infért mobil nirvard inom regionen. Antalet dagar i
slutenvard och antalet akutbesok har reducerats kraftigt for de patienter
som varit malgrupp for nirsjukvardsteamet nir man jaimfor sex manader
fore inskrivning med sex manader efter inskrivning. Det har utifran patien-
tens perspektiv inneburit att man inte lingre har behoévt aka till sjukhuset
utan kan kinna sig trygg i sitt omhéndertagande i hemmet. N6jdheten hos
patienter och nirstaende har ocksa 6kat.

Som vid all utveckling finns det utmaningar som ocksa maste hanteras.
Fo6ljande behovs:
¢ Utveckla och férankra malbilden i hela organisationen och mellan kom-

mun och region.

» Helhetsgrepp - fatta beslut som gar i samma riktning pa alla nivaer inom
hela hilso- och sjukvardssystemet.

¢ Styr-, lednings- och budgetprocessen pa samtliga nivaer maste hinga
samman, omstillningen ir inte ett primérvardsprojekt.

¢ Koordinera investeringarna med »utbyggnaden« av den Néra varden.

» Utveckla nya mitetal och indikatorer for att kunna planera, méta och ut-
vérdera.

¢ Se §ver ersittningssystemen sa att de stodjer utvecklingen.

Regionernas ekonomi

Regionerna hade 2020 de bista resultaten nagonsin, mitt under en brinn-
ande pandemi. Det &r ett paradoxalt faktum, men det finns férklaringar. Re-
gionerna budgeterade sammantaget med blygsamma 2,7 miljarder kronor
2020. Arets resultat landade slutligen pa 19 miljarder. Overskottet berodde
frimst pa ldgre pensionskostnader, mer i 6kade statsbidrag dn vad skattein-
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tdkterna minskade, statens ersittning av sjuklonekostnader och béttre fi-
nansnetto.

Den tredje vagen pagar fortfarande. Smittspridningen #r fortfarande ut-
bredd, och med den f6ljer en fortsatt h6g belastning och stor paverkan pa hil-
so- och sjukvarden. Av de normalt cirka sso intensivvardsplatserna brukar
350-400 vara belagda. Det ir lika manga platser som under slutet av april och
bérjan av maj var belagda med patienter med covid-19.

Manga atgirder har vidtagits for att klara bemanningen inom sjukvarden
inom ramarna for kollektivavtalen. Begédran om att aktivera det krislagesav-
tal som tecknats har gjorts, och krislagesavtalet ar for narvarande aktiverat i
7 regioner, ett tecken pa hur allvarlig situationen ir.

Kollektivtrafiken har korts och kors med normalt utbud, vilket innebér att
kostnaderna ligger kvar pa ungefir samma niva som 2019. Eftersom cirka
hilften av dessa kostnader finansieras med biljettintikter betyder det mins-
kade kollektivresandet ett dramatiskt intdktstapp. Biljettintdkterna var for-
ra aret 7,3 miljarder kronor ldgre én 2019, vilket innebér en minskning med
37 procent. De forsta manaderna i ar har biljettintikterna varit hilften sa
stora som motsvarande manader 2019, vilket innebir ett tapp pa cirka 2,5
miljarder under forsta kvartalet.

Prognos for regionerna

I ar 6kar kostnaderna fér pensioner med 9,2 miljarder kronor pa grund av ett
nytt livlingdsantagande som kostnadsfors 2021. Regionernas resultat faller
darfor kraftigt i ar. Dessutom beriknas skatteintikter och generella statsbi-
drag 6ka med endast 3,5 procent, vilket dr betydligt langsammare 4n kostna-
derna. Vi bedémer att resultatet i ar kan komma att landa pa cirka 2 mil-
jarder. Aren direfter krivs statliga tillskott eller kostnadsbesparande atgir-
der pa 6,2 miljarder for 2022, 7,2 miljarder f6r 2023 och 12,5, miljarder for ar
2024 for att klara ett resultat pa 2 procent som andel av skatter och bidrag.

Centraliseringstendenser

I debatten foresprakas pa manga hall, i sparen av pandemin, mer statlig styr-
ning eller statligt 6vertagande av kommunal och regional verksamhet. Hur
de som féresprakar férstatligande och mer statlig styrning exakt tinker att
en forandring ska ga till och hur den skulle leda till forbéttringar dr dock inte
tydligt. Ute i de olika verksamheterna skulle det mesta troligen fungera pa i
stort sett samma sitt, oavsett om staten eller kommunsektorn var huvud-
man. Diaremot skulle nirheten till de hogsta beslutsfattarna férloras om sta-
ten blir huvudman.

Det finns flera motiv till att vi har flernivastyre i Sverige. Ett starkt lokalt
och regionalt sjélvstyre 6kar forutsattningarna for medborgarnas insyn, del-
aktighet och ansvar i det lokala och regionala samhillet. Det fungerar ocksa
som hinder for en central maktkoncentration. Maktdelningen bidrar till
mdjlighet i enskilda kommuner och regioner att hantera utmaningar, prova
idéer och utveckla 16sningar som inte f6ljer en nationellt konstruerad mall.
Sjdlva tanken med att organisera verksamheten pa lokal och regional niva ar
att prioriteringar kan goras med hénsyn till de lokala och regionala forutsatt-
ningarna, behoven, utmaningarna och 6nskemalen. Det ger i sin tur mgjlig-
het for andra kommuner och regioner att l1dra eller varnas av andras erfaren-
heter.

Sammanfattande slutsatser
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Sammanfattande slutsatser

I Sverige finns nu en utredning som undersoker ett forstatligande av
skolan och i debatten finns det dven foresprakare for ett forstatligande av
sjukvarden. Samtidigt visar opinionsmétningar och internationella studier
att invanarna idr ndjda med sjukvarden och att den ocksa héller en hog kvali-
tet. Det ar dirfor det lite oklart pa vilket sitt ett forstatligande skulle forbétt-
ravarden.

Det som anf6rs ér att en fordndrad styrning skulle leda till en béttre verk-
samhet med hogre kvalitet, en storre likviardighet och 16sa problem med digi-
talisering. Det skulle da tyda pa att staten har vil utbyggda digitala system. I
dag finns det dock i Sverige inget nationellt offentligt e-indentifikations-
system och inget system for siker digital kommunikation mellan myndighe-
ter, kommuner, regioner och externa anordnare, vilket gor att patientdata
inte kan delas sidkert. Svenska myndigheter har olika digitala 16sningar, trots
att staten hade kunnat reglera detta. Om sjukvarden skulle delas upp i en
statlig och en regional del, finns risk for znnu stérre utmaningar med att ex-
empelvis dela patientdata innan de digitala infrastrukturfragorna ér losta.

Det behover genomforas en gigantisk organisationsférandring for att for-
statliga dessa verksamheter. Antalet anstéllda i staten skulle mer d4n behova
fordubblas. Alla olika avtal med personalen, IT-system och digitala 16sning-
ar, externa leverantorer av vard och skola, materiel, tjinster med mera skulle
behdva synkas och omférhandlas. Alla fastigheter och fastighetsfragor skulle
behova flyttas och skattesystemet skulle behova férandras. Listan 4r enorm
over alla regleringar som skulle beh6va genomforas.

For att 6verviga att 14gga s mycket resurser pa en av de stérsta omorgani-
sationerna i Sveriges offentliga férvaltning i modern tid méste man vara
mycket 6vertygad om att férdndringen skulle leda till langsammare kost-
nadsutveckling, storre likvardighet och hégre kvalitet.

En 6kad samverkan mellan stat, kommunsektor och niringsliv skulle tro-
ligen béttre 16sa manga av de utmaningar som kommer i och med en svarare
demografisk situation, diar mojligheten till anvdndande av ny teknik och digi-
tala verktyg kan vara en del av 16sningen.

I rapportens kapitel om centralisering finns forslag pa forandringar som
staten skulle kunna genomfora for att underliatta for kommuner och regi-
oner att bedriva vélfarden effektivare.
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Samhallsekonomi

Prognosen for den svenska konjunkturen visar en markant for-
bdttring 2021. I hog grad dr dock utvecklingen savdl i Sverige
som globalt betingad av pandemin; hur smittspridningen utveck-
las, hur det gar med vaccinationerna och vilka restriktioner som
kommer att gdlla.

BNP antas stiga allt snabbare under andra halvaret i ar, da re-
striktionerna antas bli mildare och smittspridningen léigre. En
stor del av daterhdmtningen for antalet arbetade timmar dterstar
dock vid drets slut. Men dven ndsta ar berdknas hog tillvixt for
sdvdl produktionen som timmarna. Aterhdmtningen i antalet
sysselsatta forutsdtts dock bli mer utdragen. Arbetslosheten an-
tas ddrmed forbli hog i flera ar.

De svenska offentliga finanserna forblir starka ocksa efter pan-
demin, trots ldgkonjunkturen och omfattande krisatgdrder. Det-
ta innebdr att det finanspolitiska utrymmet i mindre grad dn i
manga andra ldnder begrdnsas av det senaste arets utveckling;
storre skuldokningar syns i var omvdrld.

Det kommunala skatteunderlaget aterhdmtas i ar och ndsta ar
men [ ar ddmpas forstdrkningen av skattebasen i reala termer av
hoga prisékningar.

Ekonomirapporten, maj 2021

KAPITEL

- Om kommunernas och regionernas ekonomi 13



1. Samhéllsekonomi

Information som ej beaktats

Efter lasningen av de kalkyler som redovi-
sas hir har diverse ny statistik tillkommit.
En ny befolkningsframskrivning frain SCB
har ocksa publicerats®, vilken inte har be-
aktats i rapportens analyser.

Jamfort med 2020 ars befolkningspro-
gnos, som ligger till grund f6r rapportens
berékningar, visar SCB:s nya framskrivning
en mindre totalbefolkning. En stor skillnad
syns redan i ar men ocksa befolkningsok-
ningen fram till 2024 antas bli mindre. Sa-
vil en ny bas, det vill siga utfallet for 2020,
som justerade antaganden i framskrivning-
en ligger bakom revideringarna. Framfor-
allt dr det yngre som reviderats ner; SCB
raknar nu med ett lagre barnafédande samt
liigre nettomigration. Aven antalet perso-
ner i kdrnaldrarna for arbetskraftsdelta-

gande har reviderats ned. Nar SKR vl ar-

betar in den nya befolkningsprognosen
kommer det sannolikt att innebéra
nedjusteringar av savil resurserna (skatte-
basen »arbete«) som av behoven (de olika
brukargrupperna) i kalkylen f6r den kom-
munala ekonomin, liksom for offentlig sek-
toristort.

Vissa andra utfall och indikatorer, som
tillkommit efter kalkylernas lasning och
saledes ej har beaktats, vittnar om ovintat
stark svensk efterfragan i mars specifikt.
Visserligen dr det »bara« en manad, men
utfallen antyder dnda en underskattning av
utvecklingen under det férsta kvartalet.
Detta kan innebéra viss »risk pa uppsidan«
for foreliggande arsprognoser for utveck-
lingen i Sverige (for BNP exempelvis).

* Den 28 april; Sveriges framtida befolkning
2021-2070.

Vaccinen skérdar framgangar dven om slaget inte &r vunnet

Anharvirlden inte besegrat pandemin. Det kommer ta tid. Men mycket talar
for att vi under 2021 nar en bra bit pa vigen. Oséikerhet kvarstar pa flera sitt,
kring smittspridning, restriktioner och vaccinationer. Faktarutan »Antagan-
den for pandemin« beskriver de antaganden som ligger till grund for berik-
ningarna i denna rapport.

Kapitlet beskriver var bedomning fér samhillsekonomin 2021, det andra
pandemiaret. Prognoserna for innevarande ar redovisas tillsammans med den
kalkyl vi gor for de tre foljande aren, 2022-2024. Scenariot visar en flerarig
konjunkturuppgang, som ger hég ekonomisk tillvixt, givet utgangsliget av
djup lagkonjunktur fran 2020. I takt med att konjunkturen forstérks, stirks
ocksa det kommunala skatteunderlaget.

Pandemiar nummer tva - helt olikt det forsta

I hog grad ar prognoserna for 2021 starkt sammankopplade med skeendena
fran 2020 det férsta pandemiaret.

Trots nedgangar i den ekonomiska aktiviteten 2020, som saknar motstycke
i modern tid, aterhdmtades efterfragan oerhort snabbt bade i Sverige och
globalt. Utvecklingen i olika regioner skiljde sig naturligtvis at, men gemen-
samt framtriader bilden av en snabb rekyl. Merparten av det stora tapp i pro-
duktion och inkomster som skedde under forsta halvan av 2020 hade pa de
flesta marknader aterhdmtats redan vid utgangen av aret. Efter detta »V-for-
made« forlopp har sedan den stora fragan varit med vilken kraft som kon-
junkturen ska fortsitta att aterhdmta sig.

Trots nya smittvagor under hésten 2020 och under bérjan av detta ar, lik-
som omfattande restriktioner, har den globala aterhimtningen inte brutits. I
nagon mening har virlden anpassat sig till, och lért sig leva med pandemin i
alla fall rent krasst ekonomiskt.

De ekonomiskpolitiska stimulanserna virlden 6ver har givetvis spelat en
avgorande roll fér aterhdmtningen hittills. Satsningarna har pa flera hall va-
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1. Samhéllsekonomi

Beskrivningen av samhallsekonomin 2021-2024

De kalkyler for samhillsekonomin som
presenteras i detta kapitel beskriver perio-
den 2021-2024. For innevarande ar bygger
analysen pa en konjunkturprognos. Diref-
ter foljer ett scenario for samhillsekono-
min dér resursutnyttjandet successivt
stéirks. En fas av forhallandevis snabb ater-

h&mtning innebir hog tillvixt, speciellt
2021 och 2022. Scenariot visar hur den
svenska konjunkturen langsamt konverge-
rar mot en ténkt jaimviktspunkt i slutet av
kalkylperioden (2024). Perioden 2022-2024
utgor darmed en kalkyl eller framskriv-
ning.

rit oovertriffat stora, och manga insatser sjosattes 2020 med ovanlig snabb-
het. Att Kina sa tidigt fick bukt med smittan var ocksa vildigt avgorande for
den starka aterhimtningen for global handel och industri.

Den naturliga prognosen vid djup lagkonjunktur, nér det vil har vént, dr hég
tillvaxt. Och dar dr vi nu. Vaccinationerna utgor nu en allt storre framgang i
kampen mot pandemin. Senast den s september férvintas hela den vuxna
befolkningen i Sverige ha erbjudits en forsta dos skyddande vaccin. Scenariot
for samhiéllsekonomin visar att produktion och inkomster i den svenska eko-
nomin 2021 och 2022 viixer snabbt - ddirmed blir det andra pandemiéaret helt
annorlunda an det forsta. Trots den becksvarta krisstimpeln for 2020 tycks
nu ett timligen kvickt tillfrisknande vinta for svensk ekonomi. En bestaende
forsvagning av arbetsmarknaden bedéms dock ske, konjunkturuppgangen
till trots. Andelen arbetslosa efter krisen berdknas ligga klart hogre an fore

densamma.

Antaganden f6r pandemin

Aven om det finns grund for viss optimism
kvarstar osikerhet savil kring smittsprid-
ningen som kring vaccinationerna. Hér re-
dogors for de antaganden som ligger till
grund for kalkylerna som redovisas i rap-
porten. Scenariot bygger pa positiv effekt
av vaccinerna och att det inte uppstar nya
mutationer for vilka vaccinen inte &r effek-
tiva.

Smittspridningen i Sverige antas sjunka
vasentligt till sommaren, dels som en foljd
av den stigande andelen vaccinerade i be-
folkningen, dels som foljd av ett sisongs-
/klimatberoende naturligt avklingande, i
linje med den ddmpning som syntes 2020.
Vaccinationerna antas 16pa pa i stadig takt,
utifran aktuell information om vaccinleve-
ranser. Enligt den nuvarande prognosen
ska alla vuxna i befolkningen ha erbjudits
minst en dos vaccin den s september. Det
ar dock i nuléget ovisst om ytterligare vac-
cinationer kommer att krévas under kom-
mande ar.

Utvecklingen med avtagande smittsprid-
ning, samt sjunkande belastning pa varden,
antas gradvis mojliggora ldttnader i de
svenska restriktionerna. Dessa forutsétts

till arets slut vara nirmast helt avvecklade,
vad géller inhemska foreskrifter. En even-
tuell ny vag (den fjiarde) av smittspridning i
Sverige antas i sa fall innebéra langt firre
fall, liksom betydligt mildare foljdverk-
ningar.

I de flesta lander antas pandemin tappa
kraft under 2021. Allt fler lander har sanno-
likt, likt Sverige, redan utkdmpat de vérsta
bataljerna mot covid-19; inte minst manga
ldnder med stor betydelse for svensk eko-
nomi. Utvecklingen dr dock langt ifran li-
kartad 6verallt och pa vissa hall, till exem-
peliIndien, syns i nuléget en oroande hog
smittspridning. Allmént sett syns stora
skiljelinjer mellan »rika och fattiga« lander
ienrad dimensioner, inte minst nir det
giller tillgang till vaccin samt vardresurser.
Ytterligare smittvagor kan dirmed inte
uteslutas i var omvérld. Blir den globala
vaccinationstidckningen otillréicklig kvar-
star risken for nya mutationer, varfor den
globala utvecklingen ar svarbedémd. Det ar
inte otroligt att olika typer av restriktioner
kan komma att kvarsta langt in i 2022. Det-
taldr bland annat paverka mojligheter, ut-
bud och efterfragan pa resor globalt.
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1. Samhéllsekonomi

Den globala BNP-tillvaxten berdknas i ar
bli den hégsta sedan 2010. | likhet med

2010 utgér 2021 ett ar av aterhamtning: i
ar »efter pandemin, da »efter finanskri-

sen«.

2021 - global aterkomst fér inhemska tjanstenaringar

Global BNP studsar tillbaka i ar, efter den kraftiga dimpningen férra aret.
Atertéiget, som inleddes redan den andra halvan av 2020, har hittills framfor-
allt drivits av globala rekyler for industrisektorer och varuhandel.

I takt med att vaccinen framdver skordar allt storre framgangar, inte minst
i flera OECD-ldnder, mojliggérs mildringar eller slopade restriktioner pa
flera hall i ar. De delar av tjanstesektorn som avseviart har hammats av re-
striktionerna férvintas da kunna se fram emot en fas av snabbare aterhimt-
ning. Tjénstesektorn i sin helhet kommer dirmed kunna borja jaga ikapp in-
dustrin, vars lyft kom tidigare och gick snabbare (dven om det syns stora
skillnader mellan savil industribranscher som tjanstebranscher).

Sannolikt vintar en segdragen aterhamtning for vissa delar av tjinstenér-
ingarna; exempelvis riknar vi inte med att resandet och turismen kommer
att na upp till de nivaer som géllde fére pandemin varken i ar eller nista ar.
En atergang till det normala kommer att ta lingre tid &n vad som ir »tekniskt
mojligt«, nér vil restriktionerna &r borta. Och det »nya normala« kommer
heller inte helt att likna det som var normalt tidigare. Trogheter i anpass-
ningen till »business as usual« kan pa kort sikt finnas for savil utbud som ef-
terfragan - det kan handla om féretag som ej 6verlever krisen precis som det
kan handla om dndrade beteenden. Trots allt har stora delar av arbetsliv och
vardag, samt inte minst hushallens konsumtion, anpassats till pandemiléget.
Att en betydande bulk av aterhdimtningen for tjinstesektorn aterstar vid ut-
gangen av 2021, ir var bedomning. Det antas gilla for den svenska ekonomin
liksom for manga andra lander.

Att produktionen inom tjénstesektorn 2021 #nda tar fart stirker syssel-
sittningen, som pa de flesta héll viarlden 6ver dampades kraftigt 2020. Att fa
igang hushallens konsumtion av dessa tjinster blir darfor en viktig pusselbit
i ldindernas vig ur lagkonjunkturen. Tjinstesektorer som gradvis bidrar allt
mer till inhemsk produktion och efterfragan driver upp BNP-tillvixten och
aterhdmtningen vilar snart inte bara pa industri- och exportsektorer.

Tabell 2 * BNP-tillvéxt i omvéarlden
Procentuell férandring, kalenderkorrigerade vérden

2018 2019 2020 2021 2022

Eurozonen 19 13 -6,8 4,2 41
USA 3,0 2,2 -3,5 59 4,0
Kina 6,6 6,0 2,2 73 55
Varlden 3,6 2,8 -3,6 51 3,8
KIX-vagd* 2,5 19 -4,2 4,6 41

*Global BNP viktad utifran utrikeshandel enligt KIX-index. KIX ir ett valutaindex baserat pa
floden av varor och ravaror i den svenska utrikeshandeln.

Kdlla: Konjunkturinstitutet, Macrobond samt Sveriges Kommuner och Regioner.

Rekordstora finanspolitiska satsningar

Bade monetira och finanspolitiska stimulanser har sedan krisens utbrott
utokats for att stétta den globala konjunkturen. Storre betydelse én laga rin-
tor och kvantitativa littnader antas de finanspolitiska stimulanserna fa for
denrealautvecklingen 2021. Har leder USA ligan 6ver de som sjosétter de stor-
sta paketen, med satsningar 2020-2021 motsvarande hisnande 25 procent av
USA:s BNP 2020. Aven om satsningarna i resten av virlden #r betydligt
mindre syns dnda omfattande atgirder i flera stora ekonomier2. Det ridd-

2. Sverige beréknas krisatgarderna 2020-2021 uppga till 8 procent av svensk BNP 2020.
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ningspaket som beslutats inom EU ir ocksa betydande; framforallt ska dessa
stod riktas mot miljoteknik och digitalisering.

Finanspolitiken 2021 kommer innebira en slags global jitteinjektion av
likviditetstillskott till privat sektor, inte minst niringslivet. Utsikterna for
BNP-tillviixten i ar har darfor stirkts alltmer, inte minsti USA. Men vid sidan
av pandemin finns andra negativa faktorer som, atminstone kortsiktigt, kan
bromsa uppgangen: bristen pa savil halvledare som pa fraktkapacitet (inte
minst containrar) lar en tid tynga global handel. Vaccinframgangarna samt
finanspolitiken antas dock 6vertrumfa dessa hinder pa vigen. En fortsatt
stark aterhdmtning forutses for den svenska exportmarknaden.

Forst aterhamtas vinsterna, darefter sysselsattningen

Likt manga andra ekonomier blev det svenska fallet i antalet arbetade tim-
mar helaret 2020 klart storre 4n nedgangen for BNP. Med andra ord kunde
den samlade produktionen nas med en lagre relativ arbetsinsats 4n tidigare.
Arbetsproduktiviteten — foradlingsvardet per timme - ligger nu hogre dn fére
krisens utbrott. Den aggregerade utvecklingen paverkas visserligen i hog
grad av sammansittningseffekter, exempelvis att 1dgproduktiv produktion
faller bort. Men en hogre produktivitet torde ofta synas ocksa pa foretags-
och branschniva. Aven om en del av férindringarna det senaste ret ej blir
bestaende dr det mindre troligt att foretag kommer att backa tillbaka ratio-
naliseringar som natts under det senaste aret. Och en ligre relativ arbetsin-
sats i produktionen lir besta.

Troligen kommer krisen att féranleda en fortsatt snabb strukturomvand-
ling, gynnsam for produktivitet och vinstliget i foretagen. Foretagens vinster
antas ocksa vara det som drar det ldngsta straet, bade i Sverige och globalt, pa
kort sikt. Aterhdimningen av sysselsittningen bedoms darfor fa sta tillbaka
en tid. Den starkare produktiviteten i néringslivet kommer dock att vara
central pa lingre sikt, for savil efterfragan pa arbetskraften som utrymmet
for arbetskraftens loner. Samtidigt kommer utvecklingen hogst troligt bli
mycket heterogen, varfor olika foretags och branschers verklighet kan kom-
ma att ligga langt ifran denna aggregerade beskrivning: krisen kommer att
kunna sla vildigt olika, ocksa utifran vilka som bist gynnas av de omfattande
krisstoden.

Pandemin har hittills inte utgjort nagon kostnadskris och 6verviltringen
av kostnader till konsumentledet bedéms som en mindre risk fér »hog infla-
tion«. Och den svaga arbetsmarknadskonjunktur som pa flera hall l4r hinga
kvar i flera ar talar knappast for nagon stark acceleration av 16nerna. Men
fragan dr vad som hinder med konsumentprisinflationen globalt, givet dels
den extremt expansiva politiken, dels de flaskhalsar som syns just nu. Stigan-
de fraktrater, liksom fortsatt stigande energi- och ravarupriser, pekar nu mot
skarpt stigande producentpriser virlden 6éver. Uppgangen, som i hég grad ir
kopplad till energipriserna, forutsitts dock vara 6vergaende och global infla-
tion i konsumentprisledet antas falla tillbaka 2022.

Inhemsk efterfragan lyfter BNP-tillvixten i Sverige

Efter raset forra aret stiger svensk BNP snabbt i ar, med 3,1 procent jimfort
med 2020. Framforallt ir det den inhemska efterfragan som driver upp BNP,
inte minst hushallens och den offentliga sektorns konsumtion.

1. Samhéllsekonomi
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1. Samhéllsekonomi

Aven en uppgang for investeringarna ger visst bidrag till BNP-tillviixten i
ar. Det klassiska monstret vid en konjunkturuppgang, med branta lyft f6r in-
vesteringarna, dr dock inte att vinta denna gang. Nedgangsfasen forra aret
var visserligen vildigt skarp men djupdykningen var ovanligt kort for dessa
delar av efterfragan. For exporten, som var den del av efterfragan som sjonk
mest (18 procent mellan kvartal ett och tva 2020), ligger merparten av ater-
himtningen redan bakom oss, vilket gynnar investeringar. Att investerings-
tillvixten inte beréknas bli starkare 2021, i fasen av snabb konjunkturupp-
gang, f6ljer av att investeringarna totalt sett klarade sig hyfsat igenom 202o0.
Markanta nedgangar syntes visserligen, inte minst for delar av niringslivets
investeringar under kvartal tvd 2020. Men sammantaget himtades ned-
gangen igen under aret. Och savil bostadsbyggandet som offentliga invester-
ingar bidrog till att halla uppe den totala investeringsnivan.

Tabell 3 = Férsérjningsbalans, BNP och bytesbalans
Procentuell féorandring om inte annat anges

2019 2020 2021 2022 2023 2024

BNP 14 -2,8 33 34 1,6 2,0
Import 1,3 -5,8 43 51 3,5 33
Hushallens konsumtion 12 -4,7 3,3 5,0 2,6 23
Efter 2019 och 2020, tva ar med minskan- Offentlig konsumtion 0,3 -0,5 2,0 0,3 0,6 0,7
de inhemsk efterfragan, vantas tva ar med Staten -0,6 0,8 11 1,1 0,6 0,6
stark inhemsk efterfragetillvéaxt. | synner- Kommuner och regioner 0,6 -1,0 2,4 0,1 0,6 0,7
het &r det hushallens konsumtion som Fasta bruttoinvesteringar -3 0,6 22 45 2,0 22
2021 och 2022 beréknas driva pa BNP- Lagerbidrag* -0,1 -0,8 0,3 0,1 0,0 0,0
tillvaxten. Aven den offentliga sektorns Export 4.8 -5,2 4,9 4.4 27 3,4
konsumtionsutgifter bedéms i ar éka Nettoexport* 17 0,0 0,4 -0,1 -0,2 0.2
snabbt, speciellt som féljd av en rekyl for Slutlig inhemsk efterfragan* -0.2 -21 2,6 34 18 18
kommunsektorn, nar aktivitetsnivan for BNP, kalenderkorrigerad 1,4 -3,0 3,1 3,5 1,9 2,0
verksamheterna helaret 2021 kommer att BNP per capita (kal.korr. BNP) 0,4 -3,8 23 2,8 1,2 1,4
Gverstiga fjolarets niva. Bytesbalans** 5,1 5,4 55 4.8 43 39
*Bidrag till BNP-tillvixten. **Andel av BNP ilopande priser, procent.

Kdlla: Statistiska centralbyran, Macrobond och Sveriges Kommuner och Regioner.

Den snabba uppstudsen for global handel har patagligt gynnat Sveriges ex-
port av varor och tjanster. Och hittills tycks svensk export ha 6verpresterat i
nagon man. For helaret 2020 beriknas den svenska exportmarknaden ha
krympt med 10 procent medan nedgangen for exportvolymen stannade pa —
5,2 procent. Huruvida dessa »vunna marknadsandelar« blir bestaende ar
svart att bedoma, dirmed ocksa vilken draghjilp som exporten kommer att
ge iar och nista. I nuléiget ser utsikterna goda ut. Orderingangen ligger hégt
och ekonomiska stimulanser pa flera hall kommer troligen att ytterligare
stirka global konjunktur och handelsstrommarna. Prognosen utgar fran att
den positiva trenden bestar, samt att lejonparten av fjolarets exportnedgang
aterhamtas innan arets slut.

I och med att nedgangen for svensk import 2020 blev stérre dn den for ex-
porten forsvagades inte BNP av exportnettot. Att BNP och inhemsk efterfra-
gan i Sverige férra aret sjonk mindre in i andra léinder pekar &ven mot nagot
lagre svensk tillvixt i ar (relativt andra linder). Den del av importen som
framforallt drivs av hushallens konsumtion antas dirmed inte stiga sa oer-
hort starkt i ar; diremot férvintas en brantare uppgang 2022, niar hushallens
konsumtionstillvaxt antas bli h6gre. Men samtidigt 4r importinnehallet i ex-
porten betydande; stark export tenderar att lyfta importen. I ar beriknas
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nettoexporten tydligt bidra till BNP-tillvixten. Daremot antas exportbidrag-
et nésta ar bli svagt negativt; da avtar exporttillvixten medan importtillvix-
ten stiger.

Nedgang i hushallens rekordsparande ger konsumtionsskjuts

Aven om pandemin inneburit stor ovisshet for hushallen, liksom att manga
har forlorat sitt jobb eller foretag, sa ar det en vildigt splittrad bild - medan
vissa har drabbats hart har en stor del av hushallen ocksa klarat sig ekono-
miskt riktigt vil igenom krisen. Ser man till hushallens reala disponibla in-
komst per invanare syns en nedgang 2020, vilket #r ovanligt. Samtidigt var
nog detta utfall langt béttre in manga befarade; omfattande atgérder for att
motverka lagkonjunkturen har direkt eller indirekt gynnat hushallssektorn.

Vid utgangen av forra aret 1ag hushallens konsumtionsvolym dnnu langt
under nivan fore krisen (kvartal fyra 2020 cirka var s procent ligre dn kvartal
fyra 2019). Detta trots en kraftig uppgang under det andra halvaret 2020. Vad
som givetvis ar unikt, ir det »handelshinder« som pandemin och restriktio-
nerna utgor. Delar av den normala konsumtionskorgen av varor och tjanster
har helt enkelt inte varit tillgingliga. Men detta kommer att dndras i ar, nir
restriktioner fasas ut.

Precis som vid tidigare kriser syntes en stor 6kning av hushallens sparande
2020. Vanligen &r detta ett uttryck for tilltagande osidkerhet och forsvagad
framtidstro, vilket medfor sjunkande konsumtionsbenigenhet. Okningen av
sparandet 2020 handlade sidkert om detta till viss del. Men dértill har sdkerli-
gen »handelshindren« ocksa bidragit till den stigande sparkvoten; ett »ofri-
villigt« sparande.

Sparandet i hushallssektorn nadde forra aret rekordnivaer (tabell 4). Pa
lang sikt bedoms inte ett sa hégt sparande besta. De goda utsikterna for ut-
halligt hog konsumtionstillvixt kommande ar vilar saledes pa dels en ater-
hidmtning i hushallens inkomster, dels en normalisering av ett ovanligt hogt
sparande.

Tabell 4 = Hushallens disponibla inkomster, konsumtion och sparkvot
Procentuell férandring respektive procent av disponibel inkomst

2019 2020 2021 2022 2023 2024

Real disponibel inkomst 3,3 -0,8 33 2,2 0,8 14
Hushallens konsumtionsvolym 12 -4,7 3,3 5,0 2,6 2,3
Sparkvot*, % av disp. inkomst 7.4 1,0 11,0 8,5 6,9 6,1

*Sparkvoten exklusive sparande i tjdnste- och premiepensioner.

Kdlla: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och Sveriges Kommuner och Regioner.

Aterhamtningen for antalet sysselsatta antas dra ut pa tiden

Utsikterna for arbetsmarknaden har ljusnat rejélt, inte minst for hosten.
Snabbt stigande ekonomisk aktivitet vintas under det andra halvaret, dar
antalet arbetade timmar beridknas 6ka med 2 procent. Detta lyft for tim-
marna beriiknas endast ge en mattlig 6kning av antalet sysselsatta. T h6g grad
kommer aterhimtningen péa arbetsmarknaden i ar att bygga pa en stigande
medelarbetstid; fler arbetade timmar per person i arbete. Det foljer dels av
forvantat lagre sjukfranvaro 20213 (jamfort med 2020), men framférallt vin-
tasiaren stor minskning av antalet korttidspermitterade personer. Stigande
produktion under 2021 kommer alltsa bygga pa att allt fler gar upp till normal
arbetstid.

3. Det &r visserligen i nuldget svart att sia om pandemins effekter pa hélsa och sjukfranvaro pa lite langre
sikt, men korttidssjukfranvaron antas minskai ar.

1. Samhéllsekonomi

Sedan millennieskiftet syns en trendmés-
sig uppgang for hushallens sparkvot. Den
har dock aldrig tidigare varit sa hég som
2020. Sparkvoten antas 2021 och 2022 lig-
ga kvar pa mycket hoga nivaer.
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Tillvixten av antalet arbetade timmar vintas samtidigt bli langt blygsam-
mare dn BNP-tillvixten i ar; detta giller dven 2022. Medan BNP for helaret
2021 ater nar upp till 2019 ars niva, kommer diaremot timvolymen 20271 att lig-
ga drygt 2 procent under 2019 ars niva. En betydande del av aterhdmtningen
pa arbetsmarknaden kvarstar alltsa efter utgangen av 2021.

Tabell 5 = Nyckeltal for arbetsmarknaden

. . . Procentuell férandring om inte annat anges
Sett 6ver hela perioden 2019-2024 berak-

nas en produktivitetsokning pa BNP-niva 2019 2020 2021 2022 2023 2024
motsvarande 1,2 procent per ar som ge- Befolkningen 15-74 ar [a] 0,7 0,4 0,2 0,4 0,4 0,5
nomsnitt. Detta ligger langt under en lang- Arbetskraften [b] 11 0,4 0,9 0,4 0,5 0,5
siktig historisk trend. Mellan 2007 och Arbetskraftsdeltagande [b/al, %* 72,3 72,4 72,8 72,8 72,8 72,8
2018, som bada utgér tva hégkonjunktur- Antal sysselsatta [c] 0,6 -13 0,7 1,0 0,9 0,8
ar, steg dock BNP-produktiviteten i ge- Sysselsattningsgrad [c/al, % 67,2 66,1 66,4 66,8 67,1 67,3
nomsnitt med endast 0,5 procent per ar i Arbetsléshet [(b-c)/b], % 71 8,6 8,8 8,2 7.8 7.5
Sverige. Kalkylen antar ddrmed att pro- Arbetade timmar, kal.korr. -0,3 =3/8 18 2,4 0,9 0,8
duktivitetstillvaxten ungefar férdubblas Lénesumma 3,7 1,1 3,3 4,6 32 3,2
de kommande aren, jamfort med det se- Timlon, KL** 2,6 2,1 2,6 2,2 23 2,4
naste decenniets svaga trend. | huvudsak Timlén, NR*** 3,8 5,0 15 2,1 2,3 2,4
styrs BNP-produktiviteten av utvecklingen Arbetsproduktivitet 1,8 0,5 14 12 1,0 13
i naringslivet. Enhetsarbetskostnad 23 3.4 1,0 0,9 15 11

*Prognos och framskrivning av statistiken enligt AKU aren 2021-2024 baseras pa utfallen fér
januari-februari 2021. Fran och med januari i ar har AKU-statistiken dndrats; se faktarutan
”Stora tidsseriebrott i AKU-statistiken”. Med syfte att ge béttre jamforbarhet visas i tabellen
justerade viirden for 2019 och 2020, som alltsa avviker fran de officiella utfallen.

**KL = Konjunkturlonestatistiken. ***NR = Nationalrikenskaperna.

Kiilla: Medlingsinstitutet, Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner.

Aven 2022 antas en stigande medelarbetstid. En snabbare uppgang for an-
talet sysselsatta — samt ett sjunkande antal arbetslésa — beriknas saledes
motverkas av »mer arbete« hos dem som redan ir i arbete, savil 2021 som
2022,

Annu finns det omstindigheter, i synnerhet de inhemska restriktionerna,
som forhindrar och begriansar produktionen, inte minst i kontaktintensiva
verksamheter. Mildrade restriktioner antas efter sommaren stirka den in-
hemska aterhdmtningen, och driva pa sysselsidttningsuppgangen. Men var
bedémning ir att atergangen till det normala kommer att vara en utdragen
process for delar av niringsliv och arbetsmarknad. Aven om hjulen lir snurra
allt fortare i néringslivet i ar finns det manga foretag som drabbats hart
under pandemin. Annu en tid kommer en viss typ av framforallt tjinstekon-
sumtion sannolikt att vara ddimpad. Och trots att det allmidnna ekonomiska
ldget ar langt battre nu 4n under stora delar av 2020 kommer det att finnas
kvar en rad fragetecken: kring marknadsforutsittningarna och efterfragan;
kring de olika stodatgiarderna; kring restriktioner och resande. Denna typ av
ovisshet gagnar knappast de féretag och enheter som nu siktar pa att skala
upp eller ater starta upp produktionen. Mgjligen underskattas foljdverk-
ningarna av den partiella nedstingning avekonomin som varit. Nya monster
och beteenden som etablerats under pandemin kan ocksa ha biring pa kon-
sumtion, arbetsliv och produktion efter det att alla restriktioner &r hévda.
Besluten att utéka personalstyrkan, att gora nyanstillningar, tror vi i manga
fall inte blir aktuellt férréin efter arsskiftet.
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Balanserad arbetsmarknadskonjunktur forst 2024

Inte férrdan mot slutet av 2023 antas timga-
petiden svenska ekonomin slutas. Da be-
riknar vi att antalet faktiskt arbetade tim-
mar nar upp till samma niva som de poten-
tiella timmarna. Denna beridknade potenti-
al hirleds utifran SCB:s befolkningspro-
gnos*, dar befolkningens storlek och sam-
manséttning beaktas (kén och alder). Dir-
till gérs antaganden om ténkta jaimvikts-
nivaer fér arbetsmarknaden, exempelvis
for arbetskraftsdeltagandet, sysselsétt-
ningsgraden och medelarbetstiden (antalet
arbetade timmar per sysselsatt). De poten-
tiella timmarna ar inte en berdkning av en
“hogsta mojliga niva” utan syftar till att be-
skriva vad som varaktigt skulle kunna gilla
nir varken hog eller lagkonjunktur rader, i
ett tillstand av “normalkonjunktur”.

Det aktuella scenariot visar att konjunk-
turen stiirks kontinuerligt i flera ar men att
lagkonjunktur rader till och med slutet av
2023. Dérav foljer att tillviixten, for savil
BNP som sysselsiittning, for en rad av ar
stiger snabbare &n vad som ges av en vix-
ande befolkning samt trendmaéssigt stigan-

de produktivitet (den »trendméssiga BNP-
tillvixtenc).

Andelen arbetslosa berdknas pa lang sikt
narma sig jaimviktsarbetslosheten, det vill
séga den andel arbetslosa som forutsitts
rada vid normalkonjunktur, och som be-
tingas pa strukturella faktorer. De senaste
aren har SKR:s uppskattning av jamvikt-
sarbetslosheten legat mellan 6 och 7 pro-
cent, likt flera andra bedomares uppskatt-
ningar. Var nuvarande bedomning ligger pa
7,5 procent (av den potentiella arbetskraf-
ten); krisen i samband med pandemin an-
tas ha hojt den svenska jamviktsarbetslos-
heten nagot. En sadan strukturell forsvag-
ning ddmpar den kommunala skattebasen,
liksom den offentliga sektorns finansiella
sparande.

*Analyserna bygger pa SCB:s befolkningsprog-
nos fran forra aret (publicerad 8 april 2020).
Den nya befolkningsprognos som publicerades
28 april 2021 har ej kunnat beaktas i berékning-
arna som presenteras i denna rapport.

Diagram 3 = Utdragen aterhdmtning fér arbetade timmar
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Kéilla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner.

Hég arbetsléshet bestar trots snabb konjunkturuppgang

Arbetskraften som andel av befolkningen, det sa kallade arbetskraftstalet,
har under det senaste dryga aret svingt kraftigt. De senaste AKU-utfallen
vittnar om hogt arbetskraftsdeltagande, hogre dn vad som nagonsin tidigare
uppmaitts. En statistikomliggning (se faktaruta »Tidsseriebrott i AKU-sta-
tistiken«) grumlar dock analysen av arbetsmarknaden i nuliget. Tillsam-
mans med de héga bortfallen i AKU, samt diverse andra statistikproblem un-

1. Samhéllsekonomi

Gapet mellan faktiska arbetade timmar
och den berdknade timpotentialen berak-
nas krympa snabbt 2021 och 2022. Mot
slutet av 2023 antas timgapet vara slutet.
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der de senaste aren, kinns darfor utvecklingen av arbetskraftsdeltagandet
genuint oviss. En fortsatt uppgang i arbetskraftsdeltagandet skulle ligga i
linje med den trend som varit sedan 2010. I scenariot har dock arbetskraftsta-
let antagits ligga mer eller mindre oférindrat pa en historiskt hég niva. En
underskattning av arbetskraftsdeltagandet i kalkylen skulle alltsa betyda en
hogre andel arbetslosa (givet den berdknade banan for sysselsidttningen).

Aven om antalet jobb bedoms stiga i &r och nista ar, beriknas atergdngen
till den sysselsittningsgrad som géllde fore krisen droja ytterligare. Kalkylen
antar dirmed att andelen arbetslésa kvarstar pa forhojda nivaer, trots kon-
junkturuppgangen de kommande aren. Att sysselsittningen inte aterhdmtar
sig snabbare foljer av bedomningen att aren fram6ver kommer att medfora
ett skifte for delar av arbetsmarknaden. I likhet med andra kriser - vilka vis-
serligen inte alls liknar pandemin - férutsétts en fas av uppsnabbad struktu-
romvandling; ndgot som antas utgora en global trend. Scenariot raknar dér-
med inte med en atergang till liget fére pandemin, som priiglades av en fler-
arig trend av ovintat stark sysselséttning samt svag produktivitetstillvixt.
Manga av de arbetstillfdllen som tappas i lagkonjunkturen antas inte komma
tillbaka nir efterfragan aterhimtat sig. Arbetslosa maste alltsa soka sig till
nya sektorer och nya yrken, vilket ofta forutsitter att arbetskraftens kompe-
tens anpassas, genom utbildning och omskolning. Redan fore krisen var ar-
betsmarknaden i Sverige polariserad, med en relativt stor grupp som hade
svart att etablera sig ocksa vid stark konjunktur. En svag matchning mellan
efterfragan och utbud av arbetskraft blev exempelvis allt tydligare under den
senaste hogkonjunkturen. I nuliget stiger antalet langtidsarbetslosa. Den
uppenbara risken ir att denna grupp véxer och att tudelningen 6kar dn mer,
samtidigt som kompetensbristen bestar, eller till och med vixer, pa medel-
lang sikt. Detta framstar som en stor utmaning.

Tidsseriebrott i AKU-statistiken

I ar paverkas AKU-statistiken av en rad for- detta kan nu inte AKU-statistiken bringa
andringar*. Dessa inkluderar fériandrade klarhet och tidsseriebrotten kommer vi att

definitioner, metoddndringar samt vissa
dndringar i AKU-blanketten; en snivare
sysselsittningsdefinition inférs bland an-
nat.

Fordndringarna resulterar i att antalet
personer i arbetskraften och antalet syssel-
satta, i forhallande till "gamla AKU” revide-
ras ned kraftigt. Mellan den forsta utfallet
med den férdndrade statistiken och det sis-
ta utfallet fére omlaggningen (januari 2021
respektive december 2020) syns en minsk-
ning om knappt roo tusen personer** for
savil antalet personer i arbetskraften som
antalet sysselsatta. Detta motsvarar en
sinkning av arbetskraftsdeltagandet re-
spektive sysselsiattningsgraden med en
dryg procentenhet (som andel avden be-
folkning som definieras i AKU).

Sannolikt skedde i realiteten endast sma
fordndringar december till januari. Kring
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fa leva med en lidngre tid***. Tillkommande
statistik dr darfor extra svartolkad. I tabell
AB4 utgar vi fran en grov uppskattning av
hur statistiken skulle ha sett ut fére 2021,
med de nu inférda férdndringarna. Vi har
hér, fér perioden foére 2021, linkat AKU-
data till “nya nivaer” for januari 2021, med
antagandet att det i princip inte skedde
nagra forandringar mellan manaderna de-
cember 2020 och januari i ar. Sammantaget
antas statistikomldggningen medfora en
permanent hogre redovisad andel arbetslo-
sa (0,2-0,3 procent av arbetskraften).

* Andringarna féljer av EU:s nya ramlag (férord-
ning 2019/1700).

** Sasongrensade och trendskattade varden en-
ligt SCB.

*** Under 2021 kommer SCB att genomféra
dubbelmétningar for att kunna lénka data bakat.



Tillfalliga faktorer lyfter inflationen i ar

Ligst inflation 2020 noterades under det andra kvartalet; da lag KPIF-infla-
tionen pa o,1 procent, och var som ligst pa -o,4 procent fér en enskild manad
(april). Framforallt var det stora nedgangar i energipriser som fick inflation-
en att dala. Exklusive dessa prisfall, for bland annat el och bensin, var svack-
an for inflationen mer mattlig: pa helarsbasis steg »KPIF exklusive energi«
med 1,3 procent 2020 (jamfort med 1,6 procent 2019). Inklusive energipriser-
navar 6kningen fér KPIF samtidigt bara o,s procent 2020.

Pa basis av ett stigande raoljepris har bensinpriserna nu aterhdmtats. Li-
kasa har elpriserna de senaste manaderna noterats pa vad som ir mer si-
songsnormala nivéer. Vad som alltsa priglar konsumentpriserna nu, samt
hogst sannolikt ett antal manader framdver, dr energipriser som ligger hogre
an for 12 manader sedan. Denna omvinda effekt av 2020 ars prisfall sitter
stort avtryck i inflationen i ar: hégre inflation i ar f6ljer alltsa av den laga in-
flationen 2020.

KPIF-prognosen for 2021 pekar darmed pa tillfalligtvis forhojd inflation,
betydligt hogre dn 2020, men ocksé hogre dn 2022. Kalkylen utgar ifran att in-
flationen faller tillbaka heldret 2022, samt att KPIF i flera ar stiger langsam-
mare dn Riksbankens mal om 2 procent. Bostadsrintor med kort bindning,
vilket viiger tungt i rintesatsindexet fér KPI, antas bottna i ar och mattliga
uppgangar vintas f6lja. En utveckling dir bostadsriantorna hgjer KPI inleds
diarmed, efter tio ar av sjunkande borintor.

Generellt sett laga I6nedkningar aren framover

Forutom den globala ekonomiska dramatiken, préiglades den svenska arbets-
marknaden av flera ovanligheter forra aret, vilket gjort det speciellt svart att
folja loneutvecklingen. Avtalsrorelsen i mars 2020 skots upp till hosten, med
prolongerade avtal under tiden. Flera regioner aktiverade under aret krisliges-
avtal som tecknades 2019/2020. En stor grupp pa arbetsmarknaden omfatta-
des av systemet med korttidspermitteringar, innebarande minskad arbetstid
men en relativt ligre minskning av16neinkomsten (dir permitteringslén be-
talad av staten ger en reduktion av1énekostnaden for foretagen). Sjukfranva-
ron var tillfalligtvis rekordh6g. Med dessa forutsiattningar har det varit extra
svart att ligga pusslet kring l6nerna (fér savél arbetstagarnas inkomster som
arbetsgivarnas kostnader), vilket har biring pa férstaelsen av utvecklingen i
ar. Liget klarnade nagot nir vil nya avtal tecknades i oktober, men betal-
ningsforskjutningar, liksom att Il6nerevisioner for 20201 vissa fall har skjutits
upp till 2021, medfor att bilden for 2020 och 2021 &r ovanligt oviss. Befintliga
avtal pekar dock mot en nagot hégre 16nedkningstakt i ar, 4n 2020 och 2022.
Givet det laga resursutnyttjandet viintas inte nagon stark acceleration for 16-
nedkningarna kommande ar. Kalkylen baseras pa 6kningar om i genomsnitt
2,4 procent per ar4 2021-2024 (tabell s).

4. | termer av Konjunkturlonestatistiken (KL), som kan ses som ett matt pa manadsléner. NR-timlénen &r
ett implicitpris som ges av kvoten I6nesumma/antal arbetade timmar. Diskrepansen mellan matten (KL,
NR) beror i hog grad pa de stora svangningarna i medelarbetstiden, vilket alltsa paverkar NR-timlénen.
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| takt med att svensk ekonomi forutsatts
narma sig ett lage av normalkonjunktur
mot slutet av perioden antas KPIF-infla-
tionen ndrma sig inflationsmalet om 2
procent. Denna uppgang antas mojliggéra
for Riksbanken att borja hoja reporéantan.
Den svenska kronan antas starkas, givet
bland annat de starka offentliga finanser-

na.

Berédkningsmetodik och antaganden fér
offentlig sektor

Utifran det makroekonomiska scenariot,
som beskriver den reala utvecklingen
(produktion och sysselsattning) liksom
en del centrala priser (inflation, rantor,
valutor), berdknas inkomster och utgifter
i ekonomins samtliga sektorer. SKR:s
fokus ligger pa den offentliga sektorn -
staten, kommuner och regioner samt al-
derspensionssystemet - men kalkylerna
stodjer aven den samhallsekonomiska
analysen i stort.

Berakningen fér innevarande ar ar en
prognos; bland annat beaktas de forslag
som aviserats i Varpropositionen. Daref-
ter 6vergar kalkylen till att vara en kon-
sekvensbeskrivning, utifran féljande an-
taganden:

Den offentliga sektorns inkomster
bestdms utifran trendframskrivningar av
skattebaserna samt oférandrade skatte-
regler. Skattesatser halls konstanta,
daribland kommunalskattesatsen. Pa ut-
giftssidan bibehalls ersattningsgraden i
transfereringssystemen, sa att sjukpen-
ning, féraldrapenning med mera féljer
den genomsnittliga Ioneutvecklingen. De
kommunala konsumtionsutgifterna féljer
de demografiska behoven: barnomsorg
och skola féljer antalet barn medan
aldreomsorg féljer antalet dldre och sa
vidare, med antagandet om konstanta
kostnader per brukare. Vi antar vidare
att kommunsektorn som helhet nar ett
resultat pa 2 procent av skatter och
statsbidrag. For att na en sadan resultat-
niva anpassas statsbidragen.

*Som verktyg anvdnds Konjunktur-
institutets modell Fimo, som dr base-
rat pa Nationalrikenskapernas sek-
torrdkenskaper.

Tabell 6 = Priser, réantor och vaxelkurser
Procentuell férandring om inte annat anges

2019 2020 2021 2022 2023 2024
KPIF* 17 0,5 18 14 1,8 2,0
KPI* 1,8 0,5 1,6 15 21 2,4
Prisbasbelopp, tkr 46,5 47,3 47,6 483 49/ 50,1
10-arsranta*, % 0,1 0,0 0,4 0,6 0,9 1,2
5-arsranta*, % -0,4 -0,3 -0,1 0,2 0,5 0,9
Statsskuldsvaxel 3 man.*, % -0,4 -0,1 -0,1 -0,1 0,0 0,4
Reporénta, ultimo, % -0,25 0,00 0,00 0,00 0,25 0,50
EUR/SEK* 10,6 10,5 10,1 9,9 9,6 9,5
USD/SEK* 9,5 9,2 8,5 8,5 84 8,4
KIX-index*, ** 122, 18,5 13,7 112,0 109,6 109,0

*Arsmedelvirde. **KIX #r ett valutaindex baserat pa flsden av varor och ravaror i den svenska
utrikeshandeln.

Killa: Macrobond, Statistiska centralbyran, Sveriges Riksbank och Sveriges Kommuner och Regioner.

Starka offentliga finanser ocksa efter krisen

Stark aterhamtning i ekonomin och av de offentliga finanserna

Den lagkonjunktur som har foljt i sparen av pandemin tillsammans med de
finanspolitiska krisatgiarder som vidtagits ledde till ett stort underskott i den
offentliga sektorns finansiella sparande férra aret; hela 166 miljarder kronor,
motsvarande 3,3 procent av BNP (tabell 7). Det dr emellertid mindre dn vad vi
tidigare befarade. Merparten av underskottet forklaras av 6kade utgifter. I
relation till BNP 6kade dessa med 3,6 procentenheter jamfort med aret
innan. Inkomsterna daremot minskade bara med nagra tiondels procenten-
heter av BNP, trots svag utveckling fér manga skattebaser; Il6nesumman 6ka-
de till exempel endast med en procent. Framforallt var det de omfattande
stodatgirderna riktade till hushéallen - i form av beskattningsbara transfe-
reringar — som holl uppe skatteinkomsterna.

Till storsta delen aterfinns underskottet 2020 i staten. Framfo6rallt 6kade
statens utgifter kraftigt, till f6ljd av den mycket expansiva finanspolitiken.
Kommunsektorns finansiella sparande uppvisade diaremot ett 6verskott —
for forsta gangen pa tio ar (se kapitlen om kommunernas respektive regio-
nernas ekonomi).
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Tabell 7 = Den offentliga sektorns finanser
Procent av BNP

2019 2020 2021 2022 2023 2024

Inkomster 48,8 48,5 48,4 48,2 48,5 48,3
varav skatter o avgifter 42,9 42,5 42,4 42,2 42,6 42,5
Utgifter 48,2 51,8 51,4 49,1 48,5 48,1
Konsumtion 25,9 26,8 26,7 26,0 25,8 25,6
Investeringar 4,9 5,0 51 51 51 5,0
Transfereringar 16,9 19,5 191 17,4 17,0 16,8
varav hushallstransfereringar 13,4 14,4 14,0 13,5 13,3 13,0
Ranteutgifter 0.6 05 05 05 0.6 07 Det finansiella sparandet i offentlig sektor
Finansiellt sparande 0,6 -33 =31 -0,9 0,1 0,1 2023 och 2024 beriknas dter visa dver-
Staten 14 -34 -30 -0,8 04 04 skott. Sparandet nar dock inte riktigt upp
Alderspensionssystemet 01 -0,2 0,0 01 01 0,2 till det 6verskottsmal om en tredjedels
Kommunsektorn -0,9 0.2 -01 -03 -0,4 -04 procent av BNP som géller for offentlig
Maastrichtskuld* 35,0 39,9 39,3 36,6 34,8 341 sektor.

*Utfallet enligt EDP-rapporteringen (EU-konvergenskriterium).

Kdilla: Konjunkturinstitutet, Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner.

Aven i ar raknar vi med underskott om dryga 3 procent av BNP for det offent-
liga sparandet. Stodatgarder till savil hushall som foretag ligger pa fortsatt
mycket hoga nivaer. Fragan dr dock i vilken utstrickning foretagen kommer
att utnyttja stédatgirderna.

Nista ar forviantar vi oss en forstirkning av sparandet i offentlig sektor,
och underskottet minskar till 0,9 procent av BNP. Den ekonomiska ater-
himtningen innebéir hog tillvixt, vilket gynnar sparandet. Dartill faller en
stor del av de stimulansatgirder som regering och riksdag har beslutat om
bort i var kalkyl; stbden antas ju inte vara permanenta.

For slutaren, niar ekonomin antas vara i konjunkturell balans, visar kalky-
len ater ett positivt sparande. Det dr statens sparande som succesivt for-
stirkts under perioden, dels genom det stigande resursutnyttjandet, dels da
de stimulansatgirder som belastat statens finanser faller bort.

Slutaret for kalkylen har staten ett 6verskott pa knappt en halv procenten-
het. Lika stort underskott beriknas kommunsektorn fa da inkomsterna ut-
vecklas svagare #n utgifterna.> Sammantaget ligger sparandet for offentlig
sektor niira men under nivan for 6verskottsmalet (en tredjedels procent av
BNP).

Maastrichtskulden ligger inom intervallet for skuldankaret

Forra aret steg den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld (Maastricht-
skulden) - for forsta gangen pa fem ar. Okningen jaimfort med 2019 var nér-
mare § procentenheter av BNP och skuldkvoten stannade vid 39,9 procent,
vilket #r inom intervallet for skuldankaret i det finanspolitiska ramverket©.
SKR:s berikning visar att Maastrichtskulden 2024 gar under 35 procent av
BNP. En forklaring till den sjunkande skuldkvoten, trots flera ar med stora

5. Kommunernas och regionernas resultat forutsatts déremot vara 2 procent av skatter och bidrag (se ka-
pitlen om kommuneras respektive regionernas ekonomi). Skillnaden mellan finansiellt sparande (enligt
Nationalrakenskaperna, NR) och resultat for kommunsektorn (enligt Rdkenskapssammandragen, RS) be-
ror pa olika periodisering och till stérsta delen pa nér investeringar redovisas. | NR redovisas hela investe-
ringsutgiften det ar den uppkommer medan RS enbart redovisar avskrivningskostnaden. Genomsnittlig
avskrivningstid for kommunala investeringar ligger runt 20 ar. Det innebér att de senaste arens tkade
kommunala investeringar medfor att utgifterna som ligger till grund for det finansiella sparandet (NR) blir
hogre én de kostnader som ligger till grund for redovisat resultat (RS).

6. Dar anges intervallet 35 5 procent av BNP.
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underskott, ir att Riksbanken dndrar strategi for valutareserven.” Under pe-
rioden 2021-2023 medfor det att Maastrichtskulden minskar med cirka 4
procentenheter av BNP. Men &ven utan denna lite »tekniska« effekt, ir den
svenska skuldsittningen 1ag i ett internationellt perspektiv. Avstandet till
EU:sregler,om en bruttoskuld pa hogst 6o procent av BNP, ir fér Sveriges del
betryggande. Den genomsnittliga skuldnivan i EU ligger pa cirka 9o procent
av BNP, saledes langt hogre dn regelverket. Den svenska skuldkvoten un-
derstiger alltsa hilften av detta genomsnitt; fa EU-ldnder har salag skuldkvot
som Sverige.

Tva ar med stigande skatteunderlagstillvaxt

Skatteunderlagstillvixten 2020 ser ut att ha varit den ldgsta pa tio ar. Det be-
ror frimst pa att lonesumman (inklusive permitteringsloner vid korttidsar-
bete) bara 6kade med cirka 1 procent. Att inkomster fran arbetsloshetser-
sittning och sjukpenning 6kade mycket kraftigt kompenserade delvis den
svaga lonesumman, i hog grad till f61jd av tillfdlliga atgirder som beslutats
for att mildra effekterna av pandemin.

Tabell 8 = Skatteunderlag och sammanvagd prisutveckling for den kommunala sektorns
kostnader
Procentuell férandring

2019 2020 2021 2022 2023 2024

Faktiskt skatteunderlag 2,8 2,2 3,2 472 3.3 3,1
Laga prisdkningar pa den kommunala sek- Regelférandringar -0.8 -0.6 -0.3 0,0 03 0,0
torns kostnader innebér att skatteunder- Underliggande 36 2,8 35 4.2 30 31
laget realt sett kan véxa i relativt god takt Prisutveckling 23 11 2,6 2] 18 2,8
trots laga nominella ékningstal. Realt skatteunderlag 13 1,7 0,8 2,1 1,2 03

Kalla: Skatteverket och Sveriges Kommuner och Regioner.

Vi riknar med en Kklar forbattring av skatteunderlagstillvixten innevarande
ar, framforallt tack vare den tilltagande 6kningen av l6neinkomsterna. Att
inkomster fran sjuk- och férialdrapenning borjar aterga till mer normala ni-
vaer och indexeringen av pensionsinkomster i ar blir ldgre dn 2020 dampar
dock 6kningen och skatteunderlagsprognosen stannar pa drygt 3 procent
2021. Nista ar ger sysselsittningstillvixten ytterligare skjuts at skatteunder-
laget, som vixerilinje med den historiska trenden. Déirefter berdknas eniett
historiskt perspektiv mattlig 6kning av skatteunderlaget.

Svag nominell skatteunderlagstillvaxt - men inte real

Under de senaste tva konjunkturcyklerna (perioden 2001-2018) har skatte-
underlagets faktiska och underliggande 6kningstakt legat pa ungefir fyra
procent per ar i genomsnitt. Enligt utfall f6r 2019 och var framskrivning kom-
mer genomsnittet for perioden 2018-2024 att hamna betydligt l4gre.

Men under de bada senaste konjunkturcyklerna steg de priser och l6ner
som paverkar kommuners och regioners kostnader snabbare &n vad de be-
riaknas gora kommande ar. Forra aret var prisokningen pa kommunernas och
regionernas kostnader bara en tredjedel av 2018 ars prisuppgang. Och enligt
var berikning blir den genomsnittliga pris- och 16nedkningstakten aterhall-
sam #ven 2021-2024. Det betyder att det viktigaste mattet pa skatteunder-
lagstillvixten, den reala 6kningstakten, 2018—2024 berdknas bli i paritet med
den historiska. Lag nominell skatteunderlagstillvixt de kommande aren be-
ridknas dirmed ricka till lika stora 6kningar av skattefinansierad kommunal

7. Den utékning av valutareserven som efter finanskrisen 2008 gjordes pa 250 miljarder kronor genom lan
via Riksgalden, ska nu fasas ut till slutet av 2023.
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verksamhet som hittills under 2000-talet. Framskrivningen till 2024 inbegri-
per flera osdkerheter: dels réorande den potentiella utvecklingen, dels
rorande den faktiska: kanske konvergerar ekonomin inte alls mot »normal-
konjunktur« 2024. Likasa ir den relativa utvecklingen mellan kommunsek-
torns och den 6vriga arbetsmarknaders 16ner oviss.

Underliggande och real utveckling for skatteunderlaget

Utover det faktiska skatteunderlaget be-
ridknar SKR éven en underliggande och real
utveckling, for savil utfall som framtida
perioder.

Den underliggande utvecklingen syftar till
att beskriva hur skatteunderlaget skulle ha
blivit med foregaende ars lagstiftning for
den kommunala beskattningen, det vill
siiga utan “regeleffekter”. Utgangspunkt
for berdkningen &r de regleringsbelopp
som medfort hgjningar/sankningar av
statsbidragen samt medelskattesatsen. Be-
rakningen beaktar dirmed férdndringar i
skattelagstiftningen; det faktiska skatteun-
derlaget justeras for dessa uppskattade ef-

fekter. Den underliggande mattet bor dér-
med bittre fanga de ekonomiska faktorer/
trender som paverkar skatteunderlaget.
Den reala utvecklingen syftar till att upp-
skatta hur stora kommunala kostnader
som kan finansieras med egna skatteintik-
ter vid oférandrad medelskattesats och
utan fordndringar i skattelagstiftningen.
Utgangspunkten ir alltsa det underliggan-
de skatteunderlaget, som deflateras med
prisférdndringen for kommunernas och re-
gionernas sammanvégda kostnader. I hog
grad handlar detta om stigande 16ner for

personalen.
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Aktuella fragor

I det hdr kapitlet kommenteras nagra kommunalekonomiska
fragor som dr av stor vikt for hela sektorn.

Regeringens forslag om en delegation fér kommunal ekonomi i balans dr ute pa
remiss till mitten av maj. Delegationen foéreslas fa en miljard kronor till sitt
forfogande under aren 2021-2024 for att stirka ekonomiskt svaga kommu-
ners och regioners situation. Férdelningen av bidraget baseras pa ett ansok-
ningsférfarande, dir man anger vilka atgirder som bidraget sokes for. Dele-
gationens arbete planeras att pabérjas redan i augusti.

SKR &r positiva till delegationen och ser att arbetssittet har stor potential
att hjalpa kommuner och regioner att forbéttra sin ekonomiska situation.
SKR anser dock att regeringens foreslagna urvalskriterier bor slopas, efter-
som de inte ar tillrackligt traffsdkra. I stéllet bor samtliga kommuner och re-
gioner fa ans6ka, men delegationen bor sirskilt uppmérksamma sddana med
langvarig befolkningsminskning och svag ekonomisk stéllning. SKR menar
ocksa att langsiktigt inriktade atgirder bor prioriteras.8

Riksdagen gjorde i december ett tillkinnagivande till regeringen om att till-
satta en utredning som ser 6ver hela det kommunalekonomiska utjamningssystemet
med fokus pa utveckling, tillviixt och likvérdig service i helalandet. Regering-
en har dnnu inte aterkommit med direktiv till utredningen.

SKR har ocksa i flera remissvar patalat att utjimningssystemen bor ses
over i sin helhet. Exempelvis har den paverkbara och sannolikt kostnadsdri-
vande LSS-utjamningen inte varit féremal fér 6versyn sedan 2007.

FOr att ta ett nytt grepp i fragan om férenkling av utjimningen bor utred-
ningen gora jaimforelser med 6vriga nordiska linders utjamningssystem.

8. Remissyttrandet aterfinns har: https://skr.se/skr/tjanster/press/nyheter/nyhetsarkiv/
tillfalligastatsbidragarettbrastodvidsvagekonomi.53012.html
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Framst Norge och Danmark har andra och betydligt enklare kostnadsutjam-
ningssystem, med endast ett tjugotal variabler for kommunerna.

De behovsskillnader som &r sérskilt svart att virdera dr de som beror pa
variationer i socioekonomi och produktionsforutsiattningar. Darfér bor mer
fokus ldggas pa dessa, som ocksa bér undersokas empiriskt.

Inkomstutjamningen kommer sannolikt att vara en central del av utred-
ningen. Den ir ocksa principiellt intressant, eftersom den primért syftar till
likvardiga ekonomiska forutsiattningar, samtidigt som utjamningen inte bor
vara tillvixthimmande. Utredningen bor darfor fa i uppdrag att analysera
kommuners och regioners mojlighet att paverka den egna skattekraften.

I september 2020 tillsattes en sdrskild utredare for att se 6ver regelverket om
ekonomisk férvaltning i kommunallagens 11 kapitel. Utredningen ska ldmna for-
slag som ger bittre forutsattningar for kommuner och regioner att mota
kommande utmaningar och samtidigt sikra en langsiktigt hallbar utveckling
av den kommunala verksamheten. Foérslagen ska ocksa stodja det finanspoli-
tiska ramverket.

Regelverket i kommunallagen innehaller bland annat det ¢vergripande
kravet pa god ekonomisk hushallning i all verksamhet och kravet pa balans
mellan intdkter och kostnader. Ett tydligare ramverk for ekonomistyrningen
ger en bra grund for kommuner och regioner att sjélva, utifran sina forutsétt-
ningar, utforma sin egen ekonomistyrning.

I direktiven for utredningen konstaterar regeringen att den ekonomiska
utvecklingen foér sektorn som helhet under de senaste ro-20 aren varit
positiv. Samtidigt konstaterar man att det finns kommuner och regioner som
har ekonomiska bekymmer, nagot som kan bero pa ogynnsamma faktorer
men dven pa en ineffektivekonomistyrning. Betdnkandet ska 6verldmnas till
regeringen i september.

Den beridknade livslingden fér anstéllda i kommunal sektor har visat sig vara
hogre dn i det antagande som anvinds idag, sarskilt for mén. Den hogre livs-
lingden innebér att pensionsskulden o¢kar, eftersom pensionsférmanen ir
livsvarig. Pensionsskulden beréknas 6ka med cirka 23 miljarder kronor, varav
cirka 14 miljarderiregionerna.

Det tidigare antagandet, som anvints sedan 2007, byggde pa Finansin-
spektionens sa kallade tryggandegrunder medan det nya antagandet bygger
paberikningar gjorda av KPA. Den nya analysen ar baserad pa en population
bestaende av kommunalt anstéllda, istéllet for en populationbestaende av
personer med livférsidkring pa den svenska arbetsmarknaden. Dessutom har
en annan metod anvénts, sa kallad ekonomisk dédlighet, till skillnad mot i ti-
digare antagande dir utgangspunkten var antalsdodlighet.

Ekonomisk dodlighet innebér att man viktar dodligheten i respektive al-
dersgrupp med pensionsskuldens storlek. Det ger en hogre precision i skatt-
ningen av pensionsskulden da detta matt tar hansyn till skillnaden i livslingd
mellan 1ag- och hoginkomsttagare. I princip 6kar livslangden med stigande
utbildningsniva. Eftersom manga yrken i den kommunala sektorn kriver
hog utbildning ir detta en indikation pa att livslingden genomsnittligt &r
hogre i den kommunala sektorn.
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Kommunernas ekonomi

Pandemiaret 2020 slutade med ett rekordhégt resultat for kom-
munsektorn. Bidragande var stora tillfilliga statsbidrag och en
skatteunderlagsutveckling som inte blev lika svag som forvdntat.
Samtidigt verkar pandemins stora paverkan pa vissa verksamhe-
ter inte satt lika stora avtryck i kostnaderna. Verksamhet har be-
drivits pa annorlunda sdtt, men till ungefdr samma kostnad. Sto-
ra merkostnader har kompenserats med statsbidrag. En bra skat-
teunderlagsutveckling de ndrmaste dren gor att den kommunala
ekonomin ser relativt l[jus ut. Men i och med att pandemin har ett
fortsatt grepp om samhdillet och ddrmed de kommunala verksam-
heterna dr det svarare dn vanligt att sia om de ndrmaste aren,
och vad en atergang till en mer normal verksamhet kan innebdra
Jor kostnaderna.

Pandemi och rekordresultat - hur ar det mojligt?

Ett omtumlande 2020 slutade, nagot 6verraskande, i ett rekordhogt resultat
for kommunsektorn. De samhéllsekonomiska férutsittningarna sag svara ut
innan aret borjade och allt pekade mot att savil kostnaderna som intéikterna
skulle utvecklas svagt. Nir sedan pandemin slog till paverkade det manga
verksamheter och det vari princip omdjligt att gissa vilka ekonomiska konse-
kvenser allt detta ssmmantaget skulle fa. En av effekterna var att verksamhe-
ter fick stingas, sdsom dagverksamhet, dppen fritidsverksamhet och kultur-
verksamhet. I andra verksamheter minskade efterfragan. I dldreomsorgen
blev antalet nya brukare betydligt farre &n vanligt. Nyttjande av skolbarns-
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| statsbidraget fér merkostnader ingar
sjukloneersattning med cirka 5,5 miljarder
kronor, samtidigt som merkostnaderna
for sjukskrivning var cirka 4 miljarder kro-
nor. Statsbidrag for covid-19 inom aldre-
och funktionshinderomsorgen beraknas
vara drygt 6 miljarder kronor. Att resulta-
tet blev battre an budgeterat beror till stor
del pa att de generella statsbidraget tog
hojd for en mycket sémre utveckling av
skatteintdkterna &n vad som blev fallet,
men ocksa pa lagre verksamhetskostna-
der &n budgeterat.

omsorg minskade pa grund av en hog sjukfranvaro bland barnen kombinerat
med att manga foraldrar arbetade hemifran. Den ldgre omfattningen av verk-
samhet ir en forklaring bakom de héga resultaten, &ven om nedgangen har
varit betydligt mindre dramatisk &n vad man kunnat tro. Omsorgen drabba-
des samtidigt av stora merkostnader for att hantera pandemin, men dessa
tdacktesistor utstriackning av statsbidrag. Samtidigt kompenserades kommu-
nerna ytterligare nir inte bara merkostnader for sjukloner ticktes av statsbi-
drag, utan ocksa hela sjuklonekostnaden under en period. I vilken utstrick-
ning de riktade statsbidragen for att hantera pandemin bidragit till det hoga
resultatet gar inte att séiga sikert eftersom de faktiska covidrelaterade mer-
kostnaderna i omsorgen inte har kunnat beriknats. Aven pandemins effek-
ter pa kommunernas del av kollektivtrafiken, med stora intiktsbortfall och
viss kompensation med riktade statsbidrag, ar svar att bedéma utan firdiga
bokslut (se vidare i regionavsnittet).

En viktig orsak bakom det goda resultatet dr att 6kningen av det generella
statsbidraget tog hjd for en utveckling av skatteunderlaget som inte alls ver-
kar bli lika illa som regeringen, och andra, trodde under varen 2020. Infor
2020 hade de generella statsbidragen hojts med 3,5 miljarder kronor jamfort
med 2019. Ovriga hojningar av anslaget var omféringar och regleringar, som
inte paverkade kommunernas ekonomiska utrymme. Under aret tillkom se-
dan knappt 19 miljarder i generella statsbidrag, dvs. en hdjning med mer dn
22 miljarder mellan 2019 och 2020.

I tabell g visas en principiell uppstéllning av orsakerna bakom det héga re-
sultatet. Avvikelsen dr mot kommunernas budgeterade resultatrakningar. I
posten »ligre nettokostnader« ryms savil covidrelaterade kostnads6kning-
ar, intékter fran statsbidrag, minskningar av verksamhetsintiikter som avgif-
ter och hyresintikter och minskningar av verksamhetskostnader pa grund av
lagre efterfragan. Det bor ocksa understrykas att nettokostnaderna ocksa in-
kluderar forindrade rea- och exploateringsintikter. Inte nog med att dessa
inte framgar i det preliminira boksluten, manga kommuner har heller inte
med dessa poster i budgetsiffrorna. Jimforelsen blir dirmed svartolkad.
Summan, 24 miljarder, visar mycket 6versiktligt hur pandemiaret paverkade
kommunsektorns resultat jamfort med vad som budgeterades, cirka +10,5
miljarder.

Tabell g * Avvikelse mellan budget och utfall, kommuner 2020
Miljarder kronor

Budgeterat 6verskott 10,5
Lagre pensionskostnader 0,8
Overskott sjukléneersattning 17
Lagre nettokostnader, Gvrigt 10,6
Skatter o generella statsbidrag 10,4
Finansnetto 1,4
Resultat i bokslutet 35,4

Kalla: Sveriges Kommuner och Regioner.

Verksamhetens resultat for 2020 blev 30 miljarder kronor. De finansiella pos-
terna bidrog med ytterligare s miljarder, vilket var en kraftig forsimring mot
det osedvanligt hoga beloppet 2019. Arets resultat hamnade dirmed pé drygt
35 miljarder enligt de preliminira rikenskaperna. Overskottet motsvarar 5,7
procent av skatter och generella statsbidrag.
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Diagram 4 * Kommunernas resultat efter finansiella poster
Miljarder kronor respektive procent av skatter och bidrag
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Kdilla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner.

Aren 2011-2019 har rea- och exploateringsvinster samt engangsutbetal-
ningar fran AFA Forsiakring utgjort den storre delen av de goda resultaten.
Om kommunerna inte hade haft 6verskott i finansnettot skulle det ackumu-
lerade resultatet aren 2011-2019 minska med 6ver 9o procent om rea- och ex-
ploateringsvinster samt engangsutbetalningar fran AFA Forsikring rikna-
des bort. I vilken utstriackning rea- och exploateringsvinster paverkat resul-
tatet 2020 vet vi forst nir definitivt bokslut presenteras.

Fa med underskott 2020

Endast 16 kommuner hade ett negativt resultat 2020 enligt de preliminéra
boksluten. 244 kommuner hade ett resultat som 6versteg 2 procent av skatter
och generella statsbidrag och i roy kommuner 6versteg resultatet s procent.

Diagram 5 * Antal kommuner med negativa resultat samt med resultat > 2 procent av skatter
och generella statsbidrag
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Kdilla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner.

Storstiderna med kringliggande kommuner® hade, som brukligt, en gene-
rellt hogre resultatniva dn genomsnittet under 2020. Det preliminéra resul-
tatet som andel av skatter och generella statsbidrag var for dessa kommuner

9. Storstader och pendlingskommuner till storstader, enligt SKR:s kommungruppsindelning.
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De stérre kommunernas hogre resultat
2020 forklaras till viss del av finansiella
poster. 2020 utgor darmed inget undantag
fran en langre historisk trend.

i genomsnitt néstan 8 procent medan det fér landsbygdskommunerna var
drygt 3 procent. Uppdelat pa kommunstorlek kan samma monster noteras.
Det preliminéra resultatet 4r mérkbart bittre i de storsta kommunerna. En
inte obetydlig del av skillnaden for de storsta kommunerna jaimfort med
genomsnittet forklaras dock av resultatet i en enskild kommun.

Diagram 6 = Verksamhetens resultat och finansnetto 2020, efter kommunstorlek
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Kalla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner.

Slutsatsen fran Ekonomirapporten, oktober 2020, att en stor del av skillnaden
mellan sma och stora kommuners resultat forklaras av finansnettot samt
rea- och exploateringsintikterna bekriftas till viss del 4ven 2020. Da de sist-
nimnda inte framgar av det preliminira bokslutet far vi ndja oss med att
konstatera att finansnettot bidragit till de stérre kommunernas resultatmas-
siga forsprang.

Svag kostnadsutveckling 2020

Kommunernas kostnader 6kade med 1,4 procent i lopande priser under 2020.
I fasta priser minskade kostnaderna, eller verksamhetsvolymen, med o,4 pro-
cent, vilket bara var en marginellt svagare utveckling dn 2019. Siffrorna for
2020 dr dock rejilt uppblasta av merkostnader kopplade till pandemin samt
hogre sjuklonekostnader, vilka bada i stor utstrickning kompenserats for
med tillfilliga statsbidrag. Tas dessa merkostnader bort landar kostnadsut-
vecklingen i fasta priser pa minus 2,3 procent 2020.

Den demografiska behovsokningen 2020 motsvarade en volymokning pa
0,7 procent, vilket ocksa ar relativt lagt, det ligsta sedan 2013. Den svaga ut-
vecklingen var savil en direkt konsekvens av pandemin med hogre dodlighet
bland &ldre, som en indirekt konsekvens genom légre invandring. I och med
att pandemin drabbat dldre hart samtidigt som invandring generellt innebér
ett relativt stort tillskott av yngre, innebar pandemin under 2020 att det de-
mografiska trycket kommunerna métte blev viasentligt ligre dn prognostice-
rat. Under aren 2015-2019, ar med stora invandringséverskott, okade det de-
mografiska trycket klart snabbare @n den totala befolkningen. Den trenden
kommer att fortsitta framat, men da frimst som en konsekvens av att antalet
ildre forvintas 6ka snabbt.

Preliminira uppgifter visar att kostnadsutvecklingen i de flesta verksam-
heter varit timligen mattfull pa aggregerad niva, en betydligt mindre drama-
tisk utveckling #n prognoserna for ett ar sedan visade. Lite storre kostnads-
okningar verkar ha skett inom férskoleklass och barn- och ungdomsvarden.
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Dessutom har bruttokostnaderna i dldreomsorgen och funktionshinderom-
sorgen 6kat som en konsekvens av pandemin. Dér har dock statsbidragen for
merkostnader kopplat till pandemin gjort att nettokostnaderna bara verkat
ha 6kat marginellt. Stora kostnadsminskningar verkar ha skett inom bland
annat fardtjansten.

Intéktsbortfallen har i flera fall varit mer dramatiska dn kostnadsforiand-
ringarna. I dldreomsorgen har brukarna blivit firre, savil i sirskilda boenden
som i hemtjénsten, vilket gjort att brukaravgifter och hyresintékter minskat.

Hemarbete, distansundervisning och en allmént ldgre rorlighet har givetvis
inneburit stora intiktsbortfall i kollektivtrafiken (se kapitlet »Regionernas
ekonomi« for en beskrivning av pandemins effekter pa kollektivtrafikens in-
tikter) och den ovan nimnda firdtjinsten. Inom kultur- och fritidsomradet
har intiikterna ocksa minskat patagligt i och med instélld verksamhet med
mera. Enkat till kommunerna

Enkéten till ekonomicheferna bekriftar bilden att kostnadsutvecklingen i
de stora verksamheterna inte blivit s som man for ett ar sedan rimligen rik-
nade med. En fjardedel av de svarande kommunerna uppger att man inom
dldreomsorgen haft stor positivekonomisk avvikelse mot budget, medan lika
manga uppger att avvikelsen gick at andra hallet. Orsakerna bakom de positi-
va avvikelserna ir dels att brukarna blivit farre (dels pa grund av hogre dod-
lighet och dels pa grund av att farre nya sokt sig till omsorgen) samt att dag-
verksamhet och korttidsboenden hallit stingt under delar av aret. Manga lyf-
ter kompensationen for sjuklonekostnaderna som en viktig férklaring. Bland
de kommuner som uppger att dldreomsorgen haft storre negativa budgetav-
vikelser nimns merkostnader kopplat till pandemin som inte gatt att aterso-
ka, heltidssatsningar for personal samt ett 6kat behov av hemtjénst. Det sista
kan tyckas paradoxalt i och med att antalet personer med hemtjinst minskat
i manga kommuner, men det illustrerar att pandemin paverkat olika i olika
delar avlandet.

Inom individ- och familjeomsorgen uppgav nistan 6o procent av kommu-
nerna att verksamheten haft hogre kostnader #n budgeterat. Manga uppger
ett okat behov av placeringar och utredningar (fler orosanmélningar) inom
barn- och ungdomsvarden. Detta bekriftas av de preliminira rikenskaper-
na, som visar en tydlig kostnadsokning. Om detta &r pandemirelaterat eller
inte aterstar att undersoka.

Omstallningen till distansundervisningen i gymnasieskolan och delar av
grundskolan har inte haft ndgon stérre paverkat pa kostnaderna pa nationell
niva. Jamfort med verksamheternas budget har det varit 6vervigande hogre
kostnader an forvintat inom gymnasieskolan - en fjardedel av kommunerna
uppger negativ budgetavvikelse, medan hilften sa manga uppger det motsat-
ta. Slaende &r att niistan ingen kommun uppger att pandemin varit huvudor-
saken bakom budgetavvikelserna, utan att det handlar om mer 16pande
fragor sa som antalet elever, programval, ekonomistyrning och interkommu-
nal ersédttning. Inom grundskolan ndmns pandemin oftare som en orsak
bakom budgetavvikelserna - ligre personalkostnader via sjukloneersiattning-
en, lagre vikariekostnader samt hégre kostnader for 1T-stod. Inom grund-
skolan fanns dock inte ndgon slagsida for vare sig positiv eller negativ budget-
avvikelse.

Forskolan dr den verksamhet dar flest kommuner, fler én en tredjedel, upp-
ger en positivbudgetavvikelse medan fa uppger det motsatta. De preliminéra
kostnadsuppgifterna pekar ocksa mot en svag volymforindring. Kommu-
nerna uppger att pandemin generellt inneburit fiarre barn i férskolan och
dirmed ett ldgre behov av vikarier. Aven ersittningen for sjuklénekostna-

En enkét har gatt ut till alla ekono-
michefer i kommunerna. 210 kom-
muner har svarat, motsvarande 77

procent av befolkningen.
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derna och det faktum att antalet barn blivit fiarre &n befolkningsprognosen
indikerade, lyfts fram.

Stora engangserséttningar for att hantera pandemin

Verksamhetens intikter, som i huvudsak utgors av taxor, hyror, férsiljning-
sintikter samt riktade statsbidrag 6kade med 2,9 procent i I6pande priser.
Ersittningarna for att hantera pandemins effekter i omsorgen uppgick till
over 6 miljarder kronor, ersittningarna for sjuklonekostnaderna till nistan
5,5 miljarder. Utan dessa ersidttningar skulle intdkterna minskat med
omkring § procent i I6pande pris. Pandemin kan dock ha orsakat storre in-
tiaktsbortfall in sa. En orsak bakom intiktsminskningen #r ett minskat flyk-
tingmottagande och andra riktade statsbidrag, vilket troligen blivit fallet
dven om pandemin inte hade intréiffat. Utan en klar bild av rea- och exploa-
teringsintikterna gar det dock inte att séga sékert.

Lagre kostnadsékning dn véntat for ekonomiskt bistand

Kostnaderna for utbetalt ekonomiskt bistand fér 2020 uppskattas bli cirka 12
miljarder kronor - en 6kning med 3,5 procent i I16pande priser. Riksnormen
hojdes med 1,9 procentenheter. I férra héstens ekonomirapport antogs att
bistandet under 2020 skulle 6ka med 9 procent och for ett ar sedan antogs det
dubbla. Dessa beridkningar baseras pa vad som skett tidigare vid snabb
O0kning av arbetslosheten, exempelvis 6kade kostnaderna mellan 2008 och
2009 med 16 procent i fasta priser. Att denna kostnadsékning uteblivit beror
pa nagot ligre arbetsloshet dn beriknat, forstarkningar i de statliga ersétt-
ningssystemen, liagre flyktinginvandring och att arseffekter troligen har in-
verkat. Arbetslosheten 2019 1ag pa 6,8 procent och vid den hir tiden férra aret
var den forvintade arbetslosheten for 2020 9,0 procent. Riktigt sa stor arbets-
16shets6kning blev det inte, den slutgiltiga siffran hamnade pa 8,3 procent.
Systemet med korttidspermitteringsersiattning har delvis férhindrat den
snabba 6kningen. Det gjordes dven forstarkningar i de statliga skyddsnitet
med ett tilldggsbidrag for barnfamiljer med bostadsbidrag samt lattnader i
kraven for att fa a-kassa. Dessa tva effekter berdknas ha minskat kostnaderna
med cirka 450 miljoner kronor eller 3,9 procentenheter. En annan férandring
ar att de utrikesfoddas andel av det ekonomiska bistandet inte lingre okar i
samma utstrickning som tidigare. Slutligen spelar arseffekten in. Att konse-
kvenserna av covid-19 kom en bit in pa aret gor att hela den negativa kost-
nadseffekten for ekonomiskt bistand inte hunnits aterspeglas i 2020. Det
sistndmnda talar for snabbare kostnadsutveckling under 2021.

Farre brukare inom aldreomsorgen 2020

Coronapandemin har gjort 2020 till ett mycket speciellt ar fér dldreomsorg-
en. Trenden har ldnge varit att antalet personer inom sérskilt boende mins-
kar, detta har forstarkts ytterligare under 2020. Hemtjiansten har haft om-
viand trend, men dven dir minskade antalet brukare under 2020. Hur stor
minskningen har varit dr svarare att séga, da det hos Socialstyrelsen publice-
ras tre olika uppgifter; manadsstatistik, oktoberstatistik samt den arsbasera-
de individstatistiken, och de olika killorna ger inte ett entydigt svar. Minsk-
ningen fran 2019 beroende pa matt varierar mellan knappt 1 till drygt 4 pro-
cent for personer i sarskilda boenden. Minskningen av antalet personer med
hemtjianst forefaller obetydlig, men minskningen i beviljade hemtjansttim-
mar forefaller desto storre, 2,5 procent enligt oktoberstatistiken. Med han-
syn taget till att antalet personer 6ver 65 ar 6kade med 30 ooo mellan aren blir
minskningen dnnu storre. Bara utifran befolkningsokningen, utan hinsyn
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taget till trender och pandemi skulle cirka 1 ooo respektive cirka 3 soo ytterli-
gare haft behov av sérskilt boende och hemtjanst.

Kostnaderna for dldreomsorgen 6kade preliminért med knappt 6 miljar-
der kronor under 2020, vilket motsvarar en kostnads6kning pa 4,5 procent i
l6pande priser. De hogre sjuklonekostnaderna och merkostnaderna for att
hantera pandemin har staten ersatt med statsbidrag. Sammantaget skulle
detta betyda att resurserna, riknat i I6pande priser, minus kompensation
fran staten, blir nagot lagre 2020 dn 2019. Till detta ska ldggas pris- och 16ne-
upprékningar.

Avsattningarna till resultatutjamningsreserven 6kade

I och med de hoga resultaten 2020 gjordes ocksa stora avsittningar till resul-
tatutjimningsreserven. Reserven 6kade preliminirt med 4,8 miljarder kro-
nor till 22,4 miljarder. 72 kommuner gjorde avsdttningar pa totalt 4,9 miljar-
der och i 11 kommuner anvindes medel fran reserven for att stirka balan-
skravsresultatet med roo miljoner kronor. 179 kommuner har medel i resul-
tatutjamningsreserven enligt preliminira bokslutsuppgifter fér 2020. Syftet
med resultatutjaimningsreserven ér enligt kommunallagen att ge en mojlig-
het att utjaimna intakter 6ver en konjunkturcykel i enlighet med kommunens
riktlinjer. Syftet dr alltsa inte att mota kostnadsékningar genom att skapa en
»budgetreserv«idet egna kapitalet.

Tabell 10 = Avséattningar i resultatutjgmningsreserv samt andel kommuner med avséattning 2020
Kronor per invanare

Resultat 2013-2020 RUR Andel Genomsnittlig
snitt kr/inv. kr/inv. med RUR RUR kr/inv.
Negativt 510 44 % 1030
0-500 1340 59 % 2160
500-800 1870 73 % 2 510
800-1200 1340 65 % 2130
1200-1600 210 69 % 3540
1600- 3030 51% 6 560

Alla kommuner 2161 62 % 3800

Kdlla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner.

Kommuner med en béittre resultathistorik har, som vintat, mer medel
avsatta i resultatutjimningsreserven, men andelen kommuner som har en
avsittning verkar inte fo6lja samma monster. Bland de 1oo kommuner med
lagst resultathistorik &r andelen med en resultatutjimningsreserv lika hog
som bland de roo kommunerna med de hogsta resultaten.

Fortsatt hoga investeringar under pandemin

Investeringsbehovet i kommunsektorn ar fortsatt stort, pandemi eller ej. In-
vesteringsvolymen i kommunerna har 6kat med knappt 4 procent per ar i ge-
nomsnitt under 2000-talet, och 6kningen har &ven varit snabb i bolagen.
Kommunerna (exklusive bolagen) redovisar preliminira investeringsutgif-
ter 2020 pa drygt 75 miljarder kronor vilket dr en liten nedgéng fran 2019 men
en fortsatt hog niva. I och med det goda resultatet 2020 6kade sjilvfinansier-
ingsgraden av arets investeringar, métt som resultat och avskrivningar i rela-
tion till bruttoinvesteringar, fran 59 till 85 procent.

I enkiten till ekonomicheferna i kommunerna infér Ekonomirapporten
hdsten 2020 uppgav en stor majoritet av kommunerna att investeringsutgif-

3. Kommunernas ekonomi

62 procent av kommunerna har medel i
resultatutjiamningsreserven enligt prelimi-
nart bokslut 2020. Kommuner med béttre
resultathistorik har storre avsattningar,
men andelen med avséattningar verkar
vara mer slumpmassigt férdelad.
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terna under 2020 inte skulle paverkas av pandemin. I enkéten till denna upp-
laga av rapporten framfo6rs i princip samma budskap for 2021. Nagra kommu-
ner har som ambition att tidigareldgga investeringar av konjunkturskil, me-
dan nagra ser att behoven av nya platser pa dldreboenden nu skjuts pa fram-
tiden, men i den stora majoriteten av kommuner verkar pandemin inte pa-
verkat de kortsiktiga investeringsplanerna. I vilken utstrickning en lang-
sammare befolkningstillvixt kommer att spela roll for kommande invester-
ingsbehov dr dnnu en 6ppen fraga.

SKR bedo6mer att investeringsutgifterna kommer att vara fortsatt hoga under
kalkylperioden. 2021 bedéms utgifterna vara pa ungefir samma niva som 2020,
och sedan 6ka i takt med kostnadsutvecklingen. Konsekvensen av antagan-
det ir att de langfristiga skulderna kommer att 6ka med 8o miljarder kronor,
eller 20 procent, till och med ar 2024. Den genomsnittliga rintan har sjunkit
pa senare ar, delvis som en konsekvens av relativt korta (men 6kande) ge-
nomsnittliga bindningstider19 och dirmed ett stort refinansieringsbehov. I
och med att réntan forvintas 6ka pa sikt kommer den genom en kort bind-
ningstid att sla forhallandevis snabbt pa rintekostnaderna. Réintekostnader-
na motsvarar idag en halv procent av verksamhetens kostnader. Det &r framst
en forvintad rinteckning, inte den 6kade lanestocken, som gor att rinte-
kostnadernaidenna kalkyl beréknas 6ka till 0,8 procent av kostnaderna.

Prognos 2021 och kalkyl 2022-2024

En forhéllandevis stark skatteunderlagstillvixt 2021-2024 gor att intiktsut-
vecklingen i kommunsektorn, trots en viss minskning av statsbidragen, ser
god ut. De stora pandemirelaterade generella statsbidragen under 2020 er-
sétts av generella statsbidrag pa ungefir samma niva 2021. 2022 och 2023 gors
nedtrappning pa totalt drygt 8 miljarder kronor. Skatteintékterna bedéms
dock 6ka med 36 miljarder under dessa éar, givet oférindrad skattesats. De
stora riktade tillskotten for att hantera merkostnader kopplade till pande-
min inom omsorg och sjukléner under 2020 forsvinner till storsta delen. Viss
ersittning for sjuklonekostnader finns dock kvar, men minskningen motsva-
rar drygt 1o miljarder. Stora riktade tillskott inom dldreomsorgen, vuxenut-
bildningen och skolan gor dock att minskningen av de riktade statsbidragen
mellan 2020 och 2021 inte blir sa dramatisk, omkring 1,5 miljarder.

Diagram 7 * Intakter i kommunerna 2015-2024, férandring fran féregaende ar
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Kéilla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner.

10. Den kommunala ldneskulden 2020, Kommuninvest. Uppgifterna om bindningstider avser Kommun-
invests kunder.
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De stora 6kningarna av verksamhetsintékterna 2015 och 2016 hade med in-
takter for flyktingmottagandet att gora, frimst mottagandet av ensamkom-
mande barn och unga. Flyktingmottagandet spelade ocksa roll for det stora
tillskottet 2016, som fick namnet »flyktingmiljarderna« och som déptes om
till »vélfdrdsmiljarderna« fran 2017 . Minskningen av flyktingersittningar
2017 motverkades av storre riktade statsbidrag och storre rea- och exploater-
ingsintikter. Verksamhetsintikterna 2020 ir ett resultat av savél kraftigt
O0kade pandemirelaterade statsbidrag som av en minskning av andra verk-
samhetsintékter, som taxor och hyror. I prognosen antas att dessa verksam-
hetintikter 6kar i forhallandevis snabbt takt i och med att fler dldre antas be-
hova, och vilja, ta dldreomsorgens tjinster i ansprak, att 6 ppna verksamheter
och dagverksamheter ater 6ppnar samt att kultur- och fritidsverksamhet
med mera startar upp. Okningen antas dock bli successiv under perioden.

Bedomningen av 2021 ars verksamhetskostnader utgar fran kommuner-
nas samlade budgetar, tillkommande kostnader som en konsekvens av nya
riktade statsbidrag och enkétsvar. I framskrivningen ligger ett antagande om
en viss aterhimtning av den minskade verksamhetsvolymen i vissa verksam-
heter under 2020. Motsvarande antagande finns for 2022 och 2023. I och med
att pandemin fortfarande har sitt grepp om samhaéllet dr det mer en gissning
&n en prognos om och i sa fall nir en sddan aterhdmtning kan komma att ske.

Kommunernas ekonomiska forutsittningar ser goda ut de nirmsta aren. I
och med att 2020 slutade med ett rekordresultat 4r det naturligt att resultat-
forvintningarna ir nagot nedskruvade 2021, en uppfattning som delas av
manga ekonomichefer i var enkét.

Diagram 8 = Ekonomichefernas bedémning av kommunernas ekonomiska forutsattningar 2021
jamfoért med 2020
Andel svar, en ruta motsavarar 1 procent av de svarande, n=205

Mycket battre
Nagot battre
Oférandrat
Nagot sdmre
Mycket sémre

Kiilla: Sveriges Kommuner och Regioner.

I diagram 8 framgar det att ekonomicheferna har en férhéallandevis optimis-
tisk syn pa 2021, nér 2020 ars speciella utfall vigs in i svaren. Det 6vergrip-
ande svaret dr samstdmmigt med SKR:s &vergripande bild av den kom-
munala ekonomin fér 2021. Samtidigt dr det viktigt att ha i atanke att det
kommer att finnas stora eftersatta behovinom ett antal omraden kommande
ar, som kan visa sig nir pandemin klingat av. Det finns till exempel mycket
som indikerar att den psykiska ohélsan 6kat bland unga och att manga kom-
mit efter i skolan. Skolverket har gjort en enkidtundersékning bland skolhu-
vudmén dér en hog andel bedomer att distansundervisningen riskerar att
leda till ett utbildningstapp, inte minst i gymnasieskolan, bland annat
kopplat till praktiska undervisningsmoment. For vissa elevgrupper bedéms
problemen vara storre, detta giller exempelvis elever i behov av sérskilt stod
eller socioekonomiskt utsatta elever. De ekonomiska effekterna kommande
ar av dessa faktorer ar svara att berakna.

3. Kommunernas ekonomi

En majoritet av kommunerna anger att de
ekonomiska forutsattningarna ar likvardi-
ga med 2020, eller nagot sémre. 12 pro-
cent anger att de ekonomiska forutsatt-
ningarna ar mycket sémre an 2020.
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3. Kommunernas ekonomi

Sa hér har vi rdknat

Berakningarna bygger pa den bedém-
ning som presenterats i kapitlet om
samhallsekonomi. Vi utgar ocksa fran re-
geringens budgetar till och med varpro-
positionen.

For ar 2021 redovisas en prognos for
kostnadsutvecklingen. Prognosen utgar
fran kommunernas budgetar. Justeringar
gors utifran riktade statsbidrags som
aviserats efter budgetbeslut, prognos
over flyktingmottagandet och det ekono-
miska bistandet, hogre sjuklénekostna-
der samt enkatsvar. En marginell kost-
nadsokning som en konsekvens av att
pandemins avtagande samhallseffekter
antas. Berdkningarna fér 2022-2024 ut-
gar fran att kostnaderna 6kar i takt med
demografiska behov, beslutade statsbi-
drag samt en viss aterhamtning av kost-
nader och verksamhetsintakter i och
med att pandemins effekter pa verksam-
heten klingar av. Vidare antas att staten
tillfor generella statsbidrag for att resul-
tatet minst ska motsvara 2 procent av
skatter och generella statsbidrag. Sam-
ma loneutveckling antas for de kommu-
nalt anstallda som for den évriga arbets-
marknaden.

| framskrivningen antas kommunalskatten

vara oférandrad.

For ar 2021 riknar vi med att kostnaderna 6kar med 1,9 procent i fasta priser.
Det dr visentligt hogre 4n de senaste arens utveckling och beror pa ett anta-
gande om en viss aterhdmtning inom verksamheter som begrinsats under
pandemin, stora statliga tillskott till dldreomsorgen, vuxenutbildningen och
grundskolan samt att kvarvarande merkostnader inom omsorgen balanseras
av att efterfragan fran tjinsterna ir fortsatt lagre dn brukligt. Det ir inte bara
vanskligt att bedoma pandemins fortsatta paverkan och betydelsen av en
eventuell aterhimtning (och placera in den i tiden) utan ocksa att bedoma
betydelsen av de nya riktade statsbidragen till ildreomsorgen. Aldreoms-
orgslyftet, det vill sdga satsningar for att 6ka kompetensen hos personal, ge-
nom utbildning till underskéterska och sjukvardsbitride inom dldreomsor-
gen omfattar 3,4 miljarder kronor 2021. Dessutom finns ett statsbidrag pa 4
miljarder for att stiarka dldreomsorgen, dessa medel ar forknippade med krav
pa aterbetalning om medlen inte anvinds pa avsett sitt. Riksdagsmajorite-
tens tillskott till dldreomsorgen utanfor varindringsbudgeten innehaller en
prestationsbaserade erséttning for att bland annat minska antalet timavls-
nade pa 2 miljarder och en del for att h6ja den medicinska kompetensen med
1,3 miljarder. I vilken utstrackning kommunerna kommer att kunna att ta
del av dessa medel, givet den korta planeringshorisonten och bristen pa sjuk-
skoterskor, dr osiker.

Tabell 11 = Nyckeltal f6r kommunernas ekonomi
Procentuell forandring om inget annat anges

Utfall Prognos Kalkyl
2020 2021 2022 2023 2024

Medelskattesats, niva i %

(exkl. Gotland) 20,64 20,64 20,64 2064 20,64
Skatteintdkter o gen statsbidrag, LP 5,1 3,6 2,5 2,0 3,8
Skatteintakter o gen statsbidrag, FP 3,3 14 0,4 0,0 1,0
Verksamhetens kostnader, LP 14 4.0 3,3 3,0 3,8
Verksamhetens kostnader, FP -0,4 19 1,2 1,0 1,0
Prisindex 1,7 2,1 2,1 2,0 2,8

Anm.: FP = fasta priser, LP = 16pande priser.

Kaélla: Sveriges Kommuner och Regioner.

I berdikningarna for ar 2022-2024 rikknar vi med att kostnaderna 6kar i takt
med den demografiska utvecklingen, med hinsyn till viss aterhdmtning
inom verksamheter som begriansats under pandemin, samt beslutade for-
dndringar av riktade statsbidrag. Det sistndmnda géller frimst inom vuxe-
nutbildningen dér det inte 4r ovanligt med tillskott for att méta en besvirlig
situation pa arbetsmarknaden. I denna beriikning férsvinner drygt 2 miljar-
der kronor ar 2023. 2024 paverkas bara av befolkningsprognosen och en liten
okning av kostnader for flyktingmottagandet. Det ekonomiska bistandet an-
tas 0ka forhallandevis mycket 2021, for att sedan minska. Bistandet ingar
dock inte i volymantagandena i dessa tabeller.
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Tabell 12 * Kostnadsékning pa olika komponenter, arlig férandring
Bidrag i procentenheter, fasta priser

Utfall Prognos  Kalkyl Det stora flyktingmottagande under 2010-
11-13 14-16 17-19 2020 2021 2022-2024 talet paverkar tabellen dels genom att
Demografiska behov* 0,6 14 15 0,7 11 10 flyktingersattningarna varit en viktig orsak
Ovrigt™ 0,7 17 15 11 0,7 01 bakom att 6vrigposten svangt sa kraftigt
Total volymférindring 13 32 -01 -0,4 19 11 mellan aren. Efter uppehallstillstand ingar

de i berakningen av demografiska behov,

*Utvecklingen av de demografiska behoven utgar frin SCB:s befolkningsprognos i april 2020. vilket &r en viktig férklaring bakom det

Den nya prognosen som publicerades 28 april 2021 har inte kunnat beaktas. Overlag ir den de- héga demografiska trycket 2014-2019.

mografiska behovsokningen 3o procent ldgre i den nya prognosen. Den minskade 6kningen av Ménga unga vuxna i flyktinggruppen ger

det demografiska trycket syns tydligast i forskolan och grundskolan. sedan hégre fédelsetal i prognosen, vilket

*T gvrigt ingar flyktingersiittningar fran staten som har varierat kraftigt under perioden. ocksa 6kar det demografiska trycket.

Kdlla: Sveriges Kommuner och Regioner.

Okar bistandet nu d3?

Trots pandemin och 6kad arbetsléshet har inte nagon tydlig kostnadsékning
kunnat pavisas i manadsstatistiken for ekonomiskt bistand for 2021. Mycket
talar dnda for en kostnadsokning da arbetslosheten forvéntas oka till 8,6 pro-
cent i ar samtidigt som langtidsarbetslosheten dr pa den hogsta nivan sedan
2010. Till viss del dimpas den férvintade 6kningen da nytt beslut har tagits
om en fortsittning av det utdkade tilliggsbidraget for barnfamiljer med
bostadsbidrag under andra halvaret 2021, samt att riksnormen fér 2021 en-
dast hojs med o,3 procent. I denna upplaga av Ekonomirapporten antas bi-
standet 6ka med 7 procent i fasta priser.

Risk fér 6kat missbruk och aterfall

Med en 6kad arbetsléshet och nér méanga nu arbetar hemifran finns en 6kad
risk for beroenden och missbruk av olika slag. Till exempel for den som tidi-
gare haft ett alkoholmissbruk eller lider av psykisk ohilsa kan arbete he-
mifran vara en riskfaktor. Det finns ocksa tecken pa att spelproblem har dkat
hos dem som redan innan pandemin hade problem.

Anmailningar om vald i hemmet har 6kat

Sedan starten av pandemin har det funnits farhagor att vald i nira relationer
och hedersrelaterat vald skulle ¢ka i samband med isolering, hemarbete,
stress och ekonomisk oro. Tidigare erfarenheter fran Sveriges socialtjéanster,
kvinnojourer och polis visar ocksa att méns vald mot kvinnor 6kar under se-
mestrar och langledigheter.

BRA:s statistik visar att antalet anméilda misshandelsbrott mot kvinnor
okade med 4 procent forsta halvaret 2020 jimfort med aret innan. Aven
Trygghetsberedningens rapport om brottslighet under covid-19 visar pa en
marginell 6kning av anméilningar om vald i hemmet.

Orosanmaélningar till socialtjinsten rorande barn och unga har 6kat med s
procent under 2020 jamfort med 2019. En stor del av 6kningen forklaras av
storre anmélningsbenigenhet. Vissa anméalningar kan dock kopplas direkt
till pandemin. Det handlar framforallt om barn i utsatta familjer till exempel
i socioekonomiskt utsatta omraden. Drygt 4 av 10 anmélningar beror pa for-
dlders eller vardnadshavares problem, bland annat psykisk ohélsa, missbruk,
omsorgssvikt eller forsummelse.
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De riktade statsbidragen till dldreom-
sorgen gor ett jattekliv 2021 samtidigt som
antalet brukare minskar. Beloppet for
2020 exkluderar det tillfélliga statsbidra-
get for merkostnader till foljd av pande-
min. Varje farg illustrerar ett riktat stats-
bidrag.

Riktade statsbidrag till &ldreomsorgen driver kostnaderna

Manadsdata indikerar att antalet brukare inom dldreomsorgen fortsitter att
minska under bérjan av 2021, bade inom sérskilt boende och hemtjinst.
Samtidigt som antalet brukare minskar har stora statliga tillskott riktats till
dldreomsorgen. Ar 2019 fanns tva statsbidrag pa totalt 9oo miljoner kronor
vilket nu utokats till elva med en totalsumma pa 14,2 miljarder kronor 2021.
Nagra bidrag ar relativt okomplicerade och riktas till omraden som kan effek-
tivisera verksamheten, exempelvis 0,5 miljarder kronor i investeringsstod
till dldrebostidder. Andra dr mer problematiska ur ett verksamhetsperspek-
tiv. Den storst enskilda satsningen dr de 4 miljarder kronor till dldreomsorg-
en som i budgetpropositionen annonserades som riktade medel till dldre-
omsorg men utan krav pa hur de anviinds. Trots detta har Socialstyrelsen in-
fort villkor om krav pa att medel som ej gar till dldreomsorg ska aterbetalas.
Villkorer fran Socialstyrelsen bidrar till osdkerhet for kommunerna i hur de
ska anvindas. Detta riskerar att férsdmra produktiviteten och riskerar dven
att de kommuner som drabbats hardast av pandemin dr samma kommuner
som i och med att de har fiarre brukare, far svarast att oka sina kostnader och
riskerar dirmed att fa krav pa aterbetalning. Ytterligare 4,3 miljarder tillkom
genom ett utskottsinitiativ i riksdagen. Delar av bidraget &r villkorat for att
bland annat minska timanstéllningar och for att hoja den medicinska kom-
petensen. Det dr inte bara problematiskt for kommunerna att férhalla sig till
detta bidrag utifrdn rekryteringsliget pa arbetsmarknaden, utan ocksa
utifran det faktum att bidraget endast avser 2021, med eventuell utbetalning
2022, d&ven om utskottets intention &r att det ska fortsétta till 2023.

Diagram 9 = Riktade bidrag till dldreomsorgen 2019-2023, exklusive tillfalliga tillskott pa grund av
pandemin
Miljarder kronor
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Kiilla: Sveriges Kommuner och Regioner.

Att jamfora med andra linder hur mycket resurser de lagger pa dldreomsorg
ar svart da olika linder miter pa olika sitt diar funktionshinderomsorg
och/eller hilso- och sjukvard inkluderas. En fingervisning om var Sverige
placerar sig internationellt gar dnda att fa. Enligt en undersokning fran
OECD spenderar Sverige nést mest avldnderna pa det som pa engelska kallas
»Long-term care«, en nagot bredare definition 4n dldreomsorg. Enligt denna
statistik ldgger Sverige 3,2 procent av BNP pa dldreomsorg. Endast Norge,
ldgger en storre andel av BNP, 3,3 procent. Enligt samma undersékning hade
Sverige 12,4 anstillda inom »Long-term care« per invanare 6ver 65 ar, dir det
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aterigen endast var Norge som hade fler. Genomsnittet fér OECD28 var 4,9
anstillda. Det demografiska trycket kar, da antalet dldre utvecklas snabbare
an personer i arbetsfor alder. Det gor att dldreomsorgens andel av BNP kom-
mer att 6ka framover. Fran 2020 till 2030 rdknar SCB med en 6kning av perso-
ner 6ver 8o ar med 49 procent samtidigt som befolkningen 65—79 minskar na-
got. Givet samma niva pa omsorgen och samma hilsolige som idag ger det en
forvantad kostnads6kning med 37 miljarder kronor i 2020 ars priser, eller 28
procent. Det finns dock anledning att problematisera den férutségelsen uti-
fran den nedatgaende trenden 6ver andel personer i sirskilda boende i vissa
aldersgrupper, ett stérre inslag av hemtjéinst, bittre hilsoldge hos de dldre
samt 6kade krav.

Berikningen om 6kade kostnader dr baserad pa att andelen anstélldainom
dldreomsorg per dldre dr samma som idag, och att férdelningen mellan
sarskilda boenden och hemtjinst dr densamma. Som nimndes ovan har ett
antal riktade statsbidrag tillférts dldreomsorgen som i princip kriver en
storre personaltithet dn i dag. Utover fler riktade bidrag har ocksa Corona-
kommissionen lamnat ett delbetinkande som pekat pa ett antal brister i om-
sorgen som man anser behover atgirdas. Bland forslagen pa nodvindiga at-
girder finns bland annat krav pa utékad bemanning, krav pa sjukskoterske-
kompetens nirvarande dygnet runt och inférandet av medicinskt ansvarig
ldkare i alla kommuner- atgarder som kommer att 6ka kostnaderna och re-
kryteringsproblemen ytterligare. Att reglera 6kade krav pa en verksamhet
med Okade generella statsbidrag ar i enlighet med finansieringsprincipen.
Enreglering enligt finansieringsprincipen gors dock bara vid ett tillflle, uti-
fran den da radande befolkningen och demografiska sammanséttningen.
Med den vintade demografiska utvecklingen blir det pa sikt kommunerna
som maste hantera att en hogre personaltitheti morgon kommer att varabe-
tydligt dyrare 4n en hogre personaltéithet idag.

Hogt resultat dven 2021

En relativt god tillvixt av skatteunderlaget gor att den planerade nedtrapp-
ningen av de generella statsbidragen under 2022 och 2023 klaras av med en
resultatniva pa 6ver 2 procent av skatter och generella statsbidrag. I kalkylen
antas att det generella statsbidraget riknas upp for att na den resultatnivan,
men detta blir dock nédvindigt forst 2024.

Tabell 13 = Skatteintakter och generella statsbidrag, niva samt kalkylerat tillskott
Miljarder kronor

Prognos Kalkyl
2021 2022 2023 2024
Skatter o generella statsbidrag 637,3 653,0 665,8 691,1
varav hojd skatt 0 0 0
varav beslutade o aviserade statsbidrag -3,4 -5,2 0,0
varav ytterligare atgarder 0 0 8,1

Kdlla: Sveriges Kommuner och Regioner.

Resultaten den senaste tioarsperioden har varit goda, savil 2016, 2017 som
2020 uppvisade vildigt hoga resultat. Resultaten under 2010-talet har dock
vilat pa stora engangsintikter och reavinster, nagot som antas bli lidgre i
framskrivningen. Resultatet 2021 hamnar i denna kalkyl pa 3,s procent av
skatter och generella statsbidrag, nagot ldgre dn 2016 och 2017. Nya livsliang-
dsantaganden i pensionsskuldsberdkningen ger i dessa berdkningar en kost-
nadsokning 2021 pa motsvarande 2,7 miljarder kronor. Denna kostnad han-

3. Kommunernas ekonomi

Aren 2021-2023 ingdr aviserade statsbi-
drag. Ut6ver dessa krévs ytterligare bud-
getférstarkande atgarder pa 8,1 miljarder
kronor 2024 fér att na ett resultat motsva-
rande 2 procent av skatter och generella
statsbidrag.
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For 2021-2023 réknar vi med statsbidrag
enligt tidigare beslut. | vara kalkyler
malsatter vi resultatet till en niva som
motsvarar 2 procent av skatter och gene-
rella statsbidrag aren 2021-2024. Fér att
na detta resultat behovs atgarder eller ex-
tra statsbidrag pa ytterligare 8 miljarder
kronor 2024.

teras hiar som jamforelsestorande och ingar da inte heller i de volymantagan-
de som anges ovan.

Diagram 10 * Kommunernas resultat samt vad 2 procent av skatter och bidrag motsvarar
Miljarder kronor
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Kiilla: Sveriges Kommuner och Regioner.

Ar 2022 sjunker resultatet till 3 procent av skatter och bidrag. Minskningen
fran 2021 motsvaras i princip av minskningen av generella statsbidrag. 2023
beriknas resultatet bli precis dver 2 procent, ocksa det en konsekvens av att
de generella statsbidragen sénks. Ar 2024 maste intikter motsvarande 8 mil-
jarder kronor skjutas till f6r att na ett resultat pa 2 procent av skatter och ge-
nerella statsbidrag om inga effektiviseringar eller andra atgirder vidtas.
Skatteunderlagstillvixten antas bli lite svagare 2024 men den framsta or-
saken bakom det stora resultattappet 2024 ir att kostnaden fér personalom-
kostnadspaligget vintas oka. Tillskottet av statsbidrag som skulle behovas
2024 motsvarar en skattehdjning pa 3o ore.
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KAPITEL

Nara vard

Den svenska hdlso- och sjukvarden har de senaste decennierna
gjort stora framsteg. Idag lever befolkningen ldngre, mar bdttre
och flera tidigare dodliga sjukdomar har istdllet blivit kroniska
tillstand. Samtidigt innebdr den demografiska utvecklingen sto-
ra utmaningar framéver, bdde vad gdller ekonomi och personal-
forsorjning. En utveckling mot Ndra vard dr en av l6sningarna
for att hantera detta, ddr nya personcentrerade vardtjéinster vix-
er fram, savdl fysiska som digitala.

Utvecklingen mot Ndra vard involverar flera delar av sektorn,
ddr tit samverkan mellan region och kommun dr en nyckel. I en
vilfungerande ndra vard utgar alla aktorer fran individens behov
och nyttjar de resurser och kompetenser som behévs for att méta
dessa behov.

Syftet med detta kapitel dr att visa pa vilka mojligheter Nara vard ger och
samtidigt vilka utmaningar som maste hanteras under resans gang.

Vad innebar en 6vergang till mer Nara och personcentrerad
vard?

Tack vare hilso- och sjukvardens utveckling och goda livsvillkor i samhillet
lever vi allt langre i dag. Sjukdomar som tidigare varit dodliga kan nu botas
eller behandlas. Det har lett till att vi blir allt fler som lever allt 1ingre, men
ocksa allt fler som lever med kroniska sjukdomar och langvariga tillstand. T
dag lever ungefir varannan invanare i Sverige med en eller flera kroniska
sjukdomar.
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4. Néra vard

Nir behoven forindras, maste ocksa hiilso- och sjukvarden foréindras. Un-
derlang tid har varden varit organiserad mer utifran vardens logik én utifran
patient- och brukarperspektiv. Det behdver fordandras. Tillginglighet, bemo-
tande, samordning och kontinuitet behover forbéttras. Darfor stélls nu hil-
so- och sjukvarden om till en mer nira vard.

Personcentrerat forhallningssatt dndrar fokus

Nira vard tar sin utgangspunkt i ett personcentrerat férhallningssétt. Kanne-
tecken for den nira varden ir att den dr mer flexibel, ofta mobil, och att den
moter och inkluderar patienten eller brukaren, savil fysiskt som kognitivt.
Personen ir en aktiv partner och medskapande i sin vard utifran dennes be-
hov, formagor och preferenser. For att den niira varden ska bli verklighet be-
hover varden samordnas och hiinga ihop oavsett huvudman eller vardaktor.

Omstéllningen till ndra vard d&ndrar fokus for hela hélso- och sjukvarden.
Det dr en rorelse som gar fran att fokusera pa organisation till person och re-
lation, fran att vara reaktiv till att bli férebyggande, och fran en fragmentise-
rad till en sammanhingande vard och omsorg. For patienten innebir det att
man blir en aktiv medskapare istillet for en passiv mottagare av vardens
tjanster.

Ett arbete i mellanrummen

I den niravarden ir primérvarden, som utfors av savil kommuner som regi-
oner, basen och har ett viktigt uppdrag att samverka med andra delar av hil-
so- och sjukvarden. Den ska ocksa samverka med till exempel socialtjinst
och civilsamhillet. Omstéllningen berdr dirmed hela hilso- och sjukvards-
systemet och handlar till stor del om att genom samverkan arbeta i de organi-
satoriska mellanrummen mellan varden och omsorgens olika verksamheter.

Figur 1= En beskrivning av de delar som ingar i N&ra vard
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den Nara varden ska fungera smidigt.

Halsoframjande och férebyggande arbete har stor potential

Nira vard handlar ocksa om att i storre utstrickning arbeta hilsofrimjande
och férebyggande. En stor del av de kroniska sjukdomarna gar att forebygga.
Enligt Virldshilsoorganisationen kan sunda levnadsvanor férebygga mer-
parten av kranskérlssjukdom och stroke och 30 procent av all cancer. Att ar-
beta hélsofrdamjande och férebyggande har dirmed stor potential och det &r
mojligt att paverka savil insjuknande som vardbehov. Bade grad av insjuk-
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nande, risk for komplikationer och den successiva féorsamring som dr koppla-
de till manga kroniska diagnoser gar till stor del att paverka genom behand-
ling, rehabilitering och férebyggande insatser.

Digitaliseringen en kraft i tjansteutvecklingen

Nira vard handlar i hog grad om att utveckla och férnya vardens tjinster och
dirmed om foridndrade arbetssitt i varden. Hér ar digitaliseringen och an-
vandningen av vélfardsteknik viktiga méjliggérare. Genom digital teknik kan
varden komma nérmare och personens sjilvstiandigheten 6ka.

Omstillningen pagar

Runtom i Sverige pagar omstillningen till en nira vard. Det finns manga ex-
empel pa hur den nira varden tar form. Som exempel kan nimnas Vister-
norrland, Jonkoping och Ostergétland diir regionen och kommunerna i re-
spektive l4n tillsammans enats om den gemensamma malbilden fér omstall-
ningen. Det inf6rs nya arbetssétt och tjanster i syfte att erbjuda en vard nér
och dir den beho6vs. Exempel pa det dr mobila team av vardpersonal som
kommer hem till patienterna, eller olika digitala hjalpmedel for att kunna
skota viss vard sjilv. Det handlar ocksa om redskap for en 6kad personcen-
trering genom utformningen av patientkontrakt.

Fokus pa hilsa och mer resurser uppstréms

Forebyggande och framjande alltmer nédvandigt for att klara valfards-
utmaningarna

Vikten av forebyggande atgirder dven ur ett ekonomiskt perspektiv har be-
lysts bland annat genom temaavsnitt i Ekonomirapporten. Genom en syste-
matisk samverkan 6ver verksamhets- och huvudmannagrénser har goda re-
sultat uppnatts inom kostnadsdrivande omraden, sdsom att fa fler unga att
klara skolan med fullféljda studier, fallférebyggande arbete och att férbéttra
den psykiska hélsan. Att forbattra hilsan i befolkningen &r alltmer nédvan-
digt for att klara de demografiska utmaningarna, dar fler behover vilfards-
tjdnster samtidigt som den arbetsfora befolkningen inte 6kar i samma ut-
striackning. Sundare levnadsvanor i befolkningen anses till exempel kunna
forebygga 8o procent av hjart- och kirlsjukligheten och till exempel 30 pro-
cent av cancersjukligheten, samt forhindra eller férsena insjuknandet i dia-
betes.1!

Befolkningsinriktat arbete i primérvarden utifran ett omradesperspektiv

Omstiéllningen till en god och nira vard sker genom en forflyttning av sittet
att arbeta. En av forflyttningarna handlar om att ga fran reaktiva till pro-
aktiva och hilsofrimjande arbetssitt. Det finns regioner som har paborjat ett
tydligare befolkningsinriktat arbete for primirvarden med ett forstiarkt geo-
grafiskt uppdrag. Bland annat pagar inom regionerna Uppsala, Ostergotland,
Jonkopings ldn, Stockholm och Vastra Gotaland ett arbete for att knyta sam-
man hilso- och sjukvardens roll i det forebyggande och hilsofrimjande arbe-
tet tillsammans med kommuner, civilsamhélle och andra aktorer i lokalsam-
héllet. Uppdragen utgar fran ett geografiskt omradesperspektiv.

De fem regionerna har ett gemensamt syfte i att genomféra hilsofram-
jande och férebyggande insatser for god och jamlik hilsa. De ekonomiska re-
surser som &r avsatta anvinds till aktiviteter i férbéttringsomraden som ex-
empelvis hilsokommunikation med nyanldnda, psykisk hilsa och tillsatt-

11. https://www.socialstyrelsen.se/regler-och-riktlinjer/nationella-riktlinjer/riktlinjer-och-utvarderingar/
levnadsvanor/
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ning av samordnare for arbetet. Aven befolkningsanalys genom samlad om-
radesstatistik genomf6rs av merparten av regionerna. Merparten har ocksa
som mal att 6ka tillgingligheten till hilso- och sjukvarden utifran ett socio-
ekonomiskt perspektiv. Sittet att genomfora uppdraget har dock olika ut-
gangspunkter. Exempelvis riktar Region Jonk6pings lin och Region Stock-
holm in sig pa de vardcentraler som finns i omraden med stérst socioekono-
miska utmaningar enligt Care Need Index (CNI), medan Uppsala och Oster-
gotland har ett bredare fokus pa hela lanet. Att prova nya arbetssitt i samver-
kan mellan hilso- och sjukvard och det omgivande samhillet ir ett handfast
sitt att fa ytterligare kraft i omstéllningen till en god och néra vard.

Maita och utvirdera effekterna av Nira vard
Behov av nya indikatorer

Dagens utvecklingsmatt, indikatorer, men dven studier dr anpassade efter
gardagens vard och omsorg. Nu pagar ett flertal arbeten med att hitta nya
metoder och matt for att f6lja omstéllningen.

Pawebbplatsen Varden i siffror finns omradesrapporter med matt som be-
skriver olika dimensioner i omstéllningen mot en Nira vard12. Exempel pa
indikatorer dr »vardtillfillen i slutenvard« och »primérvardens andel av net-
tokostnaderna for hilso- och sjukvardenc.

Forflyttningen fran sluten vard mot 6ppen vard och fran specialiserad
vard till primérvard kommer att tvinga fram en utveckling av uppféljningen
av den 6ppna specialiserade varden och ivilka former den tillhandahalls. Ut-
vecklingen av KPP (kostnad per patient) inom framférallt primirvarden
maste ocksa fortsitta, for att kunna mita de resursméssiga konsekvenserna
av forflyttningen till mer Nira vard. Detta dr nddvéndigt fér att kunna spara
och folja upp vinster i hela vardkedjan.

Det finns dock endast ett fatal indikatorer som belyser effekterna av om-
stallningen f6r den kommunala vard- och omsorgen. Det visar att det i dag
finns sma mojligheter att, pa lokal savil som nationell niva, f6lja patient- och
brukarstrommar 6ver huvudmannagrianserna och att belysa befolkningens
samlade konsumtion av hilso- och sjukvard och omsorg. Har maste nya matt
och indikatorer arbetas fram for att pa ett bra sitt kunna méta utvecklingen.
En uppf6ljning som tar sin utgangpunkt i det som patienter/brukare sjilva
definierar som virdeskapande &r hir av stor vikt.

Nya, ofta digitala, kontaktformer for moétet patient-vard och brukare-om-
sorg vixer fram i snabb takt. Gemensamma definitioner och bendmningar av
dessa kontaktformer ldgger grunden for en mer traffsdker uppféljning. Har
maste ocksa nya matt och indikatorer arbetas fram.

Bristen pa mitetal och indikatorer for utvecklingen som Néira vard
innebar gor det svart att pa ett enkelt sitt méta och utvirdera. Fran vilken
niva sker forflyttningen, vart ska vi och vilka ekonomiska konsekvenser in-
nebér forflyttningen? Och sist, men inte minst - blev det som tinkt?

12. https://www.vardenisiffror.se/rapporter/omradesrapporter
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Sodra Alvsborgs sjukhus (SAS), mobil vard

Syfte och historik

Vistra Goétaland har infért mobil nirvard inom regionen. Utformningen byg-
ger pa ett arbetssitt som utvecklats under flera ar i Skaraborgsomradet. Tre
mobila team utgor tillsammans med den kommunala hemsjukvarden den sa
kallade Skaraborgsmodellen som breddinférdes i Skaraborg under 2013. Ar
2014 fattades beslut om breddinforande i hela Vistra Gotaland. Fran 2019 har
verksamheten permanentats.

Narsjukvardsteamen fran Sédra Alvsborgs sjukhus -
ett exempel pa samverkanssystem med basen i hemsjukvarden

Mobil nirvard bygger pa att kommunens hemsjukvard ar utgangspunkten
for planeringen och med tit samverkan med specialistteam fran sjukhus och
hemsjukvardslikare fran vardcentraler. Malgruppen for niarsjukvardsteam-
en dr de allra mest vardkridvande individerna, som har en kontinuerligt svik-
tande hilsa (oftailivets slutskede). Hemsjukvardslidkarna fokuserar primirt
pa tidvis sviktande individer.

Malgruppen bestar av dldre patienter med flera sjukdomar, som befinner
sig i ett instabilt skede och med upprepade vardkontakter. Legitimerad per-
sonal inom kommunal hemsjukvard, primérvard och sjukhus kan remittera
patienter for bedéomning av nirsjukvardsteamen. Under de senaste aren
kommer de flesta remisserna fran sjukhuset (70 %) och resterande fran den
kommunala hemsjukvarden och en mindre andel fran priméarvarden.

Tidigare kartldggningar av malgruppen visar att denna sjukdomsfas oftast
innebér att patienterna »pendlar« mellan hemsjukvarden, akutmottagning-
ar pa sjukhus och slutenvarden - med begrinsad involvering av den regio-
nala priméirvarden.

De tre nirsjukvardsteamen utgar fran Sodra Alvsborgs sjukhus i Boras och
verkar inom samtliga tta kommuner inom samverkansomradet Sodra Alvs-
borg. Teamen ir tillsammans bemannade med 2,6 ldkare, 5,2 sjukskoterska,
0,9 kurator, o,5 apotekare samt o,4 dietist.

Framgangsfaktorer har bland annat varit att ndrsjukvardsteamen identifi-
erar sig mer med uppgiften att bedriva sjukvard i hemmet 4n att bedriva
sjukhuskopplad vard. Teamen har ett patientcentrerat forhallningssitt - se
helheten, arbeta symtombaserat och proaktivt, gora patienten delaktig och
halopande kontakt med nérstaende. Detta tillsammans med vil genomarbe-
tade vardplaner har gett framgang.

Utmaningarna har bland annat varit att bedéma om patienter ingar i mal-
gruppen och hantera »efterfragetrycket«, vaga slippa patienter som stabili-
serats och inte lingre kan anses inga i malgruppen. Och dessutom att und-
vika det sjukhushierarkiska synsittet.

Antalet dagar i slutenvard och antalet akutbesok har reducerats kraftig for
de patienter som varit malgrupp for nirsjukvardsteamet nir man jaimfor sex
manader fore inskrivning med sex manader efter inskrivning. Det har
utifran patientens perspektiv inneburit att man inte lingre har behévt aka
till sjukhuset utan kan kénna sig trygg i sitt omhéndertagande i hemmet.
Nojdheten hos patienter och nirstaende har ocksa 6kat.

4. Néara vard

Fakta och resultat

Malgruppens storlek
Cirka o,2 procent av befolkningen,
tre nirsjukvardsteam ticker

behoven i Sédra Alvsborg.

Kapacitet
60-70 patienter samtidigt,

90 patienter inskrivna per ar.

Inskrivningstid
Median 180 dagar.
Driftskostnader

7-8 miljoner kronor per ar,

totalt 3 team.

Kostnadstéackning

Efter 6 manader (genom utebliven
sjukhusvard och akutbesk).
Vardkvalitet

Hog patientsikerhet genom dela-

de medicinska vardplaner, 6kade
proaktiva inslag.

Patientnéjdhet

Mycket hog.
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Resurseffektiviteten for huvudménnen, regionen och kommunerna, kan be-
skrivas utifran nedanstaende tabell:

Tabell 14 = Resurseffektivitet for huvudmannen

Regional resurseffektivitet Kommunal resurseffektivitet

Minskad vardkonsumtion Battre utnyttjande av sjukskoterskornas arbetstid
(akutmottagningsbesok och slutenvardsdygn) (20-50 procents arbetstid med »strulfaktorer«
for cirka 9o patienter i malgruppen kroniskt  férsvinner)

sviktande. Mer tid fér vard och proaktiva inslag, ingen dkad
16-24 miljoner kronor arligen vardtyngd i hemsjukvarden dver tid.

Arlig resursvinst: Nettoeffekt minskade totala Effektivare vard och omsorgsplanering
kostnader efter driftskostnader for tre narsjuk- i andra delar av kommunernas verksamheter;

vardsteam. bland annat planering av insatser inom rehabili-

8-16 miljoner kronor arligen tering, bistandsbedémning, anhdriginformation
med mera.

Vardcentralernas arbete underlattas med Mindre behov av aterkommande omplaneringar

att fokusera pa hembesok for gruppen period- och véxelvardsinsatser genom att patienten
vis sviktande, samt for att fokusera pa hog kontinuerligt tas hand om i hemmet med
tillgénglighet i mottagningsverksamheten. vasentligt mindre behov av forflyttningar.

Kllor: Néirsjukvardsteam vid Sédra Alvsborgs sjukhus; exempel med kostnadsberdkningar, Dag Norén, berakningsexempel inom pro-
grammet Néra vard - Nya sétt att mata &ndamalsenlighet och systemeffekter, SKR, november 2020;

Vardkonsumtionsdata tre méttillféllen 2019-06-30 till 2020-06-30, Koncernavdelning Data & Analys, Véstra Gotalandsregionen;
Att samverka med ndrsjukvdrdsteam; kartldggning av fragestdllningar och praktiska tillémpningar fér att utveckla samverkan, Dag Norén,

rapport till Vastra Gétalandsregionen, december 2019.

Arskostnaden for de tre teamen uppgar till 7-8 miljoner kronor. Den minska-
de vardkonsumtionen av akutmottagningsbesok och slutenvardsdygn upp-
skattas till mellan 16-24 miljoner kronor arligen. Intervallet beror pa vilken
typ av vard som den minskade vardkonsumtionen avser. Den arliga resurs-
vinsten beriknas alltsa netto till mellan 8—16 miljoner kronor, vilket innebér
att kostnaden for teamen &r intjdnade senast efter sex manader. Om de fri-
gjorda resurserna pa sjukhuset reducerat kostnaderna for verksamheten
eller om resurserna anvands till andra patienter har ej undersokts.

Arbetssittet med nirsjukvardsteam, i varierade utféranden, har inférts pa
alla sjukhusiregionen och visar pa liknande goda resultat i form av minskade
sjukhusinliggningar. Arbetssittet har ocksa inneburit hogre vardkvalitet
och kundngjdhet.

Arbetet inom Sédra Alvsborgs sjukhus och VGR med mobil nirvérd bygger
pa att kommunens hemsjukvard ir utgangspunkten fér planeringen. Andra
exempel pa lyckosamma samarbeten dr Borgholm. Hir driver Region Kal-
mar sedan 2016 »Hemsjukhuset« tillsammans med Borgholms kommun.
Idén ér att en utokad samverkan mellan hilsocentral (primérvard), kommu-
nal hemsjukvard, hemtjinst och ambulanssjukvard ska skapa en tryggare
och sikrare vardsituation fér manga éldre i Borgholm. Berikning av de eko-
nomiska konsekvenserna for kommunen och regionen é&r ej klara. Minskad
vard pa sjukhus samt tryggare patienter dr positiva delar som redan nu fram-
gar av utvirderingen.

Utmaningar vid inférande av mer Nara vard

For att stirka arbetet mot ett gemensamt mal dr det viktigt att belysa och
synliggora de utmaningar och hinder som finns och som kan géra omstall-
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ningsarbetet svarare. For att lyckas med omstéllningen maste dessa hinder
vara tydliga och hanteras. Vissa hinder &r stérre, andra mindre.

Man bor ocksa vara 6verens om vad syftet med omstéllningen ar. Har alla
parter samma syfte? Om det inte dr sa bor det atminstone vara tydligt vilka
syften som finns for att se om de kan samspela. Ar syftet en béttre vard for in-
vanaren, effektivisera med begrinsade resurser eller nagot annat? Skriften
Att driva omstdlining till Ndra vard ger viagledning i form av systemledning,
malbild och hitta ritt angreppssitt i omstéillningen mot en mer niira vard.!3

I omstéllningen till Ndra vard ar det en utmaning att olika organisationer,
med olika huvudmén, inte kan besluta hur processerna ska utformas utanfor
den egna organisationen och ej heller styra in i en annan verksamhet. Det ar
ocksa olika juridiska personer och olika »kassor«.

Den pagaende pandemin, men dven arbetet med utskrivningsklara patien-
ter, har stiarkt samarbetet mellan regionen och kommunerna. Mellan 2017-
2020 dkade andelen patienter som skrivs ut samma dag som de ar utskriv-
ningsklara inom somatisk vard fran 13 till 67 procent. Medelvardtiden som
utskrivningsklar minskade dessutom fran 4,6 till 2,1 dagar. Det har lett till att
antalet varddagar pa sjukhus har minskat med 75 procent, vilket motsvarar
drygt 1000 frigjorda vardplatser till ett viirde av néstan 2,5 miljarder kronor
per ar.14

Nya samarbetsformer har byggts upp, fortroendet och tilliten har 6kat, vil-
ket ger arbetet med Nira vard en god plattform for fortsatt arbete. Ett exem-
pel pa systemledning for att utveckla varden dr Region Varmland. En gang
per ar triaffas kommunledningarna, regionledningen, ledningen fér skolan,
socialtjinsten och hilso- och sjukvarden for att diskutera gemensamma ut-
maningar inom ramen fér vad man kallar »Nya perspektiv«. Det dr bade den
politiska ledningen och forvaltningsledningen som deltar. Aven ledande
tjdnstepersoner inom kommuner och regioner tréffas gemensamt inom ra-
men for SKR for att diskutera gemensamma fragor i utvecklingen av Nira
vard.

Gemensam malbild

Generellt finns en samsyn kring den 6vergripande malbilden om en omstall-
ning till Ndra Vard. Denna malbild behver dock brytas ner till verksamhets-
niva for att fa effekt pa férandringsarbetet. Det ar l4tt att bevaka det egna an-
svarsomradet. Nira vard innebér att ta ansvar utéver den egna organisatoris-
ka griansen, men det kriver att alla gor det.

Brist pa resurser gor det svart att ta ett storre ansvar dn det man har inom
sitt organisatoriska och legala ansvarsomrade och det bygger pa att man kan
lita pa att andra delar ocksa tar ett storre ansvar 4n det egna. Néra vard inne-
bér att individens behov ska tillgodoses somlost och uppstroms. Det innebar
att de insatser jag gor sannolikt kommer nagon annan tillgodo. Om alla lever
efter det tankesittet fungerar systemet, men det fungerar inte om det bara ar
vissa enheter som tar det storre ansvaret, da kommer vi att ha organisa-
toriska mellanrum och varden blir inte s6mlés.

Helhetsgrepp - fatta beslut som gar i samma riktning pa alla nivaer

For utvecklingen mot Nira vard behéver besluten kontinuerligt stimmas av
mot det 6vergripande malet. De beslut som fattas maste stirka forflytt-
ningen till Nara vard och inte dra i motsatt riktning.

Regionen och kommuner maste vara samspelta och 6verens om malbild sa
att diskussioner kan féras pa verksamhetsniva om hur man 6verbygger de or-

13. https://www.skr.se/skr/tjanster/rapporterochskrifter/publikationer/attdrivaomstallningentillnara-
vard.34945 html

14. Lakarmedverkan i kommunal hemsjukvard. Frdn hemsjukvdrd till hdlso- och sjukvdrd i hemmet, SKR 2020
https://webbutik.skr.se/bilder/artiklar/pdf/7585-842-5.pdf
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ganisatoriska mellanrummen. Detaljerade ersittningssystem ir en annan
del som gor det svart att i verksamheten vilja det bésta sittet att 16sa en upp-
gift och se helheten nir ersittningen till stor del styr prioriteringar.

Det pagar flera statliga utredningar med direktiv som ligger vildigt néra
varandra. Dessutom har flera myndigheter, sisom Folkhédlsomyndigheten
och Socialstyrelsen liknande uppdrag. Flera av uppdragen liknar d&ven den
roll som SKR har som stodjande i olika fragor. Det kan upplevas otydligt vem
som har vilken roll och det riskerar skapa mer administration &n 6énskvart.
Det stora antalet 6verenskommelser inom hilso- och sjukvarden tillfér sek-
torn utvecklingsresurseriarbetet med omstéllning men de kan ocksé riskera
att skapa hinder da de #r manga, detaljerade och hindrar den egna kraften.

Styr-, lednings- och budgetprocessen

En omstallning till Ndra vard &r inte ett primdrvardsprojekt i regionerna. Det
ar oerhort viktigt att sjukhusen och kommunerna ocksa dger arbetet med
omstéllningen. Om man ska fa till kultur- och attitydférandringar behover
alla parter kiinna dgarskap for fragan, for det gar inte att férindra enbart en
deli systemet. Dock ir primérvarden navet i individens hilso- och sjukvard.

For att fa »verkstad« i dessa processer, efter det att malbilden &r tydlig-
gjord, dr det viktigt att de férankras i styr- och ledningsprocessenirespektive
organisation och inte minst i arbetet med planer och budget. Ska pengar och
kanske personal flyttas maste dessa aktiviteter in i budgetprocessen. Hir
maste uppdrag och resurser ga hand i hand. Tidigt i processen maste tydlig-
goras hur nyttorealisering av frigjorda resurser ska ske och var ansvaret for
effekthemtagning finns. Om resurser frigors inom sjukhusvarden, ska de da
overforas till primérvarden eller ska sjukhusvarden kunna anvinda dessa till
okade behov utifran demografi eller ticka eventuella obalanser?

En ytterligare utmaning &r om resurser ska flyttas mellan olika huvud-
min, exempelvis mellan kommuner och regioner. Samtidigt finns ocksa
manga privata verksamheter som bedrivs pa uppdrag av det offentliga inom
bade primérvard och dldrevard. Hér dr anpassning av ersittningssystem en
viktig del att hantera.

Om primérvarden ska ta ett stérre uppdrag talar mycket fér att mer resur-
ser bor tillféras primérvarden. Det géller bade ekonomiska och personella
resurser. Idag drivs mycket av omstéllningsarbetet inom Nira vard av
statliga bidrag utifran tecknad éverenskommelse. Hiar maste finnas en be-
redskap for hur intidktsbortfallet ska hanteras den dag statsbidragen upphor.
Hir #r kopplingen till budgetprocessen viktig. Aven en dialog mellan kom-
muner och regioner krivs om hur skatteuttaget gentemot invanarna ska for-
delas dem emellan.

Nér resurserna ska fordelas till de olika verksamheterna inom kommuner-
na och regionerna ir de delar som ska arbeta med Nira vard endast en
mindre del av de totala resurserna. Néra vard kommer alltid att konkurrera
med andra verksamheters behov av medel. Den specialiserade delen av var-
den hosregionerna kommer fortsatt kriva storst andel av de befintliga resur-
serna. Utvecklingen mot Nira vard maste med andra ord hela tiden ga i takt
med befintliga resurser och 6vriga verksamheters behov.

Vinnaren i en utveckling mot en Nira vard dr patienten/brukaren. Men
bade kommuner och regioner far stora férdelar i utvecklingen mot en Néra
vard. Mojligheter finns att anvdnda befintliga resurser pa ett mer effektivt
sitt om man ser till hela systemet och genom detta fa mer verksamhet for
varje satsad krona.
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Hur planera kommande investeringar?

Vilfarden byggdes upp mycket i slutet av 1960- och borjan av 1970-talet.
Manga av fastigheterna fran denna tid beh6ver renoveras eller ersittas. Ut6-
ver det har Sverige dkat i folkmingd samtidigt som de demografiskt beting-
ade behoven dkar med fler dldre. Det innebér att ménga regioner ér i eller &r
pavigin en period med stora investeringar i sjukhusbyggnader. Utifran dnd-
rade tekniska krav for takhojder, patientrum samt storre operationssalar in-
nebir manga av dessa investeringar nybyggnation.

Att bygga en ny sjukhusbyggnad dr en process pa upp till ro ar. Ofta kan det
vara en utmaning att lokalerna i&r moderna och &ndamalsenliga nér de invigs,
sedan ska byggnaden fungera i kanske 5o ar. Vi vet samtidigt att vi blir fler in-
vanare och att behoven okar. Samtidigt ska en storre del av varden ske
utanfor sjukhuset. Det dr viktiga och svara fragor att hantera for att utveckla
sjukvardssystemet mot Néra vard. Har maste de lokala behoven vara grun-
den nér forslagen tas fram. Nira vard ser olika ut i olika delar avlandet, vilket
i sin tur innebér att utformningen av sjukhuslokalerna kommer att se olika
utilandet.

Aven digitaliseringen, med ett helt annat utbud och majligheter for inva-
nare att vilja andra sétt att komma i kontakt med varden, dr viktiga invester-
ingar de kommande aren.

Alla former av investeringar kriver tydliga planer och kalkyler. Viktiga de-
lar hir ar vilka nyttoeffekter som ska uppnas med hjilp av investeringar och
var ansvaret for effekthemtagningen laggs.

Ersattningssystem - hur kan de stédja en utveckling mot Nara vard?

Ettersidttningssystem har inget egenvirde i sig, utan ir ett medel for att styra
i onskad riktning. Omstillning till Nara vard och majligheter att jobba 6ver
de organisatoriska grinserna for en sdmlos vard och omsorg férsvaras ofta av
de ersittningsystem som finns. I manga fall cementerar de nuvarande struk-
turer och kapacitet/volymer och ger inte incitament till utveckling och for-
andring, sirskilt sadana som innebér en neddragning av kapacitet till férman
for annan verksamhet.

Vid en utveckling mot Néra vard ar det viktigt att &ven ersittningssys-
temen gar i takt med den utveckling man onskar. Uppdrag och ersittnings-
modeller behéver déarfor utvecklas pa flera nivaer for att stodja 6nskad ut-
veckling. Detta giller inom primirvardens vardval, inom regionens hélso-
och sjukvard samt inom linet i samverkan mellan regionen och dess kommu-
ner.

Figur 2 * Hansyn som maste tas vid utveckling av uppdrag och erséttningssystem

Inom lanet, - Samverkan mellan regionen o kommunerna.
i samverkan mellan . Stbqj:?\ ljltveckling effektiv.o nara vard dar
) uppfoljning av arbetsuppgifter o volymer
kommuner och region  samt oversyn av resurser ingar.

- Omfordelning av resurser internt i takt med
omstallning sker, fran sjukhusanknuten vard
till primarvard och vard i hemmet.

L N o For att uppdrag och ersattningssystem
- Ersattningsmodeller drar i samma riktning.

ska stédja utvecklingen mot en Néra vard
maste samverkan ske mellan kommuner

* Mer gemensamma ersattningsprinciper. och regioner, internt inom de olika region-
- Ersattningsmodellen bor i 6kad omfattning
framja en mer jamlik, behovsbaserad och
tillitsbaserad vard.

erna och kommunerna samt med hansyn
till en mer jamlik och behovs- och tillits-
baserad vard.
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Trenden inom vardval primérvard dr minskad anvindning av malrelaterad
ersittning, minskad andel rorlig/prestationsbaserad erséittning och 6kad an-
del fast eller listningserséttning. Den specialiserade hilso- och sjukvarden
som drivs i offentlig regi ersétts néstan uteslutande med anslag, medan ut-
kontrakterad vard i huvudsak med olika former av prestationsbaserad er-
sittning. I kommunerna ir ersittningen i huvudsak kopplat till ndgon form
av insats.

En hogre andel fast ersidttning eller anslagsfinansiering uppfattas gene-
rellt minska graden av detaljstyrning och kan bidra till 6kad handlingsfrihet
for professionen, 6kad tillit och minskade administrativa kostnader. Men en
fast ersittning har inget specifikt incitament som stimulerar till 6kad effek-
tivitet och omstéllning, innovation etc.

Alla ersittningsmodeller har styrande effekter i nagot avseende. Men er-
sittningsmodellernas betydelse ska inte 6verskattas, utan utgor bara en av
flera styrsignaler. Ersattningsmodellen samverkar med regelstyrning genom
lagar, regler och férordningar, prestationsstyrning med kontroll av kvalitet,
effektivitet och maluppfyllelse, kunskapsstyrningen med kliniska riktlinjer
for medicinska professioner samt normativ styrning med till exempel varde-
grund, ledarskap och kultur. Den samlade effekten av styrningen maste han-
teras och de olika delarna i styrningen harmonisera for utveckling i den be-
slutade riktningen.

Viktiga delar att ta hansyn till vid utformningen av erséttningssystemen
for att stodja en utveckling mot Néra vard ar:

» Borjaalltid med att se 6ver det totala anslaget. Ett ersdttningssystem kan
aldrig motverka en felaktig niva pa anslaget.

¢ Utforma ersittningssystemen for de olika verksamhetsomraden gemen-
samt utifran att de ska stodja ett system/en malbild.

¢ Hall ersdttningsmodellen sa enkel som majligt.

Utvecklingen av ersittningsmodeller sker lokalt/regionalt utifran organisa-
tionens och andra férutsiattningar, i linje med det lokala sjélvstyret. Det kan
emellertid finnas virde i att samverka med andra, utbyte av erfarenhet kan
bidra till 6kad kunskap om dndamalsenliga ersidttningsmodeller.

Om alla andra delari styrningen fungerar vél sa kan sannolikt ingen ersétt-
ningsmodell stjilpa helt, oavsett hur (illa) den &r utformad. P4 motsvarande
sitt kan en ersittningsmodell troligtvis aldrig rddda en styrning som inte
fungerar i 6vrigt (Tillitsdelegationens betinkande, SOU 2017:56).15

15. Mer information finns: Att rdkna hem Nara vard:
https://skr.se/skr/halsasjukvard/kuskapstodvardochbehandling/primarvardnaravard/
uppfoljningnaravard.46736.html samt

Larande exempel inom Néra vard:
https://skr.se/skr/halsasjukvard/kunskapsstodvardochbehandling/primarvardnaravard/
larandeexempelnaravard.29764.html
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KAPITEL

Regionernas ekonomi

Hdlso- och sjukvarden befinner sig i ett mycket anstrdngt ldge.
En tredje vag av pandemin har svept in over landet och belast-
ningen pa framforallt intensivvarden dr fortsatt mycket stor. Ett
stort antal inlagda covid-19-patienter behover vard samtidigt
som den ordinarie varden maste fungera. Ddrtill kommer upp-
skjuten vard och det okade rehabiliteringsbehovet till covid-19-
patienter.

2020 blev ett rekorddr ekonomiskt ddr drets resultat uppgick
till 19 miljarder kronor, trots betydande intdktsbortfall i kollek-
tivtrafik och tandvard. Staten hdjde de generella statsbidragen
mer dn vad skatteintdikterna foll och betalade diven merkostna-
derna hdnforliga till sjukvarden. Pensionskostnaderna blev ock-
sd betydligt lcigre cin vintat. Aven under 2021 finns statliga stod
till regionerna.

Pandemi och rekordresultat - hur ar det mojligt?

Infor 2020 radde ett kéirvt ekonomiskt lige i regionerna med stora underlig-
gande ekonomiska obalanser. Manga regioner hade planerat for effektiviser-
ingar men dven omstéllning av virden mot en mer Nira vard, vilket innebir
att den sjukhusanslutna varden maste begrinsas for att kunna 6ka resur-
serna till mer personcentrerade och hilsofrdmjande vardtjanster. Att mota
invanarnas behov av hilso- och sjukvard pa delvis nya sitt dr nédvandigt,
inte minst pa lite lingre sikt. Vi ir nu inne i en period med fler i aldrar dir be-
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hoven av hilso- och sjukvard dr hoga och firre relativt sett i de aldrar dér for-
varvsarbete dr vanligast.

Regionerna hade under 2020 de bista resultaten nagonsin, mitt under en
brinnande pandemi. Det ir ett paradoxalt faktum, men det finns forklaring-
ar. Regionerna budgeterade sammantaget med ett blygsamt resultat pa 2,7
miljarder kronor 2020. Med ligre pensionskostnader, mer i 6kade statsbi-
drag dn vad skatteintiikterna minskade, statens ersittning av sjuklonekost-
nader och bittre finansnetto landade arets resultat slutligen pa 19 miljarder.

Tabell 15 = Avvikelse mellan budget och utfall, regioner 2020
Miljarder kronor

Utgangslage, budgeterat resultat 2,7

Manga faktorer bidrog till det starka re- Légre pensionskostnader 4,7
sultatet 2020. Dels var de generella stats- Sjukléneersattning 0,4
bidragen hégre 4n minskningen i skattein- Lagre nettokostnader, 6vrigt 2,0
takter, dels var pensionskostnaderna lag- Skatter o generella statsbidrag 7,0
re. Staten ersatte ocksa sjuklénekostna- Finansnetto 2,4
derna helt och héllet mellan april och juli. Resultat i bokslutet 19,1

Killa: Sveriges Kommuner och Regioner.

Men ar 2020 blev visensskilt fran regionernas budgetar dven i andra avseen-
den. Bruttokostnaderna 6kade cirka 13 miljarder kronor mer &n vad som var
budgeterat. Bakom denna okning finns dnda bade plus- och minusposter.
Merkostnaderna for varden med anledning av covid-19 forklarar cirka 14
miljarder. Dessutom tillkom kostnaderna for testning (PCR och antikropps-
test) dir ersittningen fran Folkhilsomyndigheten uppgick till cirka 6 miljar-
der. I bada dessa fall tiackte de riktade statsbidragen merkostnaderna.

En tredje forklaring till 6kade kostnader &r kollektivtrafiken. Staten upp-
manade huvudméinnen att uppritthalla trafiken som vanligt fér att undvika
trangsel. Betydligt farre resenérer innebar avsevart lagre biljettintdkter och
huvudménnen behévde i manga fall skjuta till pengar. Visserligen kom ett
statsbidrag till kollektivtrafiken men det tickte endast en mindre del av in-
téktsbortfallet under 2020. Det ar for tidigt att uppskatta de direkta ekono-
miska effekterna for regionerna eftersom en del av intéktsbortfallen kan
hanteras inom ramen for lanstrafikbolagens ekonomi. Pensionskostnaderna
2020 var samtidigt 4,7 miljarder kronor légre 4n budgeterat. Nettoeffekten av
dessa poster blir en 6kning av bruttokostnaderna med cirka 17 miljarder.

Vissa kostnader minskade ocksd med anledning av pandemin. Under
varen 2020 paverkades framforallt den planerade varden med instillda ope-
rationer och behandlingar som f6ljd, benéigenheten att soka akut vard bade i
primérvard och pa sjukhus minskade ocksa. En del av personalens arbetstid
kunde da frigoras for att arbeta med covidpatienter och vissa kostnader for
material med mera minskade i och med farre besok och farre genomforda
operationer. Med anledning av pandemin har ocksa resor, konferenser och
utbildningar minimerats vilket minskat kostnaderna. Det dr svart att upp-
skatta hur stor andel av savil vard som fortbildning som kommer behéva och
kunna tas igen och huruvida det kommer orsaka merkostnader de komman-
de éren.

Osikerhet kring uppfoljningar beroende pa alla omstillningar och allt
som hint under pandemin gor det extra svart att bedoma det ekonomiska 14-
get. Under pandemins inledande skeden varen 2020 gjordes manga férbere-
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dande atgirder for att kunna méta en véntat storre patienttillstromning,
som inte alltid realiserades. Vissa paborjade omstéllningar och effektiviser-
ingar har fatt skjutas upp, men andra har tagit fart i stillet som digitala vard-
moten. Det dr svart att bedoma hur den ekonomiska situationen exklusive
pandemirelaterade kostnader och intdkter var 2020, hur den &r 2021 och hur
den kommer att bli 2022. Pandemirelaterade kostnader, 6kade kostnader pa
grund av krislidgesavtal och andra typer av extra ersidttningar, genomslag av
planerade effektiviseringar liksom osdkerhet kring riktade statsbidrag spelar
stor roll.

Bemanningssvarigheterna fortsitter med personal som jobbar mycket in-
om delar av varden som maste fa aterhimtning. Dessutom behéver uppskju-
ten vard atgirdas samtidigt som vi har en smittspridning som gattivagor och
varit svar att forutsiiga. Vaccinationerna loper pa i hog takt och de alders-
grupper med stor risk att behéva sjukhusvard i samband med en covid-19-in-
fektion har i hog grad nu vaccinerats, vilket successivt kommer att minska
trycket pa sjukhusen.

Langsiktighet ir helt avgorande bade inom regionerna och fér den statliga
styrningen. Kortsiktiga statsbidrag riskerar att leda till en kostnadsniva som
regionerna inte har tickning for pa sikt. Riktade bidrag kopplade till exem-
pelvis bemanningskrav férsvarar en nodviandig omstéllning. For att klara
Okande krav och kommande demografiska tryck maste verksamheten stillas
om. Bade niringslivet och offentlig sektor &r i stort behov av personal de
kommande aren. Arbetskraften riskerar att inte ricka till fér alla sektorer
enligt framskrivningar pa nuvarande niva. Ett exempel pa omstillning ir den
digitalisering som pagatt linge i olika grad och som har tagit ett rejélt kliv un-
der pandemin.

Starka resultat 2020

Regionerna redovisade ett sammantaget resultat efter finansiella poster pa
19,1 miljarder kronor 2020. Resultatet motsvarar 5,5 procent av skatteintéik-
ter och generella statsbidrag. I genomsnitt har resultatet efter finansiella
poster de senaste tio aren uppgatt till 1,2 procent av skatter och generella
statsbidrag.

Diagram 11 * Regionernas resultat efter finansiella poster
Miljarder kronor

20 — 19,1
[0 Resultat efter finansiella poster

8,9

5 47 5,0

Miljarder kronor

33 3,4

2,6

2010 20m 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Kdilla: Statistiska centralbyran.

5. Regionernas ekonomi

Resultatet i regionerna har varierat kraf-
tigt mellan aren, vilket till stor del férkla-
ras av tillfalliga intéktsforstarkningar fran
AFA Forsékring och tillfalliga kostnadsef-
fekter av foréndrad ranta for pensionsbe-
rakningar. 2019 stérktes resultatet bland
annat av orealiserade vinster pa finansi-
ella tillgangnar. 2020 &r ett rekordar dar
orsakerna kopplas till statliga atgarder for
pandemin.
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Kraftig 6kning av RUR

Tidigare ar har regionerna inte reserverat nagra stora belopp i re-
sultatutjamningsreserven (RUR). Men med det starka resultatet
2020 har 11 regioner valt att reservera totalt 6,6 miljarder kronor.
Reserven uppgar nu till 7,4 miljarder kronor i 12 regioner. Syftet
med RUR ér enligt kommunallagen att kunna anvinda medlen for

att utjdimna intikter 6ver en konjunkturcykel i enlighet med regi-

Diagram 12 = Resultatutjamningsreserven per region
Kronor per invanare

400 [ Reservering 2020
3500 I Fore 2020

3000

onens riktlinjer. Syftet dr alltsa inte att mota kostnadsékningar

genom att skapa en "budgetreserv” i det egna kapitalet.
Spridningen &r stor, fran knappt 1oo till drygt 3 ooo kronor per

invanare. Genomsnittet fér regioner som har RUR uppgar till

cirka 1 200 kronor per invanare.

Verksamhetens resultat syftar till att tyd-
liggéra den ekonomiska effekten av den
|6pande verksamheten. Alla regioner hade
ett positivt bidrag fran den I6pande verk-
samheten men finansnettot férsamrade
resultatet i 11 regioner.
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Kalla: SCB samt enkat till regionernas ekonomidirektérer april 2021.

Verksamhetens resultat positivt i alla regioner

Verksamhetens resultat, det vill siga resultatet fore finansiella poster, upp-
gick till 21,4 miljarder kronor 2020. Det &r en 6kning med 16,2 miljarder jam-
fort med féregaende ar. I samtliga regioner var verksamhetens resultat posi-
tivt 2020, att jimfora med 13 regioner 2019.

Finansnettot forsamrades fran 3,6 miljarder kronor 20719 till -2,3 miljarder
2020. Men finansnettot 2019 var det hégsta nagonsin beroende pa 6kade
marknadsvirden pa finansiella instrument (forsta aret med marknadsvir-
dering). Samtliga regioner redovisade dven positivt resultat efter finansiella
poster ar 2020.

Diagram 13 = Resultat i regionerna 2020
Kronor per invanare
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Kiilla: Statistiska centralbyran.

Tillfalligt tapp i investeringar

Regionernas investeringar har 6kat under en period och sa ser det ut att be-
hova fortsitta. Sjukhus, vardcentraler och andra vardinrittningar byggs om
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for att motsvara krav och riktlinjer pa dagens vard och arbetsmilj6. En vixan-
de befolkning 6kar ocksa investeringsbehoven. Befolkningsékningen och
ambitionen att 6ka det kollektiva resandet ger ocksa upphov till stora inve-
steringar i kollektivtrafik. Hoga krav pa tillginglighet och miljéanpassning
har bidragit till 6kade investeringsutgifter och driftskostnader.

Planen var en fortsatt 6kning avinvesteringarna d&ven 2020, men pandemin
kom ivigen. Genomforandegraden minskade fran 2019 ars niva da niastan 9o
procent av budgeterade investeringar genomfordes till under 70 procent
2020. Det handlar bade om forseningar och uppskjutna upphandlingar. En
annan forklaring dr att ett storre investeringsprojekt flyttade 6ver fran for-
valtning till ett koncernbolag, vilket paverkar jamforelsen bade med budget
och foregaende ar. I diagram 14 framgar att investeringarna minskade mer i
regionerna an i koncernerna vilket bekriftar detta.

Diagram 14 = Investeringar i regioner och koncern: utfall, budget samt prognos
Miljarder kronor och procent
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Kdlla: Sveriges Kommuner och Regioner.

Baserat pa regionernas budgetar och planer antas investeringarna ligga kvar
pa en ligre niva 2021 for att sedan komma tillbaka till en mer normal bana
aren dérefter.

De mycket godaresultaten 2020 och den laga investeringsnivan innebar att
regionerna sammantaget kunde egenfinansiera investeringarna detta ar, vil-
ket dr vildigt ovanligt. Detta var férsta gangen pa méanga ar som resultat och
avskrivningar var storre dn investeringarna.

For framtida investeringar i fastigheter finns en viss oro och osékerhet
kring vad utredningen om en nationell samordning av sjukhusinvesteringar,
som kommer att presenteras i augusti, kan fa for konsekvenser for regioner-
nas egen radighet kring investeringarna.l6

Fortsatt omstéllning av hidlso- och sjukvard

Den tredje vagen pagar fortfarande. Smittspridningen ar utbredd &ven om
den har borjat avta, och med det foljer en fortsatt h6g belastning och stor pa-
verkan pa hilso- och sjukvarden. Under slutet av april intensivvardades cirka
650 patienter samtidigt, vilket kan jimforas med att normalt 350-400 av §50
platser ir belagda. Hilso- och sjukvarden behover ge vard at ett stort antal
inlagda covidpatienter, striva efter att upprétthalla och prioritera inom den

16. https://news.cision.com/se/socialdepartementet/r/okade-forutsattningar-for-battre-samverkan-
vid-sjukhusinvesteringar,c3232070

5. Regionernas ekonomi

Investeringarnas andel av skatter och
statsbidrag 6kade fran 6,5 procent ar 2013
till 9 procent ar 2019. Okningstakten dam-
pades 2019 och enligt regionernas budge-
tar for 2021 och planer fér 2022-2023 van-
tas en fortsatt dampad utveckling. Pande-
mins inverkan pa investeringarna ar
mycket osaker. Genomférandegraden av
investeringar fér 2020 har reviderats ned
jamfort med 2019. Det finns signaler om
férseningar i pagaende byggprojekt och
uppskjutna upphandlingar.
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Antalet planerade operationer minskade
under mars, april och (liksom normalt)
under sommaren men aven kortvarigt i
samband med jul- och nyarshelgen som
sammanfdll med andra vagen. De akuta
operationerna har genomforts i samma
utstrackning som normalt.

OBS! olika skala med operationer som faktor
4 av antal nyinskrivna.

ordinarie varden, hantera den sedan tidigare uppskjutna varden samt det 6k-
ade rehabiliteringsbehovet som kommer till f6ljd av covid-19.

Den andra vagen av pandemin kulminerade vid arsskiftet, da antalet sjuk-
husvardade covidpatienter var betydligt hégre dn under den forsta vagen.
Under den tredje vagen var under april méanad antalet slutenvardade pa en
plata med ungefir lika manga sjukhusvardade som under den férsta.

Medelvardtiden for covidpatienternas sjukhusvard minskade dock under
den andra vagen liksom andelen patienter som beh6vde intensivvard. Ande-
len patienter som avled av covid-19 minskade ocksa. Den planerade varden
kunde uppritthallas i betydligt storre utstrackning under den andra vagen.
Exempelvis minskade antalet planerade operationer och behandlingar en-
dast med 7 procent under den andra vagen att jimfora med 35 procent under
den forsta. For helaret 2020 upprittholls en volym pa 8o-8s procent (beroen-
de pa datakilla), jaimfort med 2019.

Sokmonstren sag annorlunda ut under den andra vagen jamfort med den
forsta och besoksvolymerna har till viss del aterhdmtat sig. Besoksvolymen
for férstabesok i primérvarden blev fér helaret 20 procent lagre #n tidigare
ar. Under hosten 2020 dkade aterbeséken kraftigt inom primérvarden.

Antalet akuta operationer r i stort sett konstant 6ver tid och foljer samma
monster varje ar. For de elektiva (planerade) operationerna varierade pro-
duktionen kraftigt under 2020. Nedgangen var storst i mars/april med en viss
aterhamtning under sommaren och sedan nist intill normal verksamhet un-
der hosten. Variationerna kommer av regionernas medvetna atgirder for att
kunna hantera det 6kade vardbehovet till f61jd av covid-r9.

Diagram 15 * Antal genomférda akuta och planerade operationer samt antal nyinskrivna
i slutenvarden i covid-19
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Kiilla: Svenskt Perioperativt register (SPOR) samt Socialstyrelsen.

Under perioder med ldgre smittspridning har de elektiva operationerna dkat
och delar av den uppskjutna varden kunnat hanteras. Det finns ocksa en si-
songsvariation kopplat till sommar- och helgledigheter. Aven om vi ser en
kraftig nedgang runt jul ir det svart att veta vad som dr normal sdsongsvaria-
tion och vad som ér knutet till den andra vagen av pandemin. Den tredje
vagen syns nu tydligt i statistiken 6ver antalet planerade operationer, som
ligger pa en ldgre niva i april &n under senhdésten 2020.

Aven avslutade vardperioder (vardtillfillen) i somatisk vard f6ljer monst-
ret med nedgang under varen 2020 som sedan delvis himtas hem under som-
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maren. Det dr dock en lidgre niva sammantaget for aret och minskningen
uppgar till 8 procent.

Motsvarande uppgifter per region visar att spridningen &r stor. Region-
erna med den storsta minskningen (Jimtland Hérjedalen och Gévleborg)
ligger runt 12 procent, och de med den ligsta minskningen (Halland och Os-
tergétland) pa s,s procent.

Diagram 16 = Avlutade vardperioder i somatisk vard under 2020 respektive genomsnitt 2017-
2019, regionvis
Antal per 1000 invanare
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Killa: Patientregistret, Socialstyrelsen.

Samverkan

Regioner och kommuner har under pandemin tagit mojligheten att utoka sin
samverkan med stod av Sveriges Kommuner och Regioner. Flera nétverk i
kommuner och regioner har utvecklats och nya har skapats for att dela erfa-
renheter och 6ka samverkan. Hir foljer nagra exempel inom hilso- och
sjukvardsomradet.

Utvecklingen av ink6p och férdelning av kritiska Idkemedel

Nationell samordning av inkép och fordelning av kritiska lidkemedel utveck-
lades for att sékra likemedelsforsorjningen. Med start i april 2020 har en
operativ samverkan skett. Det 6vergripande syftet med samverkan var att
Oka sikerheten kring likemedelsforsoérjningen utifran de prognoser éver li-
kemedelsférbrukning som regionerna tagit fram och pa sa sitt motverka
brist pa de viktigaste likemedlen fér behandling av covid-19-patienter. En
modell utan regional samverkan hade inte kunnat hantera sjukvardens
behov lika snabbt och effektivt.

Samverkan kring inkép av skyddsutrustning

Syftet med regionernas samordning avinképscheferna var att forbattra regi-
onernas och Sveriges tillgang till skyddsutrustning, intensivvardsmaterial
och vaccinmaterial som sprutor och kanyler. Férutom samverkan med regio-
nernas inkdpschefer har Adda Inkopscentral (fére detta SKL Kommentus)
pa uppdrag av SKR och i samrad med nagra storre kommuner tecknat ett ra-
mavtal med en distributor for att erbjuda kommuner méjlighet att kopa pro-
dukter via en webbshop. Avtalet gillde lagerhallning, distribution och faktu-
rering av munskydd, visir, forkladen, handskar, handdesinfektion och ytdes-
infektion.

5. Regionernas ekonomi

Alla regioner hade farre inskrivna pa-
tienter an normalt med en genomsnittlig
minskning pa 8 procent. Minskningen
varierar i regionerna fran 5,5 till 12 procent
jamfoért med 2019.
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Kraftig 6kning av antalet IVA-platser

Under varen 2020 mer dn férdubblade regionerna antalet intensivvardsplat-
ser med ventilatorkapacitet for att mota det 6kade behovet av intensivvard.
Antalet patienter som intensivvardats har under delar av pandemin legat pa
en betydligt hégre niva dn normalt.

En operativ nationell samordning av IVA-platserna i Sverige startades i
april 2020. Syftet ar att regionerna ska kunna bista varandra for att nyttiggora
kapaciteten som finns inom intensivvarden i hela landet. Samordningen
bygger pa att alla regioner eskalerar sin egen kapacitet for att kunna stédja
varandra nir de akuta vardbehoven 6verskrider kapaciteten i nagon region.
Samordningen har fungerat mycket bra hittills och visat vilken stor samlad
formaga regionernas hilso- och sjukvard har.

Under de perioder da belastningen pa intensivvarden varit som storst har
representanter fran samtliga regioner triffats for dagliga avstimningar och
hantering av transportbehov, sju dagar i veckan.

Ndtverk kring vaccinering

For att16pande stodjaregionernaideras arbete med att genomfora vacciner-
ingen mot covid-19 har SKR inréttat ett nitverk med samtliga regioners vac-
cinsamordnare. Samverkan innebir att delainformation och erfarenheter, fa
stdd avvarandra och av SKR.

Staten ersatte under 2020 regionerna med 300 miljoner kronor fér forbe-
redelser av vaccineringsarbetet. I 6verenskommelsen framgar att staten ska
sta for kostnaden for inkdp och distribution av vaccin samt kostnader for vac-
cineringar som regionerna utfor eller som utfors pa deras uppdrag. Staten
ersitter 4ven regionerna med 400 miljoner kronor for 2021 for forberedande
och l6pande atgirder. I verenskommelsen framgar vidare att staten ersétter
regionerna med ett schablonbelopp om 275 kronor per given dos vaccin.

Dartill finns i 6verenskommelsen en extra ersittning pa 7oo miljoner kro-
nor om regionerna vaccinerar snabbt, givet att de har haft tillrackligt mycket
vaccin for det.

I variandringsbudgeten gjorde regeringen bedémningen att kostnaderna i
samband med 6verenskommelsen blir hégre dn beriknat till exempel pa
grund av att vaccinationsviljan visat sig hogre dn vintat. Regeringen gjorde
dven nya bedémningar av planerade leveranser och kostnader per dos for
vaccininkdp och foreslog att ytterligare 1,7 miljarder avsétts till inkop av vac-
cin och till vaccinationsarbetet, utéver de 6,8 miljarder kronor som redan av-
satts for 2021.

Per den s maj 2021 redovisade Folkhilsomyndigheten att 2,7 miljoner per-
soner vaccinerats med minst 1 dos, det vill séga 33 procent av den vuxna be-
folkningen.

Omfattande testning och smittsparning

Regionerna har genomfort och genomfor ett omfattande arbete med test-
ning och smittsparning. Initialt byggde regionerna upp kapacitet fér PCR-
testning och antikroppstestning som sedan har kompletterats med antigen-
tester. I juni 2020 beslutade regeringen och SKR att arbeta efter en Gverens-
kommelse om testning for covid-19. Staten atog sig att ta kostnaderna for
PCR-provtagning och serologisk provtagning, sa kallade antikroppstest och
regionerna atog sig att utfora bred testning i enlighet med Folkhilsomyndig-
hetens vigledning. Darefter har uppdragen uppdaterats.
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I vardndringsbudgeten foreslog regeringen att ytterligare 1,65 miljarder
kronor skulle satsas 2021 for att fortsatt genomfora en omfattande testning
och smittsparning.

Psykisk halsa - risker med nedstangning

Riskerna for den psykiska hilsan med att stinga ner ett samhille och isolera
ménniskor har lyfts i flera sammanhang. Ensamhet, forlust av rutiner och
sysselsittning, brist pa fysisk aktivitet och dkad oro foér jobbet, ekonomin,
anhoriga och framtiden kan for méanga vara virre dn oron for att bli smittad.
Till samtliga stodlinjer till exempel alkohollinjen, BRIS, sluta réka-linjen,
kvinnojouren, dldrelinjen, sjdlvmordslinjen, spelproblem och spelberoende
med flera mirks ett 6kat tryck och de flesta stodlinjer har 6kat bemanningen.
Forutom detta drabbas &ven en del av postcovid dar symptomen hinger kvar
efter att infektionen &r 6ver.

Det dr fortfarande mycket vi inte vet om de langsiktiga konsekvenserna av
pandemin och utifran de data vi har i dag &r det svart att dra nagra tydliga
slutsatser. Det vi vet ddremot ar att manga indikatorer pekar mot en 6kad
psykisk ohilsa i sparen av pandemin.

Manga distansméten

Pa kort tid har psykiatrin blivit digital och antalet distansméten har dkat
kraftigt. Detta &r positivt och 6kar tillgingligheten. Men man far inte glom-
ma att det finns och kommer ldnge att finnas personer som av olika anled-
ningar inte har tillgang till digitala hjdlpmedel och som upplever ett digitalt
utanforskap. Det kan upplevas svart att fa kontakt med varden utan digitala
hjalpmedel.

Tandvardens intikter fortsatt laga

Regionernas tandvard, Folktandvarden, dr en patientnira konkurrensutsatt
verksamhet, som paverkats mycket av covid-19. Konsekvenserna har varit
olika stora i regionerna, precis som for hilso- och sjukvarden, men generellt
har Folktandvarden paverkats i hog grad, med forlorade intdkter som f6ljd.

I mitten av mars 2020 borjade besdken minska drastiskt i Folktandvarden,
med en lidgsta nivd om 62 procent firre besok under vecka 15 jamfért med
2019. Under hosten borjade besoken aterhdmta sig och uppgick till 85-90
procent av antal besok i férhallande till 2019.

Pandemins konsekvenser for Folktandvarden har f6r vuxna betalande pa-
tienter varit 710 ooo fiarre besok (-20 procent) och 922 miljoner kronorildgre
intdkter (-17 procent), for 2020 jaimfort med 2019.

Storst minskning for Folktandvarden 2020 hade Dalarna, Givleborg och
Blekinge. Minst minskning hade Norrbotten, Orebro och Kronoberg.

Den regionfinansierade tandvarden (det vill siga barn- och ungdomstand-
vard och vuxentandvard for speciella grupper) har ocksa paverkats, men hir
finns ingen 6vergripande sammanstéllning.

Fran staten har det inte funnits nagra riktade insatser som st6d till Folk-
tandvarden fér pandemins effekter.

Pandemin har paverkat Folktandvarden #ven under boérjan av 2021. En
jamférelse med 2019 ger en bra bild av hur Folktandvarden paverkats av pan-
demin. For vecka 115 var det 258 ooo firre bes6k (-21 procent) och 260 mil-
joner kronor i ldgre intéikter (- 15 procent) in motsvarande period 2019. Det
ar stora regionala skillnader och stora skillnader mellan folktandvard och
privata.

5. Regionernas ekonomi
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Stora intdktsbortfall i kollektivtrafiken

Sedan pandemiutbrottet fér drygt ett ar sedan har allmdnheten uppmanats
att undvika trangsel. Viktiga delar i detta har varit att i storsta mgjliga ut-
strickning arbeta hemifran och for kollektivtrafikresenérer att i férsta hand
anvinda andra firdmedel sdsom att g4, cykla eller dka med egen bil. Det har
inneburit ett stopp for kollektivtrafikens trendmaéssigt vixande andel av re-
sandet, som i stéllet minskat drastiskt. For att forebygga triangsel har kollek-
tivtrafikanordnare, i enlighet med myndigheternas krav, samtidigt fortsatt
att kora trafik i samma omfattning som tidigare.

Att trafiken kors med normalt utbud innebir att kostnaderna ligger kvar
pa ungefir samma niva som 2019. Eftersom cirka hilften av dessa kostnader
finansieras med biljettintidkter betyder det minskade kollektivresandet ett
dramatiskt intéktstapp. Enligt var enkit till de regionala kollektivtrafikmyn-
digheterna var biljettintikterna férra aret 7,3 miljarder kronor ligre 4n 2019,
vilket innebér en minskning med 37 procent. De férsta manaderna i ar har
biljettintdkterna varit hilften sa stora som motsvarande manader 2019, ett
tapp pa cirka 2,5 miljarder under férsta kvartalet.

Hur stora biljettintédkternablir framéver dr naturligtvis osékert. Det hing-
er i hog grad ihop med hur smittspridning och vaccinationer utvecklas. Det
beror dessutom pa hur resmonstret ser ut i »det nya normala« efter pande-
min; om hemarbete blir vanligare dn tidigare, om méinniskors oro for smitt-
spridning vid tréingsel blir bestaende etc. Hir utgar vi fran att nuvarande res-
monster inte dndras pa nagot avgorande sitt sa linge nu aktuella restrik-
tioner géller. Vi rdknar med att dessa successivt ldttas under hésten och ar
borttagna nir vi gar in i 2022. En mdjlig atergang till tidigare resmonster
forutsitts kunna paborjas under hosten men resande och biljettintéikter lig-
gervid berikningsperiodens slut fortfarande ligre in vad de skulle gjort med
en trendméssig 6kning utan pandemi. Vi riknar ocksa med att kravet att fort-
sitta kora trafik i samma omfattning som tidigare slopas innan arsskiftet.
Det innebéar att utbudet, och ddrmed kostnaderna, kan borja anpassas till
eventuellt ldgre efterfragan och biljettintékter fran och med 2022.

For helaret 2021 innebir vara berdkningar dnnu ligre biljettintikter 4n
2020. Det betyder att hittills beslutade och foreslagna statliga ersittningar pa
3 miljarder 2020 och 3 miljarder 2021 till de regionala kollektivtrafikmyndig-
heterna for forlorade biljettintidkter ar betydligt 14gre &n intaktstappet, som
totalt for dessa ar beriknas till nidra 16 miljarder. Ett besked om fortsatt
riktat stod fran staten dr diarfor en forutsittning for att ge kollektivtrafiken
stabila planeringsforutsiattningar. Uteblir ytterligare statligt stod innebéar
det simre ekonomiska forutsiattningar, som riskerar att leda till indragna tu-
rer eller nedlagda linjer. Det kan ocksa att fa konsekvenser inom andra delar
avregionernas verksamheter.

Stora pandemieffekter for kulturen

Regionerna har gjort flera olika insatser for att méta den extrema situation
som pandemin stéllt kultursektorn infér. Man har gjort ekonomiskt riktade
insatseriform av krisinsatser (exempelvis for att undvika likviditetsproblem
iverksamheter eller avsatt medel till omstillningsstod), forenklande insats-
eriform avexempelvis forlingda projektbidrag, eller genom att avsta fran att
kréava tillbaka medel for aktiviteter som inte har kunnat genomforas eller
skjutit upp uppfoljning av projekt. Dessutom har regionerna genomfort sti-
mulerande insatser, till exempel genom stipendier for att stimulera konst-
nérlig produktion. Flera regioner har dven gjort kunskapsinsatser genom att
kartlagga hur kulturlivet drabbats, eller vigledande insatser for att bidra till
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att kulturaktorer hittar den krisinformation de behdver. De har ocksa ge-
nomfort samverkande insatseriolika grad, tillsammans med kommuner och
lansstyrelser. Nar det géller utbudsframjande atgarder har atgiarder vidtagits
for att skapa smittskyddsanpassade utbud. Det har &ven skett ett digitalt
sprang i kulturlivet och en stor omstéllning till digital kulturproduktion.

Regionernas bedémning ir att det digitala spranget inom sektorn dven fort-
satt kommer att paverka verksamheternas ekonomiska situation. Digital
kulturproduktion ir resurskrivande och det finns behov av bade kompetens-
utveckling och nya professioner pa omradet. Det finns dven svarigheter
kopplade till upphovsritt och avtal samt finansierings- och betalmodeller for
att ta del av konst och kultur online som behover finna sina 16sningar. Till-
gang till bredband i hela landet #r en viktig kulturpolitisk fraga med anled-
ning av detta.

Lakemedelskostnader och finansiering

For ett ar sedan kindes ett verkningsfullt vaccin langt borta. Idag 4r det just
vaccineringen som inger hopp. Dédstalen har minskat och det finns starka
forhoppningar om att timligen snart kunna 6ppna upp samhaillet igen. Det
ir inte regionerna som finansierar vaccinet, men de ansvarar for att sprutan
kommer i armen. Just det snabba framtagandet av nya vacciner visar pa aka-
demins och industrins férmaga att bidra med nya och effektiva behandling-
ar.

Statsbidrag f6r férmanslakemedel med mera

Det finns ett sirskilt statsbidrag for formanslikemedel med mera som
uppgar till cirka 33,4 miljarder kronor brutto ar 2021. Bidraget syftar till att
finansiera regionernas kostnader for formanslikemedel, det vill séiga recept-
forskrivna likemedel som expedieras via apotek och ticker &ven huvuddelen
av regionernas kostnader for bland annat smittskyddslikemedel. For ar 2022
och framat antas bidraget 6ka i takt med kostnaderna. Regionerna finansi-
erar sjilva de likemedel som anvinds i sjukvarden. Dagens ordning med en
»delad« finansiering av ldkemedel 4r inte helt optimal. I bérjan av 2019 pre-
senterades en statlig utredning om den framtida finansieringen av likeme-
del (SOU 2018:89) och forslagen bereds fortfarande inom regeringskansliet.

Likemedelskostnader inom férmanen fortsitter att 6ka snabbt

Regionernas bruttokostnader for férmanslikemedel fortsatte att 6ka snabbt
(diagram 17) dven under pandemiaret 2020 da kostnaderna 6kade med 7,9
procent jaimfort med aret innan. I ar vintas formanskostnaderna 6ka med
cirka 4,5 procent.

Cancer ir det terapiomrade som bidrar mest till kostnadsékningen, nagot
som ocksa forvantas fortsitta. Antalet invanare okar i aldrar dar forekom-
sten av cancer dr hogre. Dessutom forskas det mycket pa cancersjukdomar.
Tack vare nya och effektivare lidkemedel lever fler personer lingre med sin
cancersjukdom och ldkemedel sitts oftare in i ett tidigare skede i behand-
lingen. Detta innebir att det ar fler patienter som behandlas till en hogre
kostnad eftersom nya mer avancerade cancerlikemedel har ett hogre pris.

Ett annat omrade dér kostnaderna 6kar snabbt ar »blodfértunnande lake-
medel«. Anvindningen 6kar i enlighet med gillande riktlinjer for att minska
risken for stroke vid formaksflimmer. Kostnaderna 6kar i synnerhet fér nya
orala antikoagulantia (noak).

5. Regionernas ekonomi
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Kostnaderna for ldkemedel har ckat sedan
arsskiftet 2013/2014. En forklaring ar att
patentutgangar inte haft samma kost-
nadsreducerande effekt som aren innan.

En 0kad anvindning av nya likemedel mot diabetes i enlighet med gill-
ande nationella riktlinjer och behandlingsrekommendationer bidrar ocksa
till kostnadsékningar.

Diagram 17 = Regionernas bruttokostnader fér ldkemedelsférmanen, per manad, till och med
mars 2021
Miljoner kronor, I6pande priser, faktiska, sésongsrensade och trendade varden
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Kdlla: eHalsomyndigheten och Sveriges Kommuner och Regioner.

Samtidigt finns faktorer som haller tillbaka kostnads6kningarna. Patentut-
gangar har historiskt sett verkat aterhallande pa kostnadsutvecklingen. Tidi-
gare nir det handlade om exakta kopior av kemiska substanser som kom in
pa marknaden; da sjonk priserna ofta bade snabbt och mycket. Idag handlar
det i allt hégre grad om biologiska likemedel diar det kommer in en snarlik
kopia av ett biologiskt likemedel som forlorat sitt patentskydd; da tar det
ofta liangre tid innan konkurrens uppstar och de billigare alternativen an-
vinds. Pa senare tid kan ocksa stigande priser for vissa dldre likemedel note-
ras.

Inom ramen for trepartséverlaggningar mellan likemedelsféretagen, Tand-
vards- och likemedelsférmansverket (TLV) samt regionerna finns avtal om
aterbiringar for vissa likemedel i syfte att séinka kostnaderna och/eller han-
tera risker eller osikerheter kring behandlingseffekt. Ar 2020 uppgick ater-
biringarna for formanslikemedel och smittskyddslikemedel till cirka 2,8
miljarder kronor vilket ir cirka 300 miljoner ligre én aret innan. I enlighet
med Overenskommelsen om likemedelskostnader 2020 gar 40 procent av
aterbéringen till staten.

Regionerna arbetar ocksa gemensamt med avtal f6r rekvisitionsldkeme-
del. Det giller i huvudsak de likemedel dir NT-radet (Radet for Nya Terapi-
er) beslutat om nationell samverkan. Inom de nirmaste aren vintas en snabb
O0kning av potentiellt sett vildigt exklusiva behandlingar som ges i sjukvar-
den.

Utmaningar med gen- och cellterapier

I dag ar utvecklingen av nya likemedel och behandlingsmetoder dir likeme-
del ingar mycket snabb. Manga av de nya avancerade terapierna har stor po-
tential men dr ocksa forknippade med stora osékerheter bland annat kring
effektens varaktighet och framtida biverkningar. I princip utan undantag in-
nebir dessa nya terapier mycket hoga kostnader, och de fér ocksa ofta med
sig hoga kostnader for kompletterande vardinsatser utover sjilva likeme-
delsbehandlingen. Ofta riktas behandlingarna till mycket sma och avgrin-
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sade patientpopulationer. Detta innebir att behovet av behandlingen kan
vara patagligt ojamnt fordelat 6ver regionerna pa ett sétt som inte samvarie-
rar med annan sjuklighet. Flera av de nya gen- och cellterapierna ar potenti-
ella engangsbehandlingar med en mycket hég engangskostnad. For tva aktu-
ella exempel ligger engangskostnaden for sjilva likemedlen pa cirka 20 mil-
joner kronor per patient.

Det ir angeliget att varden har tillgang till de behandlingsalternativ som
anses vara kostnadseffektiva. For tydlighetens skull kan hir podngteras att
»kostnadseffektiv« behandling inte dr detsamma som »kostnadsbesparan-
de« behandling. Om ett nytt 1ikemedel introduceras som gor att en patient-
grupp som tidigare inte kunde behandlas pl6tsligt kan behandlas effektivt till
ett rimligt pris kan detta likemedel mycket vil vara kostnadseffektivt. Men
allt annat lika kommer det likvil att leda till 6kade ldkemedelskostnader om
det anvinds.

TLV har ett regeringsuppdrag att utveckla metodik fér hilsoekonomiska
utviarderingar och betalningsmodeller fér gen- och cellterapier. Inom ramen
for regionernas samverkansmodell for likemedel finns nu dven ett utveck-
lingsuppdrag kring att se 6ver mdojligheterna att utveckla nya avtalskon-
struktioner och betalningsmodeller. Fran likemedelsforetag lyfts ofta argu-
ment for att sirskilda riskdelningsavtal och betalningsmodeller kan under-
latta tillginglighet och dven bidra till att likemedlen kan bed6mas som kost-
nadseffektiva.

De stora utmaningarna for dessa terapier, ofta engangsbehandlingar, ir att
virdera de olika riskerna, effekterna och framtida behandlingsmetoder i den
hilsoekonomiska kalkylen.

Pa ett eller annat sétt bor staten se 6ver sin roll i detta. Staten har som am-
bition att Sverige ska vara en framstaende life-science nation. Men sjuk-
vardshuvudminnen har att forhalla sig till hilso- och sjukvardslagen och
dess krav. En avgorande fraga dr kanske om staten och sjukvardshuvudmin-
nen kan ha olika syn pa riskerna ovan och om staten i sa fall kan kompensera
regionerna fér denna skillnad. Pa sa sétt skulle det kunna bli mojligt att be-
jaka flera behandlingar till gagn for hart prévade patienter.

Sedan finns kopplingen till utmaningen med solidarisk finansiering —
vissa av terapierna riktar sig mot sjukdomar med tydlig geografisk »ojamlik-
het«. Vid stora volymer blir kostnaderna tunga fér en enskild region att béra
samtidigt som det dr svart att konstruera ett system dir regionerna kan dela
pakostnaderna. Ett statligt delansvar dr darfér motiverat, vilket likemedels-
utredningen patalade. Ett exempel som illustrerar hur systematiken kring
kostnadsansvar och finansiering gor situationen mer komplicerad ar eventu-
ella kommande behandlingar mot blédarsjuka. Idag anvénds framst faktor-
preparat som forskrivs via recept och finansieras av statsbidraget for like-
medelsformanerna. Likemedlen ingar &ven i den solidariska modell som finns
for receptlikemedel. Kommande behandlingar som &r under utveckling kan
komma att ges av sjukvarden som engangsbehandlingar och med ett fullt fi-
nansieringsansvar hos regionerna. Det sker da utan nagon statlig finansi-
ering och utan en fungerande modell f6r solidarisk finansiering. Systemati-
ken kring finansiering och kostnadsansvar kan darfor bli ett potentiellt hin-
der for etablering av nya terapier.

Slutligen fragan om regionernas budgetutrymme, givet att det finns ett
system att virdera riskerna efter, en solidarisk modell som fungerar och dar
staten tar en roll. Det dr viktigt att paminna sig om att tillgangen pa kost-
nadseffektivabehandlingar dir det finns en »rimlig relation« mellan kostnad
och nytta aldrig kan anses vara ett problem. Det vanliga sittet att hantera
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»nya kostnader« dr givetvis att prioritera/omprioritera och effektivisera in-
om det egna budgetutrymmet. Men eftersom resurserna ar knappa (bade i
form av personal och andra resurser) ar det alltid mojligt att ett bejakande av
nya dyra likemedel leder till att andra patienter gar miste om sina behand-
lingar. Till syvende och sist dr det upp till varje regionfullméktige att gora av-
viagningen om vad som &r 6nskvart och mojligt. Att uppratta en regelbunden
dialog med staten kring dessa fragor ar 6nskvirt. Det handlar om en béttre
helhetssyn och samlad vérdering. Det forsta effektiva demenslikemedlet
kan till exempel komma att kosta stora summor fér regionerna, men ha po-
tential att ge stora besparingar i kommunerna, det vill sdga vara kostnadsef-
fektivt ur hela samhillets perspektiv. Darfor behévs helhetssynen och den
néra dialogen med staten.

Pandemins effekter pa kompetensforsérjningen och
medarbetarna

Sedan pandemin tog fart under mars 2020 har den inneburit mycket stora pa-
frestningar pa sjukvarden, kompetensférsorjningen och medarbetarnas ar-
betsmiljo. Den allra storsta utmaningen har varit att klara bemanningen av
dygnet-runt-sjukvarden. Inom regionerna har alla mojliga atgirder prévats
for att forstdrka bemanningen. Regionerna har till exempel genomfort om-
fattande rekryteringskampanjer, anlitat bemanningsforetag, anlitat studen-
ter fran vardutbildningar som arbetar extra, riktat férfragningar till sjuk-
vardsutbildad personal som tidigare har limnat varden (till exempel admi-
nistrativ personal och pensionérer) samt fraga privata vardgivare om perso-
nal.

Tillgdngen pa personal med adekvat sjukvardskompetens har dock inte
varit tillrdcklig. Istillet har de 6kade bemanningsbehoven till stor del behovt
tickas med hjilp av ordinarie medarbetare. Vanliga atgirder har varit att dra
ned paviss icke-akut sjukvard, dir medarbetare har flyttat till de verksamhe-
ter som har hogst belastning och stérst bemanningsbehov. Det har ocksa
skett uppgiftsvixling och omfordelning av arbetsuppgifter for att klara co-
vidvarden. Mertid/6vertid har 6kat inom vissa verksamheter och for vissa yr-
ken, frimst sjukskoterskor och underskéterskor. Jour- och beredskap har
ocksa okat for likare inom vissa specialiteter.

For att klarabemanningen har det ocksa varit vanligt med erbjudanden till
medarbetarna om olika extra ersidttningar (utéver ordinarie ersittningar
och 6vertidskompensation). Vanligast har varit extra erséttning till medar-
betare som arbetar extra pass, fortitar helg- och jourtjanstgoring, forskjuter
semesterveckor eller arbetar med covidvard. Alla atgirder ovan innebér 6ka-
de kostnader, men den stora utmaningen ir att manga medarbetare under
lang tid haft en mycket tung arbetsbelastning. Regionerna har ut6kat sitt ar-
betsmiljoarbete for att pa olika sétt stodja medarbetarna. Ut6ver detta har
dock medarbetarna ett stort behov avledighet och vila, samtidigt som pande-
min och svarigheterna att klara bemanningen fortsitter. Da det inte finns yt-
terligare personalresurser behover samhillet vidta kraftfulla atgirder for att
snabbt begrinsa smittspridningen och minska trycket pa sjukvarden och
dess medarbetare.

De atgirder som beskrivs ovan har varit ett sitt att forséka klara beman-
ningen inom ramarna for kollektivavtalen. Begdran om att aktivera Krisldges-
avtalet (KLA) har skett forst nér alla dessa atgérder inte réackt till for att klara
bemanningen.
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Krislagesavtal

For att uppritthalla verksamheten i ett krislige kan det vara helt n6dviandigt
att utéka personalens arbetstid. Om ett krisldge uppstar i kombination med
en omfattande och avgérande paverkan pa personalférsérjningen kan sek-
torns krisldgesavtal aktiveras. Avtalet omfattar 1,2 miljoner anstéllda i kom-
muner, regioner, kommunalférbund och medlemmar i Sobona.

Syftet med krisldgesavtalet ir att aktivera andra arbetstidsregler som mgj-
liggor ett storre uttag av arbetstid och dirmed en mojlighet att 6ka kapacite-
ten. Avtalet innehaller ocksa en vidare arbetsskyldighet &n normalt for ar-
betstagarna. Det gor att personalresurser snabbt kan forflyttas inom arbets-
givarens verksamhet och dven att det gar att gora in- och utlaning av personal
mellan drabbade kommuner eller regioner. Det gor att personalresurser
snabbt kan allokeras dit de bist behovs. Avtalet ger i gengild medarbetarna
en hogre ersittning,.

For att krisldgesavtalet ska kunna aktiveras krivs att en kommun eller re-
gion konstaterar att det rader krislédge, samt att ett sirskilt beslut om aktiver-
ing av avtalet fattas av SKR:s och Sobonas styrelser. Under Coronapandemin
har totalt tio regioner begért aktivering av Krisldgesavtalet for att sékra be-
manningen och i skrivande stund ar det sju regioner som har det aktiverat.

Nya arbetssatt med digitalisering

Digitaliseringen biar med sig stora mdjligheter till 6kad kvalitet och for-
bittrat resursutnyttjande samtidigt som medarbetares och invanares behov
och forvintningar kan moétas pa nya sétt. Pandemin, som medfort ett ome-
delbart behov av nya arbetssitt, har bidragit till att den digitala utvecklingen
i hilso- och sjukvarden gatt i en takt vi tidigare inte har varit i nirheten av.
Nya arbetssétt och nya digitala 16sningar har inférts inom loppet av dagar,
veckor och méanader.

Detta har inneburit att delar av morgondagens néra hilso- och sjukvard
blivit tillginglig redan idag. Samtidigt blir det for ledningen f6r hélso- och
sjukvarden viktigt att sikerstilla att de nya arbetssitt som inforts och den
samverkan som etablerats blir langsiktigt bestaende.

Under pandemin har framsteg bland annat skett inom f6ljande omraden:

Digitala vardméten

Samtliga regioner och det stora antalet privata vardgivare med offentlig fi-
nansiering erbjuder nu I6sningar for digitala vardméten i primérvarden. Det
innebdr att invanare 6ver hela landet har fatt en smidig digital tillgang till
hilso- och sjukvarden, i en tid nir fysiska besok inte alltid rekommenderas.
Utvecklingen har, férvisso fran laga nivaer, bidragit till en stor 6kning av di-
gitala vardmoten genom video eller chatt.

Vidare kan konstateras att kontakterna med de digitala vardgivare som
viander sig till patienter 6ver helalandet har fortsatt att 6ka visentligt. Under
2020 skedde omkring 2,3 miljoner sa kallade digitala utomlinskontakter hos
de digitala vardgivarna, vilket dr en f6rdubbling jimfort med féregaende ar.

Anvindningen av 1177 Vardguiden

1177 Vardguiden har spelat en avgérande roll fér att méta invanares och verk-
samheters behov under pandemin. Genom 1177.se har invanare fatt tillgang
till den senaste kvalitetssiikrade informationen om covid-19, rdd om egen-
vard, mojlighet att boka tider till provtagning och vaccination, ta del av prov-
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Krislagesavtal -
exempel fran Jonkdping

Vad betyder extra ersédttningar och
krisligesavtalen i pengar? Hér far
Region Jonkopings ldn utgora exem-
pel. Regionen borjade tillampa kris-
lagesavtalet den 11 januari. Innan
dess, under perioden 23 december—
10 januari betalade man ut extra er-
siittning pa 6 ooo kronor till personal
som tog extra pass. Det kostade 32
miljoner kronor inklusive sociala av-
gifter. Krisldgesavtalet kostade un-
der januari-mars sammantaget 84
miljoner. Darutover har kostnader-
na for 6vertid och OB for januari-
mars dverstigit forra arets kostnader
med 23 miljoner. Regionens perso-
nalskulder for semester/jour/komp
har under samma period 6kat med
34 miljoner. Sammantaget betyder
det att personalkostnaderna for
ovanstaende poster 6kade med 173

miljoner kronor eller 11 procent.
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Sa har har vi rdknat

Berakningarna bygger pa den bedém-
ning som presenterats i det samhallse-
konomiska kapitlet. Vi utgar ocksa fran
att regeringens Varandringsbudget for
2021, de extra dndringsbudgetarna och
2021 ars ekonomiska varproposition ge-
nomfors. Samma loneutveckling antas
for de anstallda i regionerna som for den
Ovriga arbetsmarknaden. Vi har anvant

SCB:s befolkningsprognos fran april 2020.

For aren 2020-2021 redovisas en
prognos for kostnadsutvecklingen. Be-
rékningarna for aren 2022-2024 &r scha-
blonméssiga kalkyler som utgar fran att
kostnaderna 6kar i takt med demografis-
ka behov och att pandemieffekterna fa-
sas ut. | kalkylen antas kostnaderna for
testning och vaccinering fasas ut redan
2022 och kostnaderna fér uppskjuten
vard fasas ut 2023. Nar det géller kollek-
tivtrafiken antas delar av intéktstappet
kvarsta under hela kalkylperioden. De
riktade statsbidragen som ges som stod
for att hantera pandemin antas inte for-
l&ngas. | 6vrigt antas nivan pa de riktade
statsbidragen ligga kvar pa 2021 ars niva
under hela perioden. Vi réknar med att
skattesatsen ar oforandrad.

For att uppna ett resultat pa 2 pro-
cent av skatter och generella bidrag fyl-
ler vi i kalkylen p& med statsbidrag. Det
ar ingen bedémning av hur staten kom-
mer att agera, utan ett satt att askadlig-
gora forandringstrycket.

svar och journalanteckningar, férnya recept osv. I en nyligen genomférd un-
dersokning sédger 81 procent av befolkningen att de har ett stort fortroende
for 1177 Vardguiden. Forutom att bidra till trygghet och stéd for invanare har
guiden inneburit en stor avlastning fér vardens medarbetare.

Invanares anvindning av 1177.se och de olika e-tjinster som tillhandahalls
har okat i visentlig omfattning det senaste aret. Antalet inloggningar okade
fran 6 miljoner i januari till 12,5 miljoner i december 2020.

Egenmonitorering av kroniska sjukdomar

Under det senaste aret har bade regioner och privata vardgivare 6kat takten i
inférande av egenmonitorering av kroniska sjukdomar. Det handlar om digi-
tala 16sningar (sensorer, lasplattor, métutrustning med mera) som gor det
mojligt for patienter med kronisk sjukdom att sjilva i hemmet halla koll pa
sina virden och vid behov koppla upp sig digitalt mot hélso- och sjukvarden
for att fa stod. Det dr en biarande del i utvecklingen till en mer néra och pro-
aktiv hilso- och sjukvard diar minniskor far bittre mojligheter att kéinna sig
trygga, halla sig friska och dirmed undvika férsimrade hélsotillstand med
aterinldggningar m.m. som foljd.

Nationella Kvalitetsregister som strategisk resurs

Tillgang till data har sedan linge varit en viktig forutsittning for lirande,
uppfoljning och utveckling av hilso- och sjukvarden. Nagot som de
Nationella Kvalitetsregistren framgangsrikt har mojliggjort under méanga ar.
Men under pandemin har det dven blivit allt tydligare vilken roll tillgangen
till kvalitetssikrad data i realtid kan spela for att stodja planering, dimensio-
nering, samverkan, forstaelse och beslutsfattande i hilso- och sjukvarden.
Inte minst har det Svenska intensivvardsregistret varit en strategisk resurs
som gjort det mojligt att skapa en gemensam bild av intensivvardskapa-
citeten (IVA) som till exempel belastningsgrad och data kring IVA-vardade
patienter.

Prognos 2021 och kalkyl 2022-2024

Nér pandemin startade pagick atgirdsprogram i merparten av regionerna
for att fa en bittre balans mellan verksamhet och ekonomi. I de flesta fall har
arbetet avstannat for att fokusera pa pandemin. Att stilla om verksamhe-
terna till pandemin har varit 6verordnat allt annat inklusive langsiktiga mal
om god ekonomisk hushallning. Trots det redovisade regionerna sammanta-
get ett resultat pa 19 miljarder kronor av orsaker som vi redan har gatt ige-
nom.

Aven 2021 handlar om att hantera de direkta och indirekta effekterna av
pandemin och kostnaderna vintas 6ka rekordmycket av flera skil. Trycket
pa den akuta varden med covidpatienter ar fortsatt stort, vilket bland annat
kraver nodvindiga men dyra krisldgesavtal. Samtidigt behover regionerna
fortsitta med den planerade varden for att hinna med angelidgna behandling-
ar och undvika att manniskors tillstand férsdmras av langa vintetider. Test-
ningen dr omfattande och vaccineringen pagar. Allt detta kriver enorma re-
surser. For kollektivtrafiken fortsitter intéktstappet samtidigt som trafiken
ska koras enligt ordinarie tidtabell fér att undvika tréngsel och okad
smittspridning.

I vardndringsbudgeten gor regeringen bedomningen att belastningen pa
hilso- och sjukvarden ir fortsatt hég pa grund av spridningen av covid-19.
Regeringen tillfor ocksa ytterligare medel.
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Men osikerheten ar fortsatt stor, sirskilt finansieringen av vardens
direkta merkostnader med anledning av pandemin och intédktsbortfallet i
kollektivtrafiken. Under 2020 uppgick vardens direkta merkostnader till cir-
ka 14 miljarder kronor och merparten av dessa merkostnader ticktes av rik-
tade statsbidrag. Men for 2021 finns endast 2 miljarder avsatta for covidrela-
terade merkostnader fram till den 30 juni (del av de forsta 4 miljarderna 2021
for uppskjuten vard). Vivet dnnu inte vad notan fér vardens direkta merkost-
nader 2021 kommer att landa pa, men den kommer att vara betydligt hogre
dn vad som finns avsatt.

Regeringen har dven avsatt resurser fér att hantera den uppskjutna varden
och langsiktiga besvir for patienter med covid-19 pa 6 miljarder kronor (om
nu inte 2 miljarder anvinds till covid-19) under 2021 och 4 miljarder till 2022.

Tabell 16 = Nyckeltal for regionernas ekonomi
Procentuell férandring om inget annat anges

Utfall Prognos Kalkyl
2020 2021 2022 2023 2024

Medelskattesats, niva i %

(exkl. Gotland) 11,62 11,62 11,62 17,62 11,62
Skatteintékter o gen statsbidrag, LP 54 3,5 4,2 2,2 3,8
Skatteintékter o gen statsbidrag, FP 55 0,0 21 0,7 1,0
Verksamhetens kostnader, LP 51 6,5 0,2 12 3,8
Verksamhetens kostnader, FP 51 3,0 -1,8 -0,4 1,0
Prisindex 0,0 3,4 21 15 2,8

Anm.: FP = fasta priser, LP = I6pande priser.

Kdlla: Sveriges Kommuner och Regioner.

I ar antas skatteintikter och generella statsbidrag 6ka med 3,5 procent, alltsa
betydligt langsammare dn kostnaderna. Regionernas resultat beriknas
darfor falla kraftigt i ar. En annan forklaring dr 6kningen av pensionsskulden
pa grund av ett nytt livslingdsantagande som kostnadsfors 2021 med 9,2 mil-
jarder. Vi rdknar med ett resultat pa knappt 2 miljarder 2021.

Regionernas kostnader har under de senaste tio aren 6kat med i genom-
snitt 2,6 procent per ar exklusive pris- och l6nedkningar. De demografiskt
betingade behoven har under motsvarande period 6kat med i genomsnitt 1,2
procent. Det tyder pa att ambitionsékningarna varit betydande. Vi ser en litt
dampning av de demografiska behoven nu och en stabilisering runt 1 procent
inom overskadlig tid.

Tabell 17 » Kostnadsdkning pa olika komponenter, arlig férandring
Bidrag i procentenheter, fasta priser

Utfall Prognos  Kalkyl
1-13 14-16 17-19 2020 2021 2022-2024
Demografiska behov 0,9 13 13 1,2 11 1,0
Ovrigt 1,0 16 1,0 39 19 -14
Total volymfoérandring 19 29 2,3 51 3,0 -0,4

*Utvecklingen av de demografiska behoven utgar fran SCB:s befolkningsprognos fran april
2020. Den nya prognosen som publicerades 28 april 2021 har inte kunnat beaktas.

Kdlla: Sveriges Kommuner och Regioner.

5. Regionernas ekonomi

Vi raknar med en volymékning 2021 nagot
Sver genomsnittet de senaste tio aren.
Dérefter ser vi en klar nedgang beroende
pa utfasningen av pandemin.

Regionernas kostnader har ckat med cirka
1,4 procent utéver demografiska behov
under den senaste tioarsperioden. Det
kommer att kravas bade strukturella at-
garder, 6kad produktivitet och effektivitet
for att klara forandringstrycket de kom-
mande aren.
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Tabell 18 = Skatteintékter och generella statsbidrag, niva samt kalkylerat tillskott
Miljarder kronor

| kalkylen 2022-2024 malséatter vi resul- Prognos Kalkyl

tatet till 2 procent av skatter och generella 2021 2022 2023 2024
bidrag genom att h6ja de generella stats- Skatter o generella statsbidrag 360 375 383 398
bidragen. Det ar ett satt att kvantifiera varav hojd skatt 0 0 0
férandringstrycket och visar att det kravs varav beslutade o aviserade statsbidrag -1,6 -2,5 0,0
atgarder pa 12,5 miljarder 2024. varav ytterligare atgérder 6,2 7.2 12,5

Kdlla: Sveriges Kommuner och Regioner.

For att na ett resultat pa 2 procent av skatter och generella statsbidrag kravs
atgirder eller 6kade resurser pa 12,5 miljarder 2024. Ingen region férindrade
skattesatsen 2021 och den ir ofordndrad i berikningarna under hela perio-
den.

Diagram 18 = Regionernas resultat samt vad 2 procent av skatter och bidrag motsvarar
Miljarder kronor

20
Resultat

== == Resultat utan atgérder

2 % av skatter o generella statsbidrag

Efter ett starkt resultat 2020 raknar vi

Miljarder kronor
wu

med kraftig nedgang 2021. En viktig fér-

klaring ar att skatteintakter och generella ¢ | N~
statsbidrag véntas 6ka betydligt langsam- - ~
mare an kostnaderna. Drygt halften av ”
nedgangen férklaras med en 6kning av
pensionsskulden som kostnadsférs 2021 o

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

med 9,2 miljarder kronor.

Kalla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner.

Trots det ekonomiska nuliget far vi inte glomma att det krévs bade struktu-
rella atgirder, 6kad produktivitet och effektivitet fér att bromsa kostnadsut-
vecklingen aren direfter. Det demografiska trycket dr fortsatt hogt med ex-
empelvis en 6kning av antalet personer 8o+ med ndrmare 5o procent fram till
2030. Aven staten maste bidra med stabila och 1angsiktiga planeringsforut-
sdttningar.
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KAPITEL

Centraliseringstendenser och
statlig styrning

Pandemin har gett upphov till en debatt om forvaltningspolitiska
fragor och hur den offentliga verksamheten bor styras och orga-
niseras. Vissa debattorer foresprakar en okad statlig inbland-
ning pa den lokala och regionala nivans bekostnad. I detta kapi-
tel analyseras vad ett forstatligande av vissa verksamheter skulle
innebdra i praktiken och hur den statliga styrningen skulle kun-
na bli bdittre - for att oka kostnadseffektiviteten och verksamhe-
tens kvalitet.

Huvudmannaskap

Kommunsektorns respektive statens verksamhetsansvar ér den centrala ut-
gangspunkten i offentlig sektors organisering. Att verksamheter flyttas mel-
lan de olika nivaerna har inte varit vanligt férekommande och &r en stor och
komplicerad reform. Flera stérre reformer genomfordes visserligen pa 199o-
talet, exempelvis flyttades ansvaret for sirskilda boenden och LSS fran
landstingen till kommunerna. Det har dock inte skett nagra stérre huvud-
mannaskapsforiandringar mellan stat och kommunsektor under 2000-talet.
Det ar bara djurskyddstillsynen och ansvaret for etableringen av nyanlénda,
som har forts 6ver fran kommunerna till staten. Inte heller kommunaliser-
ingen av skolan, i borjan av 199o-talet var en fullstindig huvudmannaskaps-
forandring, eftersom kommunerna redan tidigare hade ansvaret fér bety-
dande delar av skolan, staten ansvarade egentligen bara for lirarnas och
skolledarnas anstéllningsvillkor och finansiering. All annan personal, fastig-
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6. Centraliseringstendenser och statlig styrning

heter, material med mera hade kommunerna ansvar for redan innan kom-
munaliseringen.

Fragan om skolans huvudmannaskap har debatterats linge och i decem-
ber 2020 tillsattes en utredning om en forstatligad skola. Det dr en grannlaga
uppgift som utredningen har att titta pa. Den enda stérre verksamhet som
har forstatligats ar polisviisendet pa 1960-talet. Med det sagt kommer for-
hoppningsvis utredningen att bidra till en mer nyanserad och initierad dis-
kussion. Exempelvis dr en ekonomiskt viktig och komplex fraga hur dgandet
av skolfastigheterna ska hanteras i en eventuell forstatligad skola.

Sveriges foérvaltningsmodell och uppgiftsférdelning

Det dr darfor rimligt att stélla sig fragan »varfor har vi ett lokalt huvudman-
naskap och varfor skoter inte staten alla uppgifter pa egen hand?«.

Ett skil ar de historiska vigval som gjordes nir vélfiarden byggdes ut.
Staten valde att aligga kommuner och landstingen att ansvara fér vard, skola
och omsorg. Det innebir att en fjardedel av alla anstéllda i Sverige arbetar i
verksamheter som finansieras av kommuner och regioner. Kommunsektorn
sysselsitter runt 1 300 ooo personer - drygt en miljon av dessa 4r kommunalt
eller regionalt anstéllda och drygt 300 ooo édr anstéllda hos privata anordnare
som bedriver skolor, dldreboenden, vardcentraler med mera pa uppdrag av
kommuner och regioner. Detta kan jamféras med staten som har en férhal-
landevis liten personalstyrka. Totalt sett har de statliga myndigheterna cirka
270000 anstéllda. Polismyndigheten dr den storsta statliga myndigheten
med drygt 30 ooo anstéllda, vilket dr jamforbart med antalet anstéllda i Mal-
mo stad. Detta kan ocksa relateras till sjukvardens cirka 290 ooo anstillda,
nér dven de som arbetar hos externa anordnare medréknas.

Det finns flera motiv till den svenska modellen med flernivastyre. Ett
starkt lokalt och regionalt sjilvstyre 6kar forutsédttningarna for medborgar-
nas insyn, delaktighet och ansvar i det lokala och regionala samhéllet. Det
fungerar ocksa som hinder for en central maktkoncentration. I Sveriges
kommuner och regioner finns 31o folkvalda fullméktigeférsamlingar med
cirka 40 ooo fértroendevalda. Det bidrar till en sund maktdelning, en anpass-
ning till lokala forhallanden och skapar férutsittningar for en 6kad mang-
fald. Om de politiska besluten enbart skulle fattas av regering och riksdag
skulle det i praktiken innebira en betydande byrakratisering med statliga
tjdnstepersoner som beslutsfattare. Sjilva tanken med att organisera verk-
samheten pa lokal och regional niva ir att prioriteringar kan goras med hén-
syn till de lokala och regionala férutsidttningarna, behoven, utmaningarna
och 6nskemalen. Det ger i sin tur méjlighet f6r andra kommuner och region-
er att lira eller varnas av andras erfarenheter.!” Kommuner och regioner har
dven, bland annat under det stora flyktingmottagandet och pandemin, upp-
visat en flexibilitet och omstéillningsférmaga, som inte alltid matchas av stat-
liga motsvarigheter.

Forstatligande av sjukvarden

Aven ett forstatligande av svensk sjukvard debatteras allt mer. En central fra-
ga vid varje organisationsforandring ar vilka problem som ska 16sas och hur
organisationsforandringen bidrar till att 16sa just dessa problem? Hur skulle
egentligen ett forstatligande av hela eller delar av hilso- och sjukvarden fun-
gera?

Det dr i sammanhanget viktigt att konstatera att svensk sjukvard star sig
mycket viil i internationella jimforelser. I en rapport fran 201818 framgar att
den svenska varden klarar sig utmirkt i en jamforelse med andra liknande

17. Sjdlvstyrelsen potential, SKR 2020.
18. Svensk sjukvdrd i internationell jamférelse 2018, SKR 2018.
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ldnder. Sverige ligger i en toppgrupp for medicinska resultat och effektivitet,
paforsta platsikvalitetsindexet och pa delad andra plats i indexet dver effek-
tivitet. I rapporten redovisas ocksa undersokningar gjorda av andra organi-
sationer, ocksa enligt dessa presterar Sverige i internationell toppklass, i syn-
nerhet nir det géller olika aspekter pa medicinsk kvalitet.

Fortroendebarometern, som genomférs arligen, visar dessutom att all-
minhetens fortroende fér den svenska hilso- och sjukvarden har 6kat med
19 procentenheter till 81 procent, sedan den senaste mitningen. Det &r den
storsta 6kningen och den hogsta fértroendenoteringen i Fortroendebarome-
terns historia. Motsvarande siffra ir till exempel 14 procent fér Arbetsformed-
lingen och 38 procent for Socialstyrelsen.

Norges forstatligandet av hilso- och sjukvarden framhalls ofta som en
framgangsrik reform, som anses ha medfort bittre kostnadskontroll, storre
likvirdighet och kortare vintetider for patienter.

Forstatligandet skedde 2002 genom att fem statliga hilsoforetag inratt-
ades med regionalt ansvar for hiilso- och sjukvarden!®. Ett huvudsyfte var att
uppna likvirdighet, utjimna skillnader i resursforbrukning och slippa oklara
ansvarsforhallanden.20

Norska offentliga utredningar och OECD:s internationella jaimforelser (se
nista stycke) motséger dock att reformen uppnatt sitt syfte. De férsta s-6 ar-
en priglades av relativt hog kostnadsutveckling och stora underskott (NOU
2016:25, sidan 86). Vid senare utvirderingar av reformen ségs att »Det har
veert en gradvis forbedring av kvaliteten pa mange av de omradene hvor det
er etablert mélesystemer. Det er imidlertid ikke grunnlag for a konkludere
med at vi har fatt et mer likeverdig tilbud« (ibid).

OECD har jamfort olika linders kostnadsutveckling inom hilso- och sjuk-
varden sedan 2008. Norges hilso- och sjukvardskostnader har under den hér
perioden 6kat avsevirt mer dn i de 6vriga skandinaviska linderna och Fin-
land.21 Hilso- och sjukvardskostnaderna per invanare dr ocksa hégre i Norge
(4 sos euro) dni Sverige (3 919 euro), Danmark (3 774 euro) och Finland (3 103
euro).

Det bor ocksa papekas att de norska fylkena (motsvarande svenska regio-
ner) inte hade egen beskattningsritt innan reformen. Ett forstatligande av

Diagram 19 * Arlig genomsnittlig kostnadsutveckling i fasta priser per invénare, hélso- och
sjukvard
Procent

30 B  2008-2013

[ 2013-2019

2,5

Procent

Danmark Finland Norge Sverige

Kdlla: OECD, Health at a glance 2020.

19. Antalet har sedan minskat till fyra.
20. NOU 2016:25, Organisering og styring av spesialisthelsetjenesten, sidan 33.
21. OECD Health at a glance 2020, sidan 159.
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Hélso- och sjukvardskostnaderna har dkat
i snabbare takt i Norge dn i 6vriga nordis-
ka lander (exklusive Island).
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den svenska hilso- och sjukvarden skulle alltsa vara en &nnu mer omfattande
reform &n i Norge.

Med tanke pa att det norska forstatligandet varken forefaller ha lett till
Okad likvirdighet eller hogre kostnadseffektivitet kan man ifragasitta om
kostnaden vid omorganisation star i proportion till nyttan med en verksam-
hetsovergang for flera hundra tusen anstillda, en byrakratisering av besluts-
fattandet och en dndrad finansiering,.

I OECD-rapporten Health at a glance 2020 jamfors dven vintetiderna till
hoftleds-, starr- och kndoperationer i elva lander. I rapporten redovisas dels
vintetiden innan patienterna far en medicinsk bedomning av en specialist
och dels vintetid for att bli opererad, efter den medicinska bedémningen.
Enligt rapporten var vintetiden till medicinsk bedomning 2019 i Sverige fjar-
de eller femte kortast av de jaimforda ldnderna inom alla tre specialiteterna.
Nir det géller tiden fran det att en medicinsk bedomning gjorts till en opera-
tion redovisar OECD:s métning att Sverige hade kortast vantetid for kna- och
hoftledsoperation och nist kortast vintetid for starroperation. Det tycks
dock vara en stora skillnader i niir véintetider jimfors och undersoks fran
utifran olika registerdata och nir invanarna tillfragas om sina véntetider i
varden. I den internationella enkidtundersékningen International Health
Policy Survey (IHP) som genomfors varje ar hamnar Sverige pa en simre pla-
cering.

Férstatligande av sjukhusen?

Nu diskuteras ett férstatligande av den sjukhusanslutna hilso- och sjukvar-
den, syftet skulle da vara att svensk sjukvard skulle prestera bittre, vinteti-
derna skulle bli kortare och digitaliseringen skulle snabbas upp om ett for-
statligande genomfordes.

I OECD:s undersokning fran 2018 visas att svenskarna har ovanligt stort
fortroende for den vard som bedrivs pa sjukhus, hir var fértroendet 78 pro-
cent, vilket var nist hogst bland EU-ldnderna, dar genomsnittet var 69 pro-
cent. Fortroendet for primérvarden i Sverige var dock betydligt ligre 69 pro-
cent, jimfort med EU-snittet pa 73 procentr. Aven den senaste enkitunder-
sokningen International Health Policy Survey (IHP) framgar att tillganglig-
heten inom primérvarden har brister.

Den rorelse som pagar i Sverige handlar till stor del om att varden i allt
hogre grad ska ske genom Nira vard med utgangspunkt fran primirvarden.
Ett forstatligande av sjukhusvarden skapar en klyfta mellan den vard som be-
drivs pa sjukhus och primérvarden, med dubbelt huvudmannaskap, nér be-
hovet snarare ir 6kad samverkan mellan vardens aktorer.

I en enkitundersokning fran International Health Policy Survey (IHP)
2020 svarar de tillfragade att svensk vard uppvisar en hog digitaliseringsgrad.
Var uppfattning dr dock att digitaliseringen skulle behdva snabbas upp. Det
kravs dock inget forstatligande for att detta ska ske, men samverkan mellan
regionerna och staten maste 6ka. I dag finns ingen nationell offentlig e-iden-
tifikation och ingen siker kommunikation mellan myndigheter, kommuner,
regioner och externa anordnare, vilket gor att patientdata inte kan delas sa-
kert. Svenska myndigheter har olika digitala 16sningar, trots att staten skulle
kunnat reglera detta. Om sjukvarden skulle delas upp i en statlig och en regi-
onal del, finns risk for &nnu storre problem att exempelvis dela patientdata
innan de digitala infrastrukturfragorna &r l6sta.

Ett forstatligande av den sjukhusanslutna varden skulle vara den storsta
omorganisationen nagonsin inom den svenska forvaltningen och antalet an-
stdllda inom statliga myndigheter skulle férdubblas. Det skulle kriavas en
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skattereform for att genomfora detta. Alla olika avtal med personalen, it-
system och digitala 16sningar, externa leverantorer av vard, materiel och
tjanster skulle behova synkas och omforhandlas, liksom alla fastigheter och
fastighetsfragor mm. »Att gora-listan« dr enorm 6ver alla regleringar som
skulle beh6va genomforas.

For att man ska vara beredd att 1igga s mycket resurser pa en av de storsta
omorganisationerna i Sveriges offentliga férvaltning i modern tid maste man
vara mycket 6vertygad om att den verkligen skulle leda till langsammare
kostnadsutveckling, storre likvardighet och battre kvalitet.

Okad statlig styrning kring finansiering

Utéver huvudmannaskapsdebatten forekommer ocksa en diskussion om att
staten bor styra kommunsektorns verksamhet och ekonomiska villkor i stor-
re utstrackning. I kommande avsnitt tar vi upp tva exempel - enhetlig kom-
munalskatt och Likvirdighetsbidraget inom skolan.

Enhetlig kommunalskatt

Skattesatsskillnaderna ar ett flitigt debatterat &mne. I Ekonomirapporten
som presenterades i oktober 2020 visade vi att intdktsskillnader for exploa-
tering, infrastruktur och affirsverksamhet samt olika politiska prioritering-
ar star for en stor del av skattesatsskillnaden mellan hog- respektive lagskat-
tekommuner. Detta ir ett omrade som fordrar mer analys.
Vissa debattorer tar skattesatsskillnaden som intédkt for att pladera for en
enhetlig kommunalskatt, dock utan att konkretisera hur detta ska ske.
Inférande av enhetsskatt kriver att man skulle behdva ta stillning till en rad
fragor. Vilken skattesats ska anvindas, ska kommuner och regioner som far
lagre intdkter kompenseras och hur ska skillnader f6r huvudmannaskap han-
teras? Kollektivtrafiken och hemsjukvardens skilda organisering gor att jim-
forbarheten mellan kommuner respektive regioner ar tamligen komplicerad.
Oavsett svar pa dessa fragor skulle en enhetsskatt fa stora omfordel-
ningseffekter. Ar det rimligt att siinka intiikterna fér de som valt en hogre
skattesats och dirmed mer resurser till verksamheten (och vice versa)?
Utjamningssystemet syftar till att ge likvardiga ekonomiska férutsiattningar
och skattesatsskillnader i dvrigt ska frimst bero pa politiska prioriteringar,
ambitionsniva och effektivitet. Att inféra enhetlig kommunalskatt skulle dn
mer 6ka utjimningssystemets betydelse och medféra en langt storre risk for
bailout-problematik, det vill siga att enskilda kommuner och regioner vin-
der sig till staten nir de har svart att fa ekonomin att ga ihop. Historiskt har
kommuner som har forvéintat sig statligt stod haft simre ekonomisk hushall-
ning. Fore 1993 ars reform av utjimningssystemet hade kommunerna moj-
lighet att ans6ka om statsbidrag for att ticka uppkomna budgetunderskott.
De kommuner som forvintade sig att kunna fa sina budgetunderskott tickta
av staten okade sin beldning mer in andra kommuner.22
Kommunutredningen (SOU 2020:8) lade fram ett férslag som tangerar den
hir fragan. Utredningen ansag att regeringen borde 6verviga ett riktat stats-
bidrag for att hogskattekommuner skulle kunna sénka sina skattesatser. Om
alla kommuner med en skattesats 6ver medianen skulle fa ett sadant bidrag
skulle det kosta 6 miljarder kronor per ar, vilket ocksa skulle 6ka i takt med
skattekraftsutvecklingen. Om man i stillet skulle utga fran att den ldgsta
skattesatsen skulle anvindas, sa blir det sammantaget 87 miljarder mindre i
skatteintidkter for kommunerna, vilket dr néstan lika mycket som deras ge-
nerella statsbidrag.

22. Dietrichson och Ellegard 2013.
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Tabellen visar kompensationen fér en poj-
ke eller flicka som har invandrat fér mel-
lan fyra till sex ar sedan, som har tva sys-
kon, och dar féraldrarnas inkomst ligger
under median trots att de har gymnasial
utbildning, inte uppbar ekonomiskt bi-
stand.

Hur sker 6kad statlig finansiell styrning i praktiken - exemplet skolans
likvardighetsbidrag

Ett konkret exempel pa 6kad statlig ekonomisk styrning r statsbidraget for
starkt likvardighet och kunskapsutveckling i grundskola, férskoleklass och
fritidshem (likviardighetsbidraget) som funnits sedan 2018. Staten férdelar
genom bidraget ut 6 miljarder kronor till huvudmaén utifran elevers olika
bakgrund.

Detbor papekas att SKR instdmmer i att socioekonomin paverkar behoven
iskolan och argumenterade diarfor ocksa under lang tid f6r behovet av en so-
cioekonomisk faktor i kostnadsutjdmningens skolmodeller. Forst 2018 infor-
de staten en omférdelning utifran socioekonomi, men inte som en variabel
inom kostnadsutjamningen, utan som ett riktat statsbidrag.

Likvirdighetsbidragets utformning gor det svarforstaeligt. Det utgar fran atta
variabler exempelvis férdldrarnas utbildningsbakgrund och elevens kon. Om
man riknar ihop antal mgjliga alternativ placeras elevernai 17 ooo olika grup-
per med olika virden utifran vilken sannolikhet de har att na ggmnasiebeho-
righet. Ju hogre sannolikhet att vara obehorig, desto storre likvardighetsbi-
drag genererar eleven for dess skolhuvudman.

Vi har riknat pa nagra typelever och hur mycket Likvéirdighetsbidrag som
de far (tabell 19).

Tabell 19 * Kompensation fér nagra typexempel pa elever
Procent och kronor

Sannolikhet att Bidrag/elev Bidrag som andel

inte na mal av medelkostnad
Min 1,7 % 601 1%
Medel 13,9 % 5034 5%
Max 97,7 % 35385 34 %
Pojke 36,0 % 13 031 13 %
Flicka 30,9 % 11202 1%

Kiilla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner.

Likvirdighetsbidraget per elevvarierar alltsa mellan 600-35 ooo kronor, med
ett genomsnitt pa s ooo kronor. Triffsikerheten har inte analyserats, det dr
till exempel nagot forvanande att kon ges sa stor viktning.
Likvirdighetsbidraget visar pa hur komplicerad statlig styrning kan bli.
Att bidraget dr utformat som ett riktat statsbidrag och inte ingar i kostnads-
utjimningen ar inte bara en teknikalitet. Dels behéver kommunerna anséka
om bidraget och redovisa hur det anvands. Dels &r ett villkor att bidraget an-
vinds till sént som kommunerna inte redan finansierar. Det medfor att kom-
muner med ogynnsam socioekonomi inom skolan maste ligga bidraget ut6-
ver redan befintliga satsningar, medan ogynnsam socioekonomi inom évriga
verksamhetsomraden ingar inom kostnadsutjimningen och kan anvindas
till befintlig verksamhet. Villkoret 6kar ocksa risken for att extrainsatserna
blir temporira och projektdrivna. Riktade bidrag ses med ritta inte heller

som lika permanenta som generella statsbidrag, eftersom de &r enklare att
dra tillbaka.

Statlig styrning som hindrar en effektiv verksamhet

SKR har pa initiativ av Vilfardskommissionen forsokt lista vilka delar av den
statliga styrningen som skulle kunna éndras i syfte att skapa en effektivare
och bittre vilfird for invanarna. Statskontorets rapporter och fordjupande
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analys visar ocksa att statens styrning av kommunsektorn ¢kat i omfattning,
blivit mer komplex och detaljerad. Det handlar bade om tvingande styrme-
del, som lagar och férordningar, och mer eller mindre frivilliga styrmedel,
som vigledningar och riktade statsbidrag. En stor del av styrningen sker ge-
nom de statliga myndigheterna. Kartliggningen visar att det arligen har till-
kommit omkring 30-40 nya eller visentligt &ndrade lagar och férordningar
dar staten Okar kraven eller skyldigheterna for kommunsektorn och som vi
bedoémer far en betydande paverkan pa sektorns verksamheter och funk-
tionssitt. Nedan finns en beskrivning av den styrning som paverkar kommu-
ner och regioner negativt och hur en férédndring skulle kunna goras.

Antalet riktade statsbidrag maste minska

Antalet och storleken pa de riktade statsbidragen har 6kat under lang tid,
dven om antalet varierat nagot under senare ar. Totalt fanns 183 riktade
statsbidrag 2020. Det 6kar administrationen, forsvarar ett effektivt resursut-
nyttjande och riskerar att driva upp kostnaderna pa en niva som kommuner
och regioner inte kan finansiera nir statsbidragen tar slut. Riktade bidrag
som tillfors dr ofta kortsiktiga och motsvarar inte kostnaderna fér upp-
draget. Intresset verkar manga ganger vara storre for en minister att tala om
att man givit ett bidrag 4n att det ska ge nagot resultat i verksamheten och
fungera som ett stod i kommunerna. Ett exempel dr nér 192 kommuner ar
2019 fick 77 miljoner att dela pa for att skapa »nattis«. Till exempel fick Orsa
kommun mindre dn 10 ooo kronor och Upplands Vasby kommun 160 ooo kr
for att 6ppna nattis. Det skapar forvintningar hos kommuninvanarna, men
ricker knappast ens till arbetstiden det tar att soka bidraget.

Vissa av dagens statsbidrag kan inforlivas i kostnadsutjimningen utan att
omfordelningen paverkas.

Sekretesslagstiftningen maste bli mer flexibel

Sekretessen skapar ett stort problem savil inom kommuner och regioner dir
mycket av verksamheten dr uppdelad i olika ndmnder, som i samverkan mel-
lan kommuner och regioner eller i forhallande till externa anordnare. Det dr
stora svarigheter att samverka kring individer da de olika nimnderna inte
kan anvinda samma information. Det beh6vs mdjligheter till en samman-
hallen journalfoéring, det vill séiga ritt att skapa system for en sammanhallen
personakt per person. Sekretesslagstiftning gor det ocksa svart fér kom-
muner att folja upp kvaliteteten i verksamheterna som lagts ut pa privata an-
ordnare.

Digitalisering och lagstiftning kring denna maste snabbas upp

Staten maste ta ett stérre grepp och ett évergripande ansvar for digitaliser-
ingen med mer statliga resurser sa att arbetet snabbas pa. Det beh6vs utbyggt
bredband i hela landet och en infrastruktur och offentlig e-legitimation som
gor att kommuner, regioner, externa anordnare och stat kan kommunicera
siikert. Staten maste ocksa ansvara for att det finns digitala standards. En av
de viktigaste fragorna ir att det maste bli littare att dela data inom skola,
sjukvard och omsorg. Det saknas en nationell sammanhallen 16sning f6r
adressregister till organisationer och kontaktuppgifter till personer, vilket
gor att alla offentliga aktorer far bygga upp sina egna register. Staten maste ta
ett storre grepp om samordningen av digitaliseringen. For att det ska fungera
kan inte varje myndighet vilja egna losningar och standarder pa e-tjanster
och kommunikation. Ska kommunerna kunna utnyttja férdelar med digitali-
seringen maste det vara ateranvindbara och skalbara 16sningar.

6. Centraliseringstendenser och statlig styrning
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Lagstiftningen maste ocksa anpassas till ett digitalt arbetssétt och nya tek-
niska l6sningar:

¢ Skolan, maste ges 6kade mojligheter till fjirrundervisning i de ligre
arskurserna.

« Kommuner maste fa mojlighet att bygga bredband pa lika villkor da de
idag inte har mojlighet att ansluta byggnader utanfér den egna kommu-
nens grans

» Lagstiftningen behover fortydligas for digital nattillsyn med hjilp av ka-
mera.

¢ De fortroendevalda maste kunna halla digitala moten.

« Det maste vara mojligt att fatta automatiserade beslut, men inte inom
kommunal férvaltning.

Samverkan och samarbete maste férbattras

Utveckling av nya effektivare sitt att 16sa vilfiardens uppgifter pa kriaver god
samverkan mellan manga aktorer. Dagens lagstiftning ir alldeles for organi-
sationsfokuserad och leder till att viktig information om patienter och bru-
kare blir inlast i olika organisationer och att de grinser som manga strivar
efter att riva ner uppritthalls.

Mojligheten att enkelt samverka maste dven till for utforarverksamhet och
konkurrensutsatta verksamheter och utvidgas till att mojliggora sadant sa-
marbete dven mellan kommuner och regioner. Exempelvis borde det bli l4t-
tare for kommuner och regioner att kdpa tjanster av varandra.

Regeringen ger ofta liknande uppdrag till flera myndigheter och det tar tid
fran den kommunala och regionala verksamheten att kommunicera med
alla. Nir uppdrag ges till en myndighet bor alltid en analys géras om nagon
annan myndighet fatt samma eller nérliggande uppdrag.

Ytterligare en stor utmaning for kommuner och regioner ar att myndighe-
terna ofta beslutar om regelverk som strider mot varandra, detta har blivit
sarskilt tydligt i samband med pandemin dar Folkhdlsomyndigheten och Ar-
betsmiljoverket flera ganger kommit med motstridiga regler.

Myndighetsutévning maste stodja vilfarden

Sektorsmyndigheterna maste bli bittre pa vigledning och service till kom-
muner och regioner sa att myndighetsutévningen ute i landet blir mer lika.
Tillsyn genomfors ofta pa ett sitt som skapar osikerhet och otrygghet hos
personal och tvingar fram en 6verdokumentation. Med ett annat forhall-
ningssitt fran tillsynsmyndigheter skulle resultatet troligen bli béttre for
alla parter.

Mpyndigheterna maste ta hinsyn till vad som &r praktiskt genomférbart pa
lokal och regional niva och vara flexiblare och mer stodjande i sitt arbetssétt.
Manga ganger skulle besok pa plats med rad och stdd i stéllet for att bara
samla in dokument ge en betydligt bittre tillsyn som med stor sannolikhet
ger en storre regelefterlevnad och effektivare verksamhet. Myndigheterna
maste ocksa verka for digitala 16sningar nér det giller tillstand, tillsyn och
kontroll. De maste ocksa godkénna digitala moten.

Det dr ocksad extremt langa 6verprovningstider vid upphandling enligt
LOU och LUF som gor att kommuner och regioner riskerar att sta utan leve-
rantor under vissa tider, alternativt kan tvingas betala alltfér hog ersittning,
da de hamnar i en utpressningssituation nir det saknas ny upphandlad leve-
rantor.

Statliga myndigheter tar heller inget ansvar for att bedriva verksamhet i
allalandets kommuner, utan limnar kommuner manga ganger at sitt dde att
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skota verksamheten sjélva, dir de &ven maste ansvara for att uppritthalla det
som egentligen ir staten ansvar.

Det langsiktiga perspektivet maste vara i fokus

Fore pandemin handlade den kommunalekonomiska diskussionen framst
om sektorns langsiktiga utmaningar med demografi och kompetensf6érsorj-
ning. Den demografiska utmaningen ar sa omfattande att antagligen bara
1990-talskrisen kan jamforas med den. 19g9o-talskrisen lostes till stor del av
besparingar av kommuner och landsting. For att ge kommunsektorn bésta
mojliga forutsédttningar for att effektivisera och férandra verksamheten in-
fordes efter r99o-talskrisen en stérre andel generella statsbidrag och riktade
statsbidrag minskade kraftigt.23

Det dr mot denna bakgrund oroande att staten forefaller fokusera pa att i
storre utstrickning detaljstyra hur kommunsektorn villkorar sina resurser,
skapar administrativa palagor och aterbetalningskrav samt diskuterar
fragan om forstatligande av verksamheter. For att vilfirden ska kunna ut-
vecklas i positiv riktning beho6vs att resurser tillsitts for att kunna fa hjélp av
ny teknik, samverkan mellan olika sektorer, arbetsro och langsiktighet att
kunna utveckla och effektivisera vilfarden i positiv riktning. Alla nya refor-
mer, organisationsférindringsforslag och nya palagor riskerar att himma en
effektiv utveckling av vilfarden.

23. Kommunalekonomiska kommittén, SOU 1991:98.
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APPENDI

Hdr redovisas nagra nyckeltal samt samlade resultatrdkningar
for kommuner respektive regioner och dven summerade till en
sammantagen bild. For diagram med fordelningen av kostnader
och intdkter for kommuner och regioner var for sig, tabeller med
oversikt over statsbidragen och andra data hdnvisar vi till var
webbplats, och omradet Sektorn i siffror. Ga till www.skr.se, vdlj
Ekonomi, juridik/Ekonomi/Sektorn i siffror.

En sammantagen bild av kommuner och regioner

Tabell 20 * Nyckeltal f6r kommuner och regioner
Procent och tusentals personer

Utfall Prognos Kalkyl
2019 2020 2021 2022 2023 2024
Medelskattesats, % 3219 32,28 32,27 32,27 32,27 32,27
Kommuner, inkl Gotland 20,70 20,72 20,71 20,71 20,71 20,71
Regioner*, exkl Gotland 11,55 1,62 1,62 11,62 11,62 1,62
Utfall Prognos Kalkyl

2019 2020 2021 2022 2023 2024

Antal sysselsatta**, tusental 1197 1189 1193 1202 1214 1225
Kommuner 893 882 883 894 906 914
Regioner 305 307 310 308 308 310

Kostnadsvolym, procentuell férandring 0,6 13 2,2 0,3 0,6 10
Kommuner -0,2 -0,4 19 12 1.0 1,0
Regioner 2,5 51 3,0 -1,8 -0,4 1,0

*Gotlands skatteunderlag ingar inte och det gar dirfor inte att summera totalen.
**Medelantalet sysselsatta enligt Nationalrikenskaperna.

Kdllor: Statistiska centralbyrdn och Sveriges Kommuner och Regioner.
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Tabell 21 = Sammantagen resultatrdkning
Miljarder kronor

Utfall Prognos Kalkyl

2019 2020 2021 2022 2023 2024
Verksamhetens intdkter 228,5 251 252 241 242 251
Verksamhetens kostnader -1092,7 -1121 -1186 -1198 -1223  -1268
Avskrivningar -38,4 -41 -43 -46 -48 -51
Verksamhetens nettokostnader -902,5 -912 -976 -1003 -1030 -1068
Skatteintakter 752,7 760 796 825 852 879
Generella statsbidrag o utjamning 162,7 203 201 203 197 210
Verksamhetens resultat 12,9 52 21 25 19 20
Finansnetto 13,5 3 3 2 2 1
Resultat efter finansiella poster 26,3 55 24 27 21 22
Andel av skatteintdkter o statsbidrag, % 29 57 24 2.7 20 20

Anm.: Konsolidering har gjorts avseende kop mellan sektorerna.

Tabell 22 * Kommunernas resultatrakning
Miljarder kronor

Utfall Prognos Kalkyl
2019 2020 2021 2022 2023 2024
Verksamhetens intakter 160 165 162 166 170 175
Verksamhetens kostnader -712 -722 -751 =771 -792 -821
Avskrivningar -26 -29 -30 -32 -34 -36
Verksamhetens nettokostnader -578 -585 -619 -637 -657 -682
Skatteintéakter 484 487 511 529 547 564
Generella statsbidrag o utjamning 102 128 127 124 19 127
Verksamhetens resultat 8 30 18 16 9 10
Finansnetto 10 5 4 4 5 4
Resultat efter finansiella poster 17 35 22 20 14 14
Andel av skatteintdkter o statsbidrag, % 3,0 57 35 3,0 2.1 20
Tabell 23 = Regionernas resultatrakning
Miljarder kronor
Utfall Prognos Kalkyl
2019 2020 2021 2022 2023 2024
Verksamhetens intakter 70,9 89 93 78 75 78
Verksamhetens kostnader -383,3 -403 -438 -430 -434 -450
Avskrivningar -12,2 -13 -13 -14 -14 -15
Verksamhetens nettokostnader -324,5 -326 -357 -365 -373 -387
Skatteintakter 268,9 272 285 296 305 315
Generella statsbidrag o utjamning 60,9 75 74 79 78 83
Verksamhetens resultat 52 21 2 10 10 1n
Finansnetto 3,6 -2 -1 -2 -2 -3
Resultat efter finansiella poster 8,9 19 2 7 8 8
Andel av skatteintdkter o statsbidrag, % 27 55 0,5 20 2,0 20

Kdillor: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner.
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Ekonomirapporten, maj 2021
Om kommunernas och regionernas ekonomi

Pandemin har sedan den tog fart i borjan av 2020 férutom lidande inneburit
en hart ansatt sjukvardspersonal, 6kad arbetsloshet och forsdmrade ekono-
miska forutsittningar for manga. Kommunsektorn star mitt i denna utveck-
ling och har en viktig roll nir det giller att hantera savil pandemin som effek-
terna av den. Delar av vilfirden har fatt skjutas pa framtiden, vilket kan inne-
bira att behov av vard, skola och omsorg har ackumulerats och i vissa avseen-
den kan befaras ha 6kat i omfattning.

Pandemin har ocksa fatt ovintade effekter. Statliga stimulansatgirder i
kombination med att viss verksamhet inte kunde utféras bidrog till ett re-
kordstarkt resultat i kommunsektorn 2020. Kommande ar raknar vi med att
nivan paresultaten sjunker, dd mycket verksamhet ska tas igen samtidigt som
nivan pa statsbidragen minskar. Dock viintas ekonomin och dven statsfinan-
serna aterhimta sig starkt enligt vart scenario, &ven om osiikerheten ir stor.

Innan pandemin slog till var de samhillsekonomiska och demografiska
forutsittningarna for kommunsektorn dystra och det dr svart att se att férut-
siattningarna skulle ha forbattrats, annat an tillfélligt. Det finns dock en stark
vilja till forandring, till exempel genom digitalisering och omstéllning till
Niravard. Men for att det ska bli lyckosamt krévs samordning och langsiktigt
tinkande bland samtliga offentliga aktérer. Det finns ocksd en debatt om
centralisering och starkare statlig styrning av kommunala verksamheter,
med en intensitet som kan férviantas stiga i takt med att vi ndrmar oss néista

riksdagsval.

Ekonomirapporten &r en rapportserie fran Sveriges Kommuner och Regioner,
med tva utgavor per ar. Den beskriver det ekonomiska ldget och utvecklingen
i kommuner och regioner. Kalkylerna i den hir utgavan stricker sig till ar
2024.

Pa var webbplats www.skr.se finns uppgifter om intékter och kostnader f6r
kommuner och regioner pa sidan Sektorn i siffror. Den senaste rapportens

alla tabeller och diagram nar man via sidan Ekonomirapporten.
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