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En séker tillgang till dricksvatten av god kvalitet (SOU
2021:81)

SKR:s sammanfattande synpunkter
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)

avstyrker forslaget att utpeka vattenmyndigheterna som ansvariga for
riskbeddmningen med mandat att besluta om riskhanteringséatgérder i det svenska
inforandet av dricksvattendirektivet (Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2020/2184 om kvaliteten pa dricksvatten). Forbundet anser, att lansstyrelserna bor
utses som ansvariga myndigheter for miljodvervakning.

SKR avstyrker forslag till bestimmelser om rapportering (§19 livsmedelslag
(2006:804)). Forbundet forordar att rapportering i forsta hand ska ske till kommunen.
Vidare foreslar forbundet att Livsmedelsverket far i uppdrag att utveckla
dricksvattenrapporteringen, utifran den myndighetsrapportering som &r integrerad med
livsmedelskontrollen idag, sd att onddig administration och kostnader undviks for
kontrollmyndigheter och dricksvattenleverantorer.

SKR avstyrker forslaget till dndring i 13 § Lag (2006:412) om allménna vattentjanster
som tydliggor att en huvudman &r skyldig att underhélla en allmén va-anldggning och
se till att den pa ett tillfredstdllande sétt fyller sitt indamal. Forbundet anser att kravet
pa nddvindigt underhall redan finns enligt 10 § 1 samma lag.

SKR anser regeringen bor infora drlig kontrollstation for att redovisa hur Sverige lever
upp till infoérlivandet och att ansvariga myndigheter ska redovisa hur de lever upp till
en stor flexibilitet och forenkling for aktdrerna i1 dricksvattenkedjan sé att den
administrativa bordan for de olika aktorerna inte 6kar mer dn nodvandigt.

SKR anser att kommunala myndigheter méste ges fortroende och utdkade mojligheter
att fatta beslut om lokala undantag fran riskbedémning och parametrar. Kommunala
kontrollmyndigheter bor ges den rollen i tillimpningen da de besitter kunskap om
lokala forutsittningar och risker som Livsmedelsverket saknar.

SKR anser att regeringen maste utse en ansvarig myndighet for frigor om
informationsutbyte och sekretess inom dricksvatten och att denna myndighet dven ska
ha i uppdrag att koordinera med MSB.

SKR anser att uppbyggnaden av den nya organisationen for inforlivandet av nya
dricksvattendirektivet bor sker samordnat med ataganden inom civil beredskap.
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SKR tillstyrker forslaget om att urvalet av prioriterade anldggningar ska ske efter
gemensamt framtagna kriterier. Framtagandet av kriterier bor ske i brett samrad med
kommuner och regioner.

SKR tillstyrker forslaget att fortydliga dricksvattenleverantorernas skyldighet att
utfora rdvattenkontroll i dricksvattenforeskrifterna och anser att det &r viktigt att
Livsmedelsverket utvecklar sin vigledning till kommunerna.

SKR tillstyrker forslaget att utse Boverket som ansvarig myndighet for material 1
kontakt med dricksvatten och anser att det ar viktigt att omradet fortydligas.

SKR tillstyrker forslaget att regleringen av beredningskemikalier och filtermaterial
dven framdver hanteras inom livsmedelslagstiftningen.

SKR tillstyrkeratt det infors tydligare krav pa information om dricksvattenkvalitet till
allminheten. For att undvika hog arbetsborda och risk for att kdnsliga uppgifter om
dricksvattenproduktionen publiceras bor Livsmedelsverket samordna med
vattenleverantoren hur denne ska leva upp till informationskravet.

Forbundets stallningstagande

SKR anser att utgangspunkten for inforandet av dricksvattendirektivet i svensk rétt sa
langt det ar mdjligt ska striava efter att forenkla for aktorerna 1 dricksvattenkedjan sa
att den administrativa bérdan for de olika aktorerna inte 6kar mer dn nodvandigt.
Strukturen pa utredningen innebér att mycket av inférandet dverlats till
myndigheterna. Det medfor att det finns en reell risk att inférandet av det nya
dricksvattendirektivet priglas av detaljreglering och att Sverige inte tillimpar
undantag och &r flexibla. Nuvarande tillampning av dricksvattendirektivet dr onddigt
administrativt och kostsamt och fungerar inte 1 hela Sverige. Forbundet anser darfor
att det dr viktigt att utpekade myndigheter tilldmpar flexibilitet och medger ett 6kat
lokalt inflytande 6ver tillaimpningen av dricksvattendirektivet. Under flertalet av
utredningens forslag belyser forbudet olika exempel dir 6kad flexibilitet ar
nddvéndigt.

Parametervarden och punkten dar dessa ska iakttas

SKR delar utredningens forslag att Livsmedelsverket bor besluta om vilka
parametervirden som ska faststillas for del A, B och C i bilaga I. SKR anser att det
vid inforandet av direktivet i svensk rétt bor racka med de i direktivet angivna
parametrarna (Bly och Legionella). Framtagandet av nya parameterviarden bor ske
gradvis och med tydlig process da nya krav pé fastighetsnét bor foljas av en dialog
med bostadsbyggande parter och Boverket for att tydliggdéra hur framtidens fastigheter
kan utformas for att undvika onddiga kostnader.
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SKR stodjer uppfattningen att Folkhdlsomyndigheten bor vara ansvarig myndighet for
framtagande av nya parametervirden i bilaga I del D men detta bor ske i samarbete
med Livsmedelsverket da de dr ansvarig myndighet for foreskrifterna. For att
dricksvattenkontrollen ska fungera i praktiken dr det viktigt att det sker samarbete
mellan utpekande myndigheter exempelvis sa overgar ansvaret for tillsynsvégledning
fran Livsmedelsverket till Folkhdlsomyndigheten i samband med ledningsnétets
anslutningspunkt till fastigheten.

SKR anser att det dr viktigt att nuvarande problem med det implementerade
dricksvattendirektivet 1 Sverige atgirdas. Det svenska implementerandet av
dricksvattendirektivet maste ske sd att vigledande myndigheter undviker kréngliga
regler och onddig administration hos kommunerna. Nuvarande tilldmpning av
gransvarden utgor ett hinder for en levande landsbygd och for sméskalig
livsmedelsverksamhet. De ansvariga myndigheterna (Livsmedelsverket,
Folkhilsomyndigheten, Boverket mm) bor ge kommuner fortroende att fatta lokala
beslut om undantag och stéttar dem genom en vélutvecklad vigledning. Det nationella
regelverket for dricksvattensdkerhet méste préaglas av flexibilitet som bygger pa sikert
dricksvatten utifran de faktiska riskerna och inte enbart nationella och stelbenta regler.

Riskbaserad metod for vattensdkerhet

SKR avstyrker utpekandet av vattenmyndigheterna som ansvariga for
riskbeddmningen med mandat att besluta om riskhanteringsatgarder i inférandet av
dricksvattendirektivet.. Forbundet papekar att ldnsstyrelserna har en nyckelroll 1 flera
av de kommunal samhéllsprocesserna. Kommunernas processer med lidnsstyrelserna
utgor en etablerad struktur 1 forhallande mellan stat och kommun och
vattenmyndigheterna saknar en naturlig roll i dessa sammanhang. Det &r darfor
orimligt att Vattenmyndigheterna ska ges en nyckelroll i samband med inférande
dricksvattendirektivet. Forbundet anser dérfor att det ar lampligare att ldnsstyrelserna
utses som ansvarig myndighet for miljodvervakning.

Det ér viktigt att kopplingen mellan dricksvattendirektivet och ramvattendirektivet
inte leder till dubbelreglering. Det dr inte vattenleverantdrerna som ar upphov till
fororeningar 1 dricksvattnet utan detta &r ett samhéllsproblem. Staten bor inte 6ka
kraven pé insamlande av data frdn kommunerna som dessa inte redan samlar in 1
samband med egen faroanalys.

Regeringen bor tillse att ett uppstromsperspektiv’ tilldmpas vilket innebér att staten
tar ansvar for en nationell riskbeddmning om vilka &mnen som bdr bevakas vid
dricksvattenberedning.

Ravattenkontroll

Forbundet tillstyrker att fortydliga dricksvattenleverantdrernas skyldighet att utféra
ravattenkontroll i dricksvattenforeskrifterna. Genom att det foreskrivs innebér det att
Livsmedelsverket far i uppdrag att utveckla sin viagledning om hur ravattenkontrollen
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ska f6ljas upp 1 kommunernas offentliga kontroll. Tydligt och enkelt utformade
foreskrifter dr en forutséttning for en mer likartad tillimning 6ver hela landet.

Det ar viktigt att utpekade myndigheter inte forsvarar for dricksvattenleverantrerna i
deras arbete med révattenkontroll. Statliga myndigheter bor ges instruktioner att
tillhandahdlla data till dricksvattenleverantorerna. Dessa data ska sedan kunna
anvéndas 1 riskhanteringsplaner och forebygga problem sdsom exempelvis skett med
PFAS-hanteringen dir statliga myndigheter inte 1 tillrdcklig sak tillhandahallit
information till kommunerna.

Forsorjningssystemet

SKR vill sarskilt pdpeka att det undantag som anges i artikel 9 i dricksvattendirektivet
rorande mindre verksamhetsutovare, ddr de kan undantas fran kravet pa att utféra en
riskbeddmning avseende forsorjningssystemet, maste vara generost och tydligt
utformat av Livsmedelsverket. Kommunala tillsynsmyndigheter bor ges en viktig roll
1 tilldmpningen av flexibiliteten da de besitter kunskap om lokala forutsittningar och
risker som Livsmedelsverket saknar. Detta kan exempelvis ske genom faststillandet
av HACCP-program och bor préglas av att sd langt mojligt minska administrationen
for bade dricksvattenleverantorer och kontrollmyndigheter.

Inforlivandet av riskbedomningen och en forstérkt ravattenkontroll i
dricksvattenarbetet maste leva upp till flexibla krav som utgar fran verkliga risker. Det
kan inte vara sd att for att kunna leva upp till dricksvattendirektivet sa krivs
kommunal huvudman. Dricksvattenleverantorer pa landsbygden maste sjdlva kunna ta
sitt ansvar for att tillhandahalla ett sdkert dricksvatten utan att nedtyngas av
administration och behdva dyrbar konsulthjélp.

Livsmedelsverket bor fa ett uppdrag att vigleda om hur mindre vattenleverantdrer kan
leva upp till kraven utan att de pafors stora administrativa kostnader.

Fastighetsinstallationer

Forbundet tillstyrker forslaget om att urvalet av prioriterade anldggningar ska ske efter
gemensamt framtagna kriterier. Alternativet att staten listar vilka anldggningar som
omfattas medfor att tilldimpningen riskerar att bli stelbent. Exempelvis sa skulle
listande av vardlokaler medfora en véldigt omfattande kravstéillning pa véldigt ménga
verksamheter. Genom att exempelvis ange riskgrupper, antalet konsumenter,
konsumtion m.m. sa gor detta det léttare att tillimpa ett riskbaserat forhallningssétt
och skapa fortroende och transparens 1 urvalet 6ver vad som skall anses som
prioriterade fastigheter. Framtagandet av kriterier bor ske i brett samrad med
kommuner och regioner.

For ménga fastigheter kan inte regleras som prioriterade. Genom en
skilighetsavvégning 1 urvalet av prioriterade fastigheter minskas riskerna for oskaligt
okade kostnader.
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Material i kontakt med dricksvatten

Forbundet tillstyrker forslaget om material 1 kontakt med dricksvatten och anser att det
ar viktigt att omradet fortydligas. Fragan om material i kontakt med dricksvatten ar
mycket komplex och kriver samverkan inom dricksvattenkedjan mellan olika
myndigheter med olika kompetens. Det ér viktigt att Sverige fortsatt hiller
forsiktighetsprincipen hogt och att vi fasar ut tveksamma material.

Forbundet stoder forslaget om Boverkets samordnande roll och myndighetens rétt att
meddela foreskrifter. Samtligt berérda myndigheter behover utveckla rad och
végledning till kommuner eftersom de genom plan- och byggndmnderna kommer att
utpekas som lokal tillsynsmyndighet. Slutligen sa paverkas dven nedstrémsanviandare
d.v.s. storre aktorer med fastighetsinstallationer och VA-samfilligheter. Har bor
Livsmedelsverket ges 1 uppdrag att utforma bestdmmelser som kan oka flexibilitet och
samtidigt tillgodose sdkert dricksvatten. Det kommer att finnas ett utdkat behov av att
underlédtta for fastighetsdgare och bostadsrittsforeningar att géra bra val 1 renoveringar
och stambyten. Hér dr extra viktigt att Boverket utgor en nationell kontaktpunkt for att
samla information till alla berdrda aktorer.

Beredningskemikalier och filtermaterial

Forbundet tillstyrker forslaget att regleringen av beredningskemikalier och
filtermaterial 4ven framdver hanteras inom livsmedelslagstiftningen.

Livsmedelsverket behdver vigleda den offentliga livsmedelskontrollen for att
sdkerstélla nationellt likartade krav att verksamhetsutdvare som producerar och
tillhandahéller dricksvatten uppfyller kraven pa beredningskemikalier och
filtermaterial. Livsmedelsverkets positivlistor bor dven i fortsdttningen anvéndas.

Vattenlackage

Utredningen foreslar att en dndring ska goras i 13 § vattentjanstlagen som tydliggor att
en huvudman ar skyldig att underhélla en allmén va-anldggning och se till att den pa
ett tillfredstéllande sitt fyller sitt andamal.

SKR bedomer att foreslagen formulering inte dr nddvandig. Dels finns kravet redan —
enligt 10 § i lagen — dels saknar regleringen hér i princip sjdlvstindig betydelse.

Bestammelsen syfte ar att klargora vilka atgérder som kan ligga till grund for uttaget
av va-avgifter och for att man ska kunna relatera till ndgot nir det géller
huvudmannens eventuella skadestdndsansvar gentemot fastighetsdgarna, om
huvudmannen brister i att uppfylla sina skyldigheter. De skarpa kraven som stélls pa
den allménna va-anldggningen kommer fran miljobalken respektive
livsmedelslagstiftningen. I forarbetena till LAV (prop. 2005/06:78) finns utvecklat om
vilket ansvar huvudmannen har for att konstruera och driva en allmén va-anldggning
(se s56). I propositionen gar bl.a. att ldsa "Huvudmannen &r vidare skyldig att
underhalla anldggningen, t.ex. genom att se till att anldggningens kapacitet inte sétts
ned genom avlagringar i ledningarna, invixande rotter eller att nddvéndiga



o
\

Sveriges 2022-01-28 Vart dnr: 21/01509 6 (8)
Kommuner
och Regioner

Ert dnr: N2021/02620

pumpanordningar fungerar. Underhallsskyldigheten giller sa ldnge anldggningen
behovs”

Forslaget om att dela insamlingen av uppgifter om ldckage och ta fram och utéva
tillsyn av atgérder enligt handlingsplanen pa tva myndigheter (Havs- och
Vattenmyndigheten (HAV) och Livsmedelsverket) dr inte optimalt. SKR anser att det
mot bakgrund av att detta omrade ar tydligt forknippat med underhallsplaner och
fornyelseplaner, som delvis finns reglerade 1 dricksvattenforeskrifterna, att
Livsmedelsverket bor foreslds som ansvarig myndighet for bade insamling av data och
framtagande av en ev. handlingsplan.

Overvakning av dricksvatten

Forbundet &r positiva till att det ska fortsatt finnas ett krav pa att
verksamhetsutovarens faroanalys och dvervakningsprogram faststills av
kontrollmyndigheten. SKR anser att kommunala myndigheter maste ges fortroende
och utokade mojligheter att fatta beslut om undantag fran parametrar baserad pé lokal
riskbedomning.

En nationell utvirdering av vilka lokala beslut som gjorts kan ske regelbundet for att
astadkomma likvardighet.

Framja anvdndandet av dricksvatten ur kran och tillgang pa vatten

SKR delar utredningens uppfattning att nuvarande regler racker for att uppfylla
intentionerna 1 artikel 16, Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2020/2184 om
kvaliteten pé dricksvatten.

Livsmedelsverket bor, 1 egenskap som ledande myndighet for den nationella
samordningsgruppen for dricksvatten, ges i uppdrag att samordna arbetet kring
nationell vigledning om vattenbrist samt vigleda lansstyrelsens arbete med att
forbattra eller upprétthalla tillgang till dricksvatten och frimjande av dricksvatten ur
kran.

Information till allmanheten

SKR har inget att erinra mot att det infors tydligare krav pa information om
dricksvattenkvalitet till allmadnheten. Det dr positivt att konsumenterna far merkunskap
om den hoga kvalitet som vattenleverantorerna tillhandahaller. Forbundet vill dock
papeka att det finns oklarheter kring vilken information som behover tas fram och
tillhandahéllas konsumenterna. For att undvika hég arbetsborda och risk for att
kénsliga uppgifter om dricksvattenproduktionen publiceras bor Livsmedelsverket
samordna med vattenleverantéren om hur denne ska leva upp till informationskravet.
Det dr dven Onskvart att Livsmedelsverket bidrar i arbetet med att 6ka kunskapen hos
allménheten om vad framtagen information om dricksvatten betyder och hur den kan
anvindas. Detta &r sdrskilt viktigt da det finns ett stort kunskapsglapp i samhillet om
sékert dricksvatten och information behdvs for att frimja anvandandet av dricksvatten
ur kran.
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System for rapportering

SKR delar inte utredningens beddmning om att rapporteringen ska ske till centrala
myndigheter. Rapporteringen maste ske till lokala kontrollmyndigheter da de behdver
dessa underlag for kontroll i enlighet med dricksvattendirektivet. Kringgéende av ett
myndighetsled &r inte effektiv administration utan skapar oklarhet i rollerna mellan
staten och kommunerna. Lagt forslag kommer att leda till merarbete for
dricksvattenleverantorer som behdver ta fram relevant information till flera parter och
dér delar av informationen maéste tas fram separat.

Forslaget som utredningen redogér for innebér att det finns 6verhidngande risk att
kommunen som kontrollmyndighet missar vital information nir utdvaren lamnar den
direkt till Livsmedelsverket. Hér har utredningen missat att kommunen som
kontrollmyndighet méste delges relevant information.

I all relevant kontroll/tillsyn som kréver rapportering till EU gér dessa uppgifter forst
till kontrollmyndigheten inte till central myndighet. Detta for att myndigheten ska
kunna anvénda inrapporterad data i sin kontroll och ddrmed effektivisera
myndighetsutovningen.

SKR anser att det rimligaste vore att rapportering sker till kommunala
kontrollmyndigheter och att Livsmedelsverket far i uppdrag att utveckla
dricksvattenrapporteringen, frdn den myndighetsrapportering som é&r integrerad med
livsmedelskontrollen idag, pa ett sadant sitt att man lever upp till kraven. Det problem
som finns beror snarare pd att nuvarande rapporteringssystem inte utvecklats for
dricksvatten utan endast for att fungera gentemot 6vriga krav pa livsmedel. Ett
exempel skulle kunna vara att bygga upp en rapporteringsportal pa liknande sétt som
gjorts inom miljobalkstillsynen. Det finns stora vinster pa att utveckla
myndighetsrapporteringen dven for uppfoljningen av hur Sverige lever upp till
kontrollen av dricksvattendirektivet.

Informationsutbyte och sekretess

SKR anser att denna fraga dr av sdrskild vikt mot bakgrund av den centrala roll som
dricksvattenforsorjningen spelar for beredskap. Det finns oklarheter kring ansvariga
myndigheter och vilket mandat dessa ska ha. SKR anser att regeringen maste utse en
ansvarig myndighet for frigor om informationsutbyte och sekretess inom dricksvatten
och att denna myndighet dven ska ha 1 uppdrag att koordinera med MSB.

Konsekvensutredning

SKR bedomer att regeringen bor beakta att forslaget om att ge vattenmyndigheterna
okade uppdrag innebér otydlighet i beslutsgangen. Vattenmyndigheterna saknar
mandat att stdlla krav pa kommuner och myndigheten dr inte normalt en del 1 de olika
myndighetskontakterna mellan stat och kommun. Inférandet av Vattenmyndigheterna
1 dricksvattenkedjan 6kar administrationen och fordyra processer.
Konsekvensutredningen tar inte tillriacklig hojd for att dricksvattenkedjan, med
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tillhorande, myndigheter, tillfors tillrdckliga resurser. Det finns risk att staten inte
klarar av att ta fram tillrdcklig végledning till kommunerna och att detta da bade
forsvérar och fordyrar kontroll och dricksvattenproduktion.

Inforlivandet av forra dricksvattendirektivet innebar stora fordndringar i1 kontrollen
och det dr rimligt att anta att det nya direktivet, som innebar mycket storre dtagande
for kontrollmyndigheterna, innebér stora forandringar. Idag dterfinns en
underfinansiering av kommunernas dricksvattenkontroll. Kontrollavgifterna, som idag
inte ar tillrackligt 1 forhéllande till resursbehovet, behover troligtvis 6ka. Nuvarande
finansieringssystem for livsmedelskontrollen dr under revidering och det ar 1 dagsliget
oklart hur stor hdnsyn som tas till dricksvattendirektivet. Finansieringen kompliceras
dessutom av det faktum att delar av kontrollen hamnar inom miljébalken dar det idag
saknas krav pa dterkommande tillsyn pa verksamheter berdrda i §45 Forordning
(1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd. Eftersom dterkommande
tillsyn saknas sé finns inte heller en genomténkt finansiering av tillsynsuppdraget.

Bedomningen &r ocksa sa att det kan behovas sdrskilda utbildningsinsatser fran
ansvariga myndigheter for kommande kontrolluppdrag och det &r viktigt att statliga
myndigheter har utrymme for detta 1 sin budget de kommande éaren.

Regeringen bor ha i atanke att fordndringen av dricksvattendirektivet sker samtidigt
som Sverige reviderar arbetet med civil beredskap. Det adr rimligt att, for samhéllets
bésta, organisationen for det nya dricksvattendirektivet sker i linje med ataganden
inom civil beredskap. Kompetens och resurser kan pa sitt nyttjas for att leva upp till
sdkert dricksvatten nu sévil som 1 ldgen av kris.

Den nationella samordningsgruppen for dricksvatten, under ledningen av
Livsmedelsverket, bor fa i uppdrag att infora arlig kontrollstation for att redovisa hur
Sverige lever upp till inférlivandet. Kontrollstationen bor innebéra ett forfarande dér
staten ser Over hur vél inforandet av direktivets regler fungerar. For att undvika hog
arbetsbelastning bor arbetet ske 1 form av en stegvis granskning av inforda avsnitt
sasom exempelvis riskbedomning, kontroll/tillsyn och parameterviarden samt
kontaktmaterial mm. P4 sa sdtt kan ansvariga myndigheter inforliva vad som krivs for
att klara av sina ataganden 1 det arliga budgetdskandet.

Ansvariga myndigheter bor d&ven 1 samband med kontrollstationen visar hur man lever
upp till en nddvéndig flexibilitet att forenkla arbetet for kommunernas
dricksvattenleverantorer och dricksvattenkontroll.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Knape
Ordforande
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