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Fran kris till kraft — aterstart for kulturen (SOU 2021:77)
Inledande kommentar

Kommuner och regioner har spelat en stor roll under pandemin bade for
kulturutovares situation liksom for delaktigheten 1 kulturlivet. Detta genom en mangd
olika insatser samt ett omfattande omstillningsarbete av kommunala och regionala
verksamheter. SKR har under hela perioden aktivt bevakat pandemins konsekvenser
for kulturomradet samt gjort insatser for att stoddja kommuner och regioners arbete,
bland annat genom informationsinsatser, erfarenhetsutbyte, remissarbete liksom néra
samverkan med myndigheter och departement. Detta arbete fortgar fortfarande. Nér
detta skrivs dr pandemin fortsatt omfattande med betydande restriktioner for
kulturlivet. Férbundet vill betona vikten av fortsatt samarbete och samverkan for vél
avvigda insatser framover.

Inledningsvis vill SKR understryka att den s.k. aterstarten har tva dimensioner vilka
bada ska ses som langsiktiga processer, dels en som ar direkt relaterat till
smittspridningsaspekter och dels en som har att ta hiansyn till vitt skilda verksamheters
och organisationsformers utmaningar 1 att rent faktiskt aterstarta. Yttrandet fokuserar
pa det senare.

Begreppet aterstart dr inte helt okomplicerat och forbundet menar att man for att
stodja kulturlivet pd bista sétt dven bor arbeta for nyorientering utifran delvis
fordndrade forutsattningar snarare dn atergang. Hir bor de erfarenheter av
omstédllningsarbete och nytinkande som gjorts under pandemin s hér langt tas
tillvara.

Sammanfattning

SKR:s yttrande fokuserar pa de forslag som direkt berér kommuner och regioner.
Vissa av forslagen 1 Fran kris till kraft — aterstart for kulturen (SOU 2921:77) har
staten redan agerat pa genom budgetpropositionen for 2022 samt genom att tillsétta
flera utredningar. Nagra av dessa forslag kommenterar SKR dnda for att delge sina
stillningstaganden 1 fragan.

Sarskilt bor noteras att:

SKR avstyrker forslaget om att tillsétta en utredning med uppdraget att analysera om
det behdvs ytterligare insatser for att frimja en jamlik tillgang till
kulturskoleverksamhet i hela landet som sérskilt ska undersoka ldmpligheten i att
infora en kulturskolelag alternativt en regional samordnande funktion for kulturskolor
(7.8.2)
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SKR anser att de kommunala kulturskolorna dven fortsittningsvis ska vara en frivillig
och icke lagstiftad kommunal verksambhet.

Om en utredning tillsatts som fér i uppdrag att utreda ldmpligheten i en kulturskolelag
behdver utredningen ga grundligt och sakligt tillviga och beakta sa vél
proportionalitetsprincipen och finansieringsprincipen fullt ut. SKR vill understryka
vikten av att forbundet dr involverade i ett sddant utredningsarbete.

SKR anser att initiativet till regional eller mellankommunal samverkan géllande
kommunala kulturskolor liksom utformning av en sddan samverkan bor utga fran
kommunernas efterfrdgan och behov och inte regleras av en forordning gillande
statens bidrag till regional kulturverksamhet.

SKR tillstyrker forslaget om att tillsétta en utredning med uppdrag att undersoka om,
och 1 sd fall hur kultursamverkansmodellen kan utvecklas, under forutséttning att
utredningen syftar till att utreda hur statens roll inom kultursamverkansmodellen kan
utvecklas for att béttre bidra till att de nationella malen uppnés, liksom for att ge
utrymme till de regionala variationer och prioriteringar som
kultursamverkansmodellen syftar till (7.10.2).

SKR menar att en utredning dven bor undersoka hur den statliga politiken for regional
kulturverksamhet kan vara mer langsiktig och bidra till béttre framforhéllning for det
regionala arbetet. | utredningen bor dven formerna for bidragsgivningen genomlysas.

SKR anser att det dr lampligt att uppdraget ges till en kommitté eller sérskild utredare.

I 6vrigt hdnvisas till forbundets stéllningstaganden nedan.

7.2.2 Aterstarts- och utvecklingsstoéd foér en starkare kultursektor

Nationellt aterstart och utvecklingsstod

225 miljoner kronor foreslas avséttas per ar 2022 och 2023 {6r nationella bidrag for att
aterstarta och utveckla kulturlivet. Stodet foreslas fordelas av flera myndigheter.
Kulturrddet ska samrada med regionerna for sin del av satsningen som bestar av 215
miljoner kronor.

Forslaget syftar bland annat till att producera digital kultur, tillgéngliggora kultur
digitalt samt till att utveckla intdktsmodeller. Dessutom ska det kunna anvéndas for att
skapa samarbeten mellan offentliga kulturinstitutioner, det fria kulturlivet och ideella
kulturaktorer.

SKR uppskattar den utvecklade samverkan mellan statliga myndigheter, sirskilt
Kulturradet, och de regionala kulturférvaltningar som byggts upp delvis med
anledning av krisen. Férbundet vill framhalla vikten av att tillvarata regionala och
kommunala forvaltningars kunskaper vid statliga insatser med anledning av pandemin.
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Dérfor ar det positivt att man 1 betdnkandet foreslar att dterstart- och utvecklingsstod
bor samriddas med regionerna i syfte att skapa storre traffsdkerhet i insatserna.

Forstiarkning for utveckling och aterstart inom kultursamverkansmodellen

Anslag 1:6 Bidrag till regional kulturverksamhet foreslas forstarkas med 100 miljoner
kronor arligen 2022-2023. Forstarkningen knyts till sarskilda syften som regionerna
inte har haft mgjlighet att ha synpunkter pa. SKR vilkomnar darfor att regeringen 1
budgetpropositionen for 2022 valde att gora en permanent och generell forstarkning
av kultursamverkansmodellen istillet.

Forbundets stallningstagande

SKR ser att fortsatta krisstod dr av avgdérande betydelse for kultursektorn med tanke
pa den fortsatt padgdende pandemin. Samtidigt behover det finnas stod for utveckling.
SKR vilkomnar dérfor forslaget till aterstarts- och utvecklingsstdd dven om det finns
skil for vissa justeringar.

Kommunala och regionala kulturverksamheter bor, precis som det statliga
kulturverksamheterna, kunna inga i de utvecklingsinsatser som genomfors med stod
av ett nationellt aterstarts- och utvecklingsstod.

Punkten som beskriver att man ska kunna skapa samarbeten mellan offentliga
kulturinstitutioner, det fria kulturlivet och ideella aktorer bor kompletteras med att
kulturverksamheter dven kan skapa samarbeten med ideella aktérer utanfor
kultursektorn, inte minst i syfte att bredda delaktigheten i kulturlivet.

SKR anser att ett mer riktat arbete gillande finansierings- och betalmodeller for
digitala kulturproduktioner behdver utvecklas. Fragan bor prioriteras och ej ldmnas
enbart till enskilda kulturaktorer att utveckla inom ramen for ett nationellt aterstart och
utvecklingsstod.

SKR vill podngtera vikten av att nationellt utvecklings- och aterstartsstod samrads
med regionerna for 6kad traffsdkerhet.

Nar det géller forstarkning och utveckling inom kultursamverkansmodellen anser
SKR att regionernas prioriteringar behdver vara véigledande dven i utvecklings- och
aterstartssatsningar. Oronmirkta medel i modellen ska till storsta mojliga grad
undvikas. SKR anser darfor att kommande kris-, aterstarts- och
utvecklingsforstarkningar av modellen ska utga fran regionernas behov och
prioriteringar.

7.2.3 Kulturcheckar som stimulansstod

Regeringen foreslas avsdtta 585 miljoner kronor 2022 {6r kulturcheckar till personer
som &r folkbokforda i Sverige och som har fyllt 18 ar.
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Nar detta skrivs ar smittldget och belastningen pa sjukvarden fortsatt hog och det finns
starka skal till fortsatta restriktioner. Nér det dr ldge for samhéllet att ppna upp sina
motesplatser 1 hogre grad igen skulle det vara vardefullt med en kraftfull satsning pa
kulturomradet for att dka tillgdngligheten. Det behdvs for att bittre nd méal om dkad
delaktighet 1 kulturlivet. Det handlar om att 6ka forutsattningarna att kunna ateruppta
tidigare intressen och utévande men dven om att utveckla och fa tillgang till nya
kulturvanor och arenor.

Kulturpolitiskt &r det av stor vikt att sdnka trosklarna for deltagande i1 kulturlivet och
en kampanj i samband med en mer genomgripande aterstart skulle kunna vara ett led 1
detta. Det dr viktigt att en sddan kampanj visar pé bredden i kulturlivet och omfamnar
mangfalden av aktorer inklusive de med kommunal och regional huvudman.

SKR menar att man bor stirka forutsattningarna for verksamheter och huvudmaén att
tillgdngliggdra kulturlivet 1 hdgre grad genom informations- och
introduktionssatsningar som synliggér kulturutbud i landet pa de sitt som fungerar
bist pa respektive plats. Det skulle ocksa vara viardefullt att underldtta for sma och
stora kulturverksamheter att skapa sékerhet kring deltagande i1 kulturarrangemang
samt att 0ka incitamenten for kulturverksamheter att bredda vilka grupper som tar del
av deras verksamhet, exempelvis genom att stddja samverkan med foreningar, nétverk
och organisationer inom andra samhéllsomraden.

Forbundets stallningstagande

SKR menar att det dr av stor vikt att sdnka trosklarna for deltagande i kulturlivet och
en kampanj i samband med en mer genomgripande aterstart skulle kunna vara ett led i
detta. Daremot bedomer inte SKR att en allmén utdelning av kulturcheckar kan ge de
langsiktiga effekter for kulturlivet som motsvarar den hoga kostnaden. SKR menar
darfor att andra former av insatser bor prioriteras.

7.3.3 Stark kultursamverkansmodellen

Den statliga finansieringen av kultursamverkansmodellen foreslas forstirkas
permanent med 100 miljoner kronor arligen fran och med 2024.

Det dr mycket positivt att regeringen 1 budgetpropositionen for 2022 foreslog en
permanent och generell forstiarkning av kultursamverkansmodellen.

Ett forstérkt statligt anslag till kultursamverkansmodellen dr av storsta vikt. Det ar
avgorande att forstirkningen blir generell samt l6per 6ver tid. Det bor dven vara
mojligt for regioner att anvdnda anslaget for att utveckla sin samverkan med
kommuner och andra regioner samt for att effektivisera och forbéttra arbetet med
kulturplaner och deras implementering.
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Forbundets stallningstagande

SKR anser att det dr avgorande att det statliga stddet till regional kulturverksamhet
inte urholkas. Istdllet behdver staten hoja ambitionsnivéan géllande
anslagsutvecklingen for kultursamverkansmodellen. Pé sé sitt tar man ett hallbart
finansiellt ansvarstagande for den kulturella infrastrukturen och mojliggor ett arbete
for jamlik tillgang till och delaktighet 1 kulturlivet 1 hela landet.

7.6.1. Digitalisera kulturarvet

Regeringen foreslas avsitta 150 miljoner kronor 2022 samt 325 miljoner kronor 2023
och 2024 f6r en satsning pa digitalisering av kulturarvet. Satsningen ska inriktas pa
digitalisering av samlingarna inom arkiv, bibliotek och museer. Satsningen bor
omfatta hela kulturarvssektorn — frén stora statliga institutioner till sma, ideella
museer och enskilda arkivverksamheter.

Forbundets stallningstagande

SKR tillstyrker forslaget och betonar vikten av att det omfattar hela kulturarvssektorn
inklusive verksamheter med kommunal och regional huvudman.

7.6.2 Utred hur bibliotekens utlan av e-bocker kan samordnas nationellt

Regeringen foreslas tillsdtta en utredning som far i uppgift att ta fram formerna for en
nationell samordning av bibliotekens utlaning av e-bdcker. Utredningen foreslas
bedrivas i nira samrad med aktorer inom biblioteks- och litteraturomrédet.

Adda, fd SKL Kommentus, arbetar for ndrvarande med ett nytt ramavtal for e-
litteratur for perioden 2022-2026. Ambitionen med avtalet &r att erbjuda fler
valmojligheter for kommunerna betrdffande innehéll och prisnivaer. Detta arbetet och
de erfarenheter som gors dr av stor vikt att tillvarata i en eventuell utredning. Likasa
de erfarenheter som forbundet gjort tidigare gillande e-bocker pé bibliotek.

Forbundets stallningstagande

SKR stiller sig positiva till en utredning om nationell samordning men huvudfokus
bor vara att underlétta folkbibliotekens uppgift. Kommunerna behdver ha radighet
over inriktning och utformning av eventuella insatser och tjénster sé lange det ror
uppgifter som éligger folkbiblioteken. En eventuell utredning behdver déarfor ha
folkbiblioteksperspektiv vil foretradda.
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7.6.4 Kompetenshojande insatser om upphovsratt samt 7.6.5 Stark
radgivningen om upphovsritt

7.6.4. Kunskapen om upphovsritt foreslas stirkas genom att Patent och
registreringsverket (PRV) féir i uppdrag att

* i samverkan med Konstndrsndmnden utveckla kompetensh6jande insatser samt ta
fram samlad information om upphovsritten for myndigheter, kulturinstitutioner och
andra aktorer

+ i samverkan med Konstnarsndmnden utveckla profilerad branschinformation till
PRV:s webbplats for avgrinsade malgrupper och branscher

* i samverkan med Konstndrsnimnden och Tillvaxtverket samordna sin vigledande
information vad géller upphovsrittsliga fragor till verksamma inom kulturomradet.

Uppdragen ska redovisas till regeringen (Kulturdepartementet) senast den 31
december 2022

7.6.5Konstndrernas upphovsorganisationer och yrkesforbund forslas kunna beviljas
statliga medel 1 syfte att utvidga och stdrka den egna kunskapsuppbyggnaden och
rddgivningen nir det géller upphovsritt. Motsvarande géller for bestillarsidans
branschorganisationer. 5 miljoner kronor foreslas avsittas for &ndamaélet fran och med
2022 och att Kulturdepartementet utreder hur detta kan genomforas.

Forbundets stallningstagande

SKR anser att kunskapen om de upphovsrittsliga forutsittningarna behdver utvecklas
och vill understryka vikten av att &ven kulturinstitutioner och arrangoérer med flera far
bittre tillgang till stod i upphovsrittsliga fragor.

Det dr dock oklart i vilken utstrackning foreslaget 7.6.4 tillgodoser dessa behov trots
att det syftar till att stodja dven kulturinstitutioner och andra aktorer. SKR anser att
denna del 1 uppdraget behover stérkas for att forbundet ska tillstyrka forslaget.

For bada uppdragen foreslar SKR att behov stdims av dven med foretriddare for
kommunala och regionala kulturverksamheter for att insatserna ska méta
verksamheternas behov pa ett adekvat sitt.

SKR vill dven lyfta behovet av kunskapsutveckling gillande &ven GDPR och olika
integritetsfragor kopplade till exempelvis interaktiva arrangemang. Betidnkandet
saknar forslag pa detta omrade, vilket ar olyckligt.

7.6.6. Folj kulturlivets forutsattningar att producera och tillgangliggora
kultur digitalt
Kulturdepartementet foreslas hélla sig informerat om utvecklingen av

kulturinstitutioners och andra kulturaktorers ekonomiska forutsittningar att
tillgidngliggdra kultur digitalt, bland annat med hénsyn till upphovsrittsliga kostnader.
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Syftet &r att ta fram underlag som mgjliggor att regeringens eventuella framtida
satsningar pa digitalt tillgdngliggjord kultur blir indamalsenliga och ekonomiskt
hallbara. I forslaget ndamns dven Kulturrddet som en myndighet som skall bidra till att
regeringen kan hélla sig informerad om statliga, regionala kulturinstitutioner och
andra aktorers mojligheter att tillgdngliggora kultur digitalt.

SKR har tidigare, bland annat i ett inspel till den d& pagédende utredningen identifierat
ett antal omraden dér insatser behover ske:

e Tillgang till fast och mobil uppkoppling i hela landet
e Stod till utbyggnad och utveckling av digital kulturproduktion
e Upphovsrittsliga forutséttningar (lagstiftning, avtalsutformning mm)

e Kunskapsuppbyggnad kring GDPR och integritetsfragor kopplade till exempelvis
interaktiva arrangemang

e Incitament for utveckling av finansierings- och betalmodeller inom olika
kulturomraden

e Kompetensutvecklingssatsningar och professionsuppbyggnad. Aven arrangérsledet
behover fa stirkta forutsédttningar att ta sig an det digitala sprdnget och insatser bor
aven initieras for denna grupp.

e Larande och forskning kring digital kulturproduktion och dess anvindande kopplat
till kulturpolitiska mél i kommuner och regioner samt for den nationella politiken.

¢ Utveckla statliga kulturinstitutioners uppdrag géllande tillgénglighet i hela landet
genom digital produktion

e GOr insatser genom samverkan mellan kommun, region och stat — ga tillsammans

Forbundets stallningstagande

SKR anser att man for att tillvara ta det digitala spranget behdver ha ett mer offensivt
forhallningssétt &n vad som foreslds och forordar ett uppdrag till laimplig myndighet
(eller myndigheter i samverkan) om att i samrad med SKR och andra berorda aktorer
utarbeta ett forslag till handlingsplan for att skapa forutsdttningar att tillvarata det
digitala spranget pé ett fortjénstfullt satt.

7.7.1 Infor ett produktionsincitament for film och tv i Sverige

Utredaren foreslar att regeringen skall infora ett incitament for produktioner av film
och tv i Sverige i syfte att stirka produktionen efter pandemin och skapa mer
langsiktigt hdllbara ekonomiska forutsittningar for branschen.

SKR vilkomnade att redan regeringens budgetproposition for 2022 inneh6ll denna
atgird, ndgot som SKR arbetat for under lang tid.
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Flera regioner har regionala produktionscentrum for film. De har inte bara till uppgift
att stodja produktion av film utan arbetar dven aktivt for att 6ka antalet
filminspelningar 1 Sverige generellt. Det bidrar till att kompetens pé filmomradet
bibehalls och utvecklas, vilket gynnar filmproduktionen. Aven vissa kommuner
arbetar aktivt med dessa fragor. Manga filmproduktioner sker under pandemin inom
Sverige. Det dr déarfor viktigt att Sverige har likartade forutsdttningar som dvriga
Europa nédr mgjligheten att producera film utomlands 6ppnar upp igen.

Forbundets stallningstagande

SKR menar att det dr avgorande att incitament for filmproduktion kommer pé plats
och SKR tillstyrker forslaget.

7.7.3 Utveckla och samordna politiken for kulturella och kreativa
naringar

Ett kontor for kulturella och kreativa niringar (KKN) foreslés etableras pa
Regeringskansliet. Kontoret ska ha ett flertal uppgifter, bland annat ska det fora en
dialog med de departement vars verksamhet paverkar forutséttningarna for KKN, man
ska utforma en strategi for KKN-sektorn och samordna KKN-satsningar med
satsningar inom besoksnaring och regional utveckling.

Sektorn ér till sin natur gransdverskridande och det &r positivt att man lyfter behovet
av samordning och en helhetssyn pa filtet.

SKR menar att kulturella och kreativa néringar tydligare behdver vara en del av det
ndringspolitiska féltet. SKR har dven tidigare framfort, bland annat under nationell
dialog med Kulturdepartementet och Niringsdepartementet, att det vore dnskvért om
det utformades uppdrag med syfte att 6ka kunskapen om, stodja och utveckla den
kulturella och kreativa sektorn pé nationell niva. Det dr darfor positivt att regeringen
redan tillsatt en utredning med uppgift att foresla en nationell strategi. Det dr av stor
vikt att en nationell strategi ser dver uppdragen till de statliga myndigheterna pé
omradet och kopplar samman dven tidigare beslutade strategier som knyter an till
omradet.

P& regional niva finns det flera intressanta exempel pa hur man kan utveckla
samverkan mellan kulturomradet och regional utveckling att ta lirdom av. Aven flera
kommuner har ett utvecklat arbete inom KKN-omradet. Det dr darfor av stor vikt att
staten samrader med regionerna och de kommuner som &r investerade i KKN-
omradet.

Ur ett kommunalt och regionalt perspektiv dr det dven viktigt att KKN-satsningar
bidrar till héallbar utveckling i kommunen och regionen, inte minst i relation till
besoksndring.
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Forbundets stallningstagande

SKR anser att det dr det dr viktigt att det sker en samordning och prioritering av KKN-
faltet pa den statliga nivan. En utvecklad samverkan inom Regeringskansliet ses som
positivt. Det avgorande dr dock att fragan prioriteras politiskt med uppdrag till
relevanta myndigheter och till myndigheter i samverkan.

SKR anser att en nationell strategi bor samradas med regioner och kommuner, inte
minst de kommuner som ar investerade 1 KKN-omrédet.

7.7.4 Utveckla statistik och analys

Tillvaxtanalys och Kulturanalys foreslas fa i uppdrag att utveckla och tillgéngliggora
statistik och analys for kulturella och kreativa néringar.

Forslaget har ett starkt branschperspektiv. SKR forutsétter att ett uppdrag om att
utveckla och tillgdngliggora statistik och analys inom KKN blir bredare 4dn sé. En
behovsprovning av data behdver goras i relation till samtliga beslutsfattande nivaer
och deras arbete for att frimja och utveckla KKN-omréadet. SKR ser dven att det finns
behov av samordning och erfarenhetsutbyte med Tillvixtverket utifran deras arbete att
utveckla turismstatistiken for att ge kommuner och regioner statistiska underlag.

SKR foreslar darfor att uppdraget kompletteras med en skrivning om att tillsitta en
referensgrupp med foretrddare dven frdn kommuner och regioner. Kommuner och
regioner saknas helt 1 utredningens forslag vilket dr olyckligt med tanke pa det arbete
som bedrivs.

Forbundets stallningstagande

SKR tillstyrker ett uppdrag till Tillvixtanalys och Kulturanalys om att utveckla och
tillgidngliggodra statistik och analys under forutsittning att uppdraget breddas och
inkluderar de behov av data och analys som dven regioner och kommuner behover for
att utveckla sitt arbete inom KKN-omradet.

SKR anser att uppdraget bor kompletteras med en referensgrupp med foretradare for
kommuner och regioner for att sdkerstilla att utvecklingen av statistik och analys
moter behov 1 samhéllet.

7.7.5 Forbattra tillgang till innovationsstod

Regeringen foreslas ge Vinnova i uppdrag att ta fram forslag pd hur den innovation
som skapas inom de kulturella och kreativa ndringarna pa ett béttre sétt kan inkluderas
och stddjas inom de omrédden som Vinnova arbetar med. Uppdraget ska genomforas i
samverkan med flera myndigheter och berérda parter.
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Forbundets stallningstagande

SKR ser att det finns en utvecklingspotential inom stdden till innovation for att svara
upp mot alla ndringars forutsittningar att ta del av myndighetens stod och tillstyrker
darfor forslaget.

SKR anser att regioners och kommuner &r berdrda parter med anledning av de insatser
som man gor inom KKN-omrédet och bor finnas med i utvecklingen av ett sddant

uppdrag.

7.8.1 Forbattra kulturskolornas maojligheter till langsiktigt
utvecklingsarbete

Kulturrddets utvecklingsbidrag till kommunal kulturverksamhet foreslas forstarkas
permanent sé att det fran och med 2023 uppgér till 200 miljoner kronor, vilket SKR
vialkomnar. Ménga kommuner har sokt och erhallit bidrag och det ar ett valfungerande
utvecklingsbidrag pd sé sitt att det finns utrymme for kommunala prioriteringar och
vagval. SKR vill framhalla vikten av att Kulturradet dven fortsittningsvis utgar fran
kommunala forutsittningar och de utvecklingsbehov man definierar i respektive
kommun. Att bidragsformen permanentas dr mycket positivt i relation till
kommunerna ldngsiktiga arbete och héllbar utveckling.

Forbundets stallningstagande

SKR tillstyrker forslaget om att forstirka det statliga utvecklingsbidraget till
kommunala kulturskolor permanent.

7.8.2 Utred behov av ytterligare insatser for kulturskolan

Utredaren foreslér att regeringen tillsdtter en utredning med uppdraget att analysera
om det behovs ytterligare insatser for att framja en jimlik tillgang till
kulturskoleverksamhet 1 hela landet. Den foreslagna utredningen ska sérskilt
undersoka lampligheten 1 att infora en kulturskolelag alternativt en regional
samordnande funktion for kulturskolor.

Under 2020 berdknas barn och unga ha genomfort drygt 5,1 miljoner deltagartillfillen
1 langa och korta amneskurser i1 kultur och musikskolorna. Dessutom uppskattas dver
500 000 deltagartillfdllen ha genomforts 1 kultur- och musikskolornas 6ppna
verksamheter och andra projekt. Kommunernas nettokostnader for kulturskolan
uppgick under 2020 till drygt 2,75 miljarder kronor. Utvecklingen visar att
kommunerna fortsétter att 6ka sina satsningar pé kulturskolorna, vilket ger
forutséttningar for kulturskolorna att stdrka sin roll 1 att ge barn och unga méjlighet till
kulturutovande. Pandemin, sarskilt under 2020, innebar att verksamheter fatt stilla
om, stilla in och 1 vissa fall tillfalligt stdngas. Det har drabbat inte minst den 6ppna
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verksamheten som dr den ddr man ofta har mgjlighet att na nya barn som annars inte
hittar till kulturskolan.

For att ge barn och unga battre mojlighet till att utdva kultur ar inte en likformig
kulturskola 1 hela landet l16sningen. Det krévs ett stort lokalt handlingsutrymme som
kan ta hansyn till kommunernas olika forsdttningar. Detta for att inte riskera att
minska den dynamik och flexibilitet som behdvs. For att {3 till stdnd en likvardig
kulturskoleverksamhet krdavs mojligheten till olika 16sningar. En fortsatt frivillig
verksamhet 1 kombination med statliga dtaganden ger dérfor sammantaget bést
forutséttningar for att kulturskolor ska kunna méta utmaningar kring
kompetensforsorjning, jamlikt deltagande och kvalitet.

Om staten vill skapa goda forutséttningar for kulturskolorna framdver bor man forst
och framst se till att det finns &ndamalsenliga lararutbildningar och utveckla system
for utvérdering, uppfoljning och kunskapsspridning. Man kan med fordel ta eller
stddja initiativ som kan bidra till 6kad jamlikhet, hogre kvalitet och béttre
forutsittningar for samverkan med skolan. Daremot bor man avsté frén att inordna
kultur- och musikskolan i en mer likriktad struktur, som inte tar hdnsyn till lokala
behov och forutséttningar exempelvis gillande innehall, organisation eller avgifter.

Statens engagemang dr centralt for en fortsatt utveckling av verksamheter f6r barns
och ungas kulturutdvande. Det bor ske utan reglering. Istéllet handlar det om att ta
tillvara den kunskap och det engagemang som finns lokalt och att kunna vilja
16sningar som tillgodoser medborgarnas 6nskemal och behov. Samtidigt behovs ett
fungerande samspel med den nationella nivén for att skapa goda forutsittningar for
kulturskolornas verksamhet.

De insatser som staten redan dtagit sig &r lampligt att f6lja upp 1 sedvanlig ordning och
darefter foresla utvecklade insatser for exempelvis kompetensforsorjning, utveckling
av kulturskoleverksamhet och forutsiattningarna for samverkan mellan skola och
kulturskola.

Skolinspektionen har med stéd av skollagen vid tva tillféallen, 2019 och 2021, lamnat
foreldgganden till kommuner om att upphora att erbjuda kulturskola pa skoltid. Flera
andra kommuner har efter det dndrat sina tider for kulturskola, sa att de helt och hallet
ligger efter skoldagens slut. Enligt vissa kommuner har detta fitt till konsekvens att
manga barn och unga, speciellt de som bor utanfor titorterna, har slutat sin
kulturskoleundervisning i och med att det saknas kommunikationer till eller fran
platsen 1 anslutning till den nya undervisningstiden. Detta dr en olycklig utveckling
som regeringen behover bidra till 16sningen av.

Om staten beslutar att utreda 1dmpligheten av en kulturskolelag behdver en sadan
utredning vara grundlig och tydligt forankrade i stabila, kunskapsrelaterade
overviaganden. Lagstiftning innebér inte nddvandigtvis hogre méluppfyllelse av de
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kulturpolitiska malen och den riskerar att inkrdkta pa det kommunala sjélvstyret pa ett
oproportionerligt vis. Lagforslag kraver att finansieringsprincipen efterlevs fullt ut och
SKR motsitter sig att man, s som antyds 1 betdnkandet (4.9.2), borde undersoka
mojligheterna att gora undantag fran tillampningen.

Regional samverkan eller mellankommunal samverkan i kulturskolefragor bedrivs
redan idag pa flera hall i landet, bland annat i frdgor som ror kompetensutveckling
men ocksé 1 samverkan kring ldrartjdnster och utbud — vilket ar positivt. SKR menar
dock att initiativet till samverkan och dess utformning bor utga fran kommunernas
efterfragan och behov och inte regleras av en forordning gillande statens bidrag till
regional kulturverksamhet.

Forbundets stallningstagande

SKR avstyrker forslaget om att tillsétta en utredning med uppdraget att analysera om
det behovs ytterligare insatser for att framja en jamlik tillgang till
kulturskoleverksamhet 1 hela landet som sérskilt ska undersoka lampligheten 1 att
infora en kulturskolelag alternativt en regional samordnande funktion for kulturskolor.

SKR anser att de kommunala kulturskolorna dven fortsittningsvis ska vara en frivillig
och icke lagstiftad kommunal verksambhet.

Om en utredning som far i uppdrag att utreda lampligheten i en kulturskolelag tillsatts
behdver utredningen ga grundligt och sakligt tillviga och beakta sa vél
proportionalitetsprincipen och finansieringsprincipen fullt ut. SKR vill understryka
vikten av att forbundet dr involverade i ett sddant utredningsarbete.

SKR anser att initiativet till regional eller mellankommunal samverkan géllande
kommunala kulturskolor liksom dess utformning bor utga fran kommunernas
efterfrdgan och behov och inte regleras av en forordning gillande statens bidrag till
regional kulturverksambhet.

7.8.3 Framja forutsattningarna for kultur i skolan

Utredningen foreslér att Skolverket far i uppdrag att frimja samarbete mellan
skolvisendet och kulturaktorer samt att uppdraget ska genomforas i dialog med SKR.
SKR stiller sig positiva till forslaget och anser att uppdraget ska utformas utifran
barns rattigheter och skolvédsendets forutséttningar. De frimjande insatserna bor bland
annat leda till utvecklade arbetssdtt inom bade skolomradet och kultursektorn samt
omfatta samtliga skolformer samt fritidshem och 6ppen fritidsverksamhet.

Skolan ska vara likvérdig och bredda barns vyer, dir kulturupplevelser dr en viktig
del. Laroplanen for grundskolan ger goda méjligheter for samverkan och lyfter bland
annat fram att eleverna efter genomgangen grundskola ska kunna anvinda och ta del
av manga olika uttrycksformer och ha utvecklat kinnedom om samhéllets kulturutbud.

12 (16)



Sveriges 2022-01-28 Vart dnr: 13 (16)

Kommuner 21/01462
och Regioner
Ert dnr:
Ku2021/02071

SKR vill podngtera vikten av att d&ven inkludera fritidshem och den 6ppna
fritidsverksamheten i det frimjande uppdraget da det finns goda mgjligheter att
utveckla samverkan med konst- och kulturaktorer &ven inom detta omrade.

Manga kommunala och regionala kulturinstitutioner har i uppdrag att samverka med
skolor i kommunen och regionen. SKR ser att det finns en potential 1 att utveckla dven
de statliga kulturinstitutionernas utbud online for 6kad tillgdnglighet till dessas
pedagogiska verksamhet och expertomriden liksom att framja tillgdngen till dessa
erbjudanden.

I en stor del av kommunerna samverkar skola och kulturskola sedan lang tid tillbaka.
Att stdrka och framja denna samverkan dr angeldget for att mota barns ritt att vara
delaktiga i kulturlivet.

Forbundets stallningstagande

SKR tillstyrker forslaget om att Skolverket fir i uppdrag att frimja samarbete mellan
skolvisendet och kulturaktorer samt att uppdraget ska genomforas i dialog med SKR.

SKR anser att uppdraget ska utformas utifran barns réttigheter och skolvisendets
forutséttningar. De frdmjande insatserna bor bland annat leda till utvecklade arbetssatt
inom bdde skola och kultur och omfatta samtliga skolformer samt fritidshem och
Oppen fritidsverksamhet.

7.9.1 Analysera och kartlagg orsaker till jamlikt deltagande

Kulturanalys foreslas fa i uppdrag att analysera och kartldgga hinder for jimlikt
deltagande.

SKR efterfragar ett tydligt fokus pd invanarnas mdjligheter att vara delaktiga i
kulturlivet och hur det kan stirkas i statliga aterstartsatgirder. Det dr ett omrade som
varit forhallandevis marginaliserat i det offentliga samtalet och det har inte hittills
varit foremal for fordjupande studier trots att detta utgor ett av kirnvardena inom
kulturpolitiken.

SKR vill betona att pandemin paverkat invanarnas kulturkonsumtion och egna
kulturutdvande. Det dr viktigt att dessa forandringar studeras ur kulturpolitiska
perspektiv. Man behover undersdka bade hur kulturutévande och kulturkonsumtion
har okat sdvil som minskat. Hér finns bland annat ett kunskapsunderskott rorande
utovande pa fritiden t.ex. inom civilsamhillets ram.

Forbundets stallningstagande

SKR stiller sig positiva till ett uppdrag till Kulturanalys i syfte att foresld atgérder
som kan bidra till att delaktighetsmalet 1 den nationella kulturpolitiken kan uppnas,
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dock dr det for sndvt avgriansat att enbart analysera och kartligga hinder for
deltagande. Uppdraget bor inkludera en fordjupad studie kring férdndrade kulturvanor
gillande bade utdvande och kulturkonsumtion.

7.9.2 Praktiskt larande for breddat deltagande och mot snedrekrytering

Kulturradet foreslas fa i uppdrag att organisera och genomfora ett eller flera
arbetsseminarier 1 syfte att frdmja arbetet med breddat deltagande och mot
snedrekrytering i det offentligt finansierade kulturlivet. Uppdraget ska genomforas
2022-2023. Insatserna ska bidra till praktiskt ldrande och erfarenhetsutbyte mellan
kulturverksambheter.

Forbundets stallningstagande
SKR tillstyrker forslaget.

7.10.1 Fardplan for den svenska filmpolitiken

Regeringen foreslas ta fram en fardplan for filmpolitiken som tar avstamp i de
forandringar som pagér inom filmomradet.

Forbundets stallningstagande

SKR tillstyrker forslaget under forutséttning att viktiga regionala och kommunala
aktorer inkluderas i arbetet med fardplanen.

7.10.2 Utred hur kultursamverkansmodellen kan utvecklas

Regeringen foreslas tillsitta en utredning med uppdrag att underséka om, och i sé fall
hur, kultursamverkansmodellen kan utvecklas. I betdnkandet forordas att den
foreslagna utredningen bést hanteras av en kommitté eller sarskild utredare.

SKR ser positivt pa forslaget men efterfragar en utredning av
kultursamverkansmodellen med syftet att utreda hur statens roll inom modellen kan
utvecklas for att béttre bidra till att de nationella méalen uppnés samt for att ge
utrymme till de regionala variationer och prioriteringar som
kultursamverkansmodellen syftar till.

Det finns ett behov av storre forutsdgbarhet for den regionala kulturverksamheten.
Man bor dérfor undersoka hur staten kan erbjuda battre framforhallning géllande sina
insatser 1 relation till regionernas planering. Det dr darfor bra att ett av de omrdden
som en utredning foreslas fa i uppdrag att undersoka ar mojligheten att skapa mer
langsiktighet for bade regioner och de kulturverksamheter som ingar 1
kultursamverkansmodellen.
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Ett sdtt som staten kan bidra till Iangsiktighet dr genom att tydligare kommunicera mal
och ambitioner for de statliga insatserna i hogre grad, exempelvis genom en nationell,
politiskt beslutad, strategi eller liknande viljeyttring géllande de statliga insatserna for
regional kulturverksamhet. Detta for att exempelvis undvika att regionerna och
kulturverksamheterna far hantera snabbt tillkomna inriktningsbeslut i exempelvis
regleringsbrev. En sddan strategi eller liknande bor tas fram efter dialog med regionala
foretradare for att ta hdnsyn till regionala behov och férutsittningar.

I beténkandet foreslds att utredningen ocksa skulle behandla frdgor om vilken part pa
statlig niva som bor avgora de ekonomiska ramarna for respektive region. Redan
utredningen Spela samman — en ny modell for statens stod till regional
kulturverksamhet (SOU 2010:11) menade att det pa sikt var lampligt att dverviga om
beslutet om de ekonomiska ramarna bor beslutas av regeringen. SKR menar att det &r
dags att utreda formerna for hur detta kan komma till stand.

Ett forandrat forfarande, dér regionerna inte dskar medel frén Statens kulturrdd, skulle
kunna leda till forenklingar och frigéra tid for bade staten, dess myndigheter och
regionerna. Syftet dr att oka forutsdgbarheten och mojligheten till 1angsiktig planering.
Det innebér ocksa att det regionala inflytandet 1 nagon mén okar dé det inte sker
ndgon dverprovning av regionernas behov och politiska prioriteringar av en statlig
myndighet. En stor vinst &r att bade stat och region kan ldgga mer fokus pa att
utveckla arbetet for konst och kultur i regionerna snarare dn pé administration och
uppfoljning.

SKR antog varen 2020 stdndpunkter for utveckling av kultursamverkansmodellen dér
fler utvecklingsomraden finns beskrivna, bland annat behovet av ett gemensamt
ramverk mellan stat och regioner for att tydliggdra ambitioner och spelregler, se
bilaga.

Eftersom statens roll bor belysas dr det lampligt att uppdraget ges till en kommitté
eller sérskild utredare.

Forbundets stallningstagande

SKR tillstyrker forslaget om att tillsédtta en utredning under forutsittning att den syftar
till att utreda hur statens roll inom kultursamverkansmodellen kan utvecklas for att
battre bidra till att de nationella mélen uppnas liksom for att ge utrymme till de
regionala variationer och prioriteringar som kultursamverkansmodellen syftar till.

SKR menar att en utredning dven bor undersoka hur den statliga politiken for regional
kulturverksamhet kan vara mer langsiktig och bidra till béttre framforhédllning for det
regionala arbetet. | utredningen bor dven formerna for bidragsgivningen genomlysas.

SKR anser att det dr lampligt att uppdraget ges till en kommitté eller sérskild utredare.
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Viinsterpartiet och Miljopartiet limnar sdrskilt yttrande enligt bilaga.
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SARSKILT YTTRANDE

SKR Styrelsen
2022-01-28

Sdrskilt yttrande fran Viinsterpartiet och Miljopartiet, SKR Styrelsen 2022-01-28

Fran kris till kraft — aterstart for kulturen

Kulturskolan dr landets storsta barn- och ungdomskulturverksamhet och spelar en
viktig roll for barns och ungas mdjlighet att sjdlva utéva kultur. Barn som ges
mojlighet att utova kultur far okat sjélvfortroende, stirker sin problemlosande forméga
och blir béttre pd socialt samspel. Drama, dans, bildkonst, film, musik och andra
kulturyttringar &r viktiga for att stirka barns mdjligheter att uttrycka sig med mer 4n
spraket. Kulturskolan har ocksa bidragit till att ménga musiker och artister har fatt en
grundlidggande utbildning som 1 vissa fall lett till att svensk musik och kultur kunnat
spridas over vérlden och att svenska musiker kommer fran alla landets delar och inte
bara storstddernas kérna.

Det viktigaste argumentet for kulturskolan &r det merviarde som skapas i manniskors
liv nér kultur och kulturskapande blir en naturlig del av tillvaron. Malsdttningen maste
vara att alla barn ska f4 mojlighet att prova pa olika kulturyttringar. For att uppné detta
behdver kulturskolan goras tillgidnglig for alla, vilket bland annat innebér att alla barn
oavsett vilken kommun de bor i ska ha tillgang till en kulturskola. Enligt
Kulturskolerddets rapport Framtidens mojligheter forkulturskolan (2018) &r det bara
vissa smd kommuner med férre dn 10 000 invénare som idag saknar musik- eller
kulturskola. Det dr ocksé i de sma kommunerna déir kulturskolan star under ett
nedliggningshot inom de nirmsta fyra aren. Aven bland de som oroar sig for
resurstilldelningen dr de sma kommunerna overrepresenterade. Detta behdver
atgirdas, barn ska inte bli straffade for var de bor.

Dérfor anser Vinsterpartiet och Miljopartiet att kultur och fritids beredning ska
tillstyrka forslaget om att tillsétta en utredning med uppdraget att analysera om det
behdvs ytterligare insatser for att frimja en jamlik tillgang till kulturskoleverksamhet i
hela landet som sérskilt ska undersoka lampligheten att infora en kulturskolelag
alternativt en regional samordnande funktion for kulturskolor. Vi vill ddremot skicka
med att det krévs en statlig finansiering.
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