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En skyldighet att beakta vissa samhallsintressen vid offentlig
upphandling

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har beretts tillfalle att yttra sig 6ver ovan
namnda betédnkande och forbundet vill med anledning hérav anfora foljande.

Sammanfattning

SKR instammer i att offentlig upphandling mer effektivt behover bidra till hallbar
produktion och konsumtion. SKR anser dock att forslaget har flera praktiska brister
och oproportionerligt skulle inskrdnka det kommunala sjélvstyret.

SKR anser att skrivningen om att beakta miljén samt sociala och arbetsrattsliga
aspekter behdver andras, sa att den villkoras med hansyn till upphandlingens art och
den upphandlande myndighetens prioriteringar.

SKR anser att skrivningen om skyldigheten att beakta manniskors hélsa och
djuromsorg behdver dndras, sa att den villkoras med hansyn till upphandlingens art
och den upphandlande myndighetens prioriteringar.

SKR avstyrker den foreslagna skrivningen om att klimatkrav ska beaktas i alla
upphandlingar och anser att klimat, liksom Ovriga intressen i paragrafens andra
mening, ska omfattas av handlingsutrymmet fér myndighetens prioriteringar och
relevansbedémningar.

SKR tillstyrker skyldigheten att besluta om riktlinjer for hur samhallsintressen ska
beaktas, men ser behov av fortydligande.

SKR instdmmer i att nuvarande regler om dokumentation ar tillrackliga.

SKR har inget att erinra om att bestimmelserna ska tillampas &ven pa det icke-
direktivstyrda omradet, under forutséttning att de ovan anforda justeringar och
fortydliganden gors.

Allméanna synpunkter

SKR instdimmer i att det &r angeldget att mer effektivt ta tillvara den offentlig
upphandlingens potential for omstallning till mer hallbar produktion och konsumtion
och att upphandlingen darfor bor beakta relevanta samhéllsintressen. Mal och delmal
pa omradet finns dven inom Agenda 2030, dar SKR stodjer kommuner och regioner i
genomfdrandet och betonar vikten av att integrera agendan i ordinarie verksamhet och
processer. For att na syftet med regleringen behdvs en fortsatt och utékad satsning pa
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framtagande av underlag, matmetoder, innovationssatsningar, ekonomiskt stod for
utveckling, vagledning, och markandsdialog.

Det ar viktigt att nya ramverk for upphandling ser hallbarhet i ett brett perspektiv, dar
det finns fler samhéllsintressen &n de ndmnda, t.ex. konkurrenskraften for svenskt och
europiskt naringsliv. | EU:s industristrategi® foresl&s att adressera strategiska
beroenden genom offentlig upphandling.

Regelverk och krav behéver utformas sa de fungerar i praktiken, genom att vara
relevanta, proportionella, hanterliga och 6ppna for avvéagningar. De behdver dven
bygga vidare pa befintligt arbete pa omradet. Regionerna har en val utvecklad
samverkan genom Regionernas kansli for hallbar upphandling. Detta &r uppbyggt
utifran de prioriteringar som regionerna gjort utifrdn omvarldsanalys och
malsattningar. Aven manga kommuner har ett val utvecklat arbete med héllbar
upphandling. En ny reglering behdver starka kommuners och regioners mojligheter att
gora prioriteringar utifran lokala forutsattningar.

Malkonflikter finns mellan olika samhallsintressen och gentemot upphandlingens
priméra syfte. Dessa kan inte hanteras av regelverk. | den enskilda upphandlingen
maste det darfor alltid vara den upphandlande myndigheten som avgor vilka
samhallsintressen som &r relevanta att beakta och hur de prioriteras sinsemellan. Detta
sker ytterst genom politiska beslut i fullmaktige, och &r en del av det kommunala
sjalvstyret.

Regleringen om att beakta miljon samt sociala och arbetsrattsliga
aspekter skarps (4.1)

SKR anser att den foreslagna skrivningen behdver andras. Det &r en vasentlig del av
det kommunala sjalvstyret att kunna prioritera inbérdes mellan de olika
samhallsintressena, samt dven andra samhallsintressen som inte tagits med i
paragrafen. Detta maste tydligt framga av lagrummet t.ex. genom att skriva med
hénsyn till upphandlingens art och den upphandlande myndighetens prioriteringar”.

De fyra omradena som foreslas omfattas av detta krav, d.v.s. miljén, manniskors
hélsa, djuromsorg samt sociala och arbetsréattsliga aspekter torde inte i nagot fall vara
huvudsyftet med upphandlingen. Kanske avser promemorian med detta uttryck
snarare med hansyn till kontraktsforemalet eller upphandlingens art? Det skulle
saledes vara relevant att stalla krav pa djuromsorg vid upphandling av livsmedel, men
inte vid upphandling av konsulttjanster. | nuvarande skrivning anvands istéllet
begreppet “upphandlingens art” vars innebérd fortydligas i forarbetena.? SKR anser
att det begreppet ar tydligare och ska anvéandas aven framgent. Sdsom namns i
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forfattningskommentaren® ar avsikten med den foreslagna begreppséandringen enbart
spraklig.

Vidare ar det otydligt vad en skyldighet att beakta innebar och vad som krévs av en
upphandlande myndighet for att visa att den uppfyllt bestimmelsen. Av
forfattningskommentaren framgar att ’Skyldigheten att beakta ett visst
samhallsintresse innebér att den upphandlande myndigheten ska analysera
upphandlingens effekter for det aktuella intresset och s& langt mojligt vidta lampliga
atgérder att framja detsamma...”

SKR anser inte att denna beskrivning av skyldigheten aterspeglar det
handlingsutrymme som kommuner och regioner behover for att utfora sitt uppdrag pa
ett andamalsenligt sétt enligt det kommunala sjélvstyret. Forutséttningarna for vara
290 kommuner och 21 regioner skiljer sig mellan glesbygd och tatort, stora och sma
samt flera andra lokala faktorer. For en kommun kanske utanférskap och
langtidsarbetslsa dr den storsta utmaningen och de maste kunna fa prioritera detta
framfor t.ex. djurhallning eller folkhalsa, aven i de fall da upphandlingen kan tankas fa
effekter dven pa dessa omraden.

Skrivningen i forfattningskommentaren ovan ér till viss del motségelsefullt till det
som promemorian skriver under kapitlet 5.1. ”Av riktlinjerna kan t.ex. framga vilka
omraden som &r av sarskild vikt for myndigheten och hur aktuella intressen inom det
omrédet bist kan beaktas.” SKR tolkar denna skrivning som att det finns ett stort
handlingsutrymme for den upphandlande myndigheten. Detta styrker att den
upphandlande myndigheten har den handlingsfrinet som kréavs for det kommunala
sjalvstyret. Forbundet anser dock att det behdver fortydligades i lagrummet och
forfattningskommentaren.

| LOU finns en 6verprévningsmojlighet som omfattar hela regelverket. Saledes skulle
en upphandlande myndighet kunna fa en dverprévning om en leverantor anser att
myndigheten inte foljt denna bestammelse. Vad kravs da av den upphandlande
myndigheten for att forsvara sitt stillningstagande utifran “med hinsyn till
upphandlingens syfte”? FOr att undvika att kommuners och regioners verksamhet
stoppas upp av éverprévningar, som tyvarr annu har oskaligt lang handlaggningstid,
ska den prioritering den upphandlande myndigheten gjort inte vara foremal for
Overprovningsinstitutet.

3 Ds 2021:31, s. 45.
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En skyldighet att beakta manniskors hélsa och djuromsorg infors (4.2)

SKR anser den foreslagna skrivningen behdver dndras, enligt samma resonemang som
ovan. Darutover &r det, sasom belyses i forslaget, aven problematiskt att stalla krav
med uttrycklig hanvisning till svensk djurskyddslagstiftning och detta skulle med stor
sannolikhet utgora ett otillatet handelshinder enligt artikel 34 i EUF-fordraget.
Daremot ar det mojligt att stalla krav pa vissa forhallanden som framgar av
djurskyddslagstiftningen. Ett mer effektfullt satt, som inte leder till handelshinder,
skulle vara att verka for att pa EU-niva hoja de krav som finns avseende djuromsorg
och ansvarsfull antibiotika anvéndning.

Klimatet ska alltid beaktas (4.3)

SKR avstyrker den foreslagna skrivningen om att klimatkrav ska beaktas i alla
upphandlingar och anser att klimat, liksom 6vriga intressen i paragrafens andra stycke,
ska omfattas av handlingsutrymmet fér myndighetens prioriteringar och
relevansbedémningar.

I merparten av upphandlingar torde det finnas relevanta krav att stilla avseende
klimat. Dock finns nagra typer av kontaktsforemal, t.ex. konsulttjanster som utférs
digitalt, dar krav pa klimatet inte har baring pa kontraktsforemalet. Enligt de
grundlaggande principerna maste kraven vara proportionella, det ar tveksamt om de
kommer vara det avseende samtliga kontraktsforemal. En kommun eller region har
uppskattningsvis cirka 700 avtal i sitt avtalsregister som upphandlas och f6ljs upp.
Manga mindre och medelstora kommuner har 1-2 upphandlare, vilket gor att de maste
prioritera att Iagga sina resurser pa att analysera och stélla relevanta klimatkrav i de
upphandlingar dar det ger bast effekt. Att det ska vara ett lagkrav att analysera och
beakta klimatet i samtliga upphandlingar, kan leda till att de far mindre tid att
formulera och félja upp sina klimatkrav i de upphandlingar dar det skulle ge bést
effekt for klimatet.

I forfattningskommentaren ndmns vad som avses med klimat och dven foljande. Ett
annat satt kan vara att stalla krav pa produktens livslangd och upphandla redan
anvinda eller atervinningsbara produkter.” Forbundet gor tolkningen att cirkularitet
saledes omfattas av ska kravet avseende klimat i alla upphandlingar. SKR vélkomnar
att det cirkul&ra perspektivet finns med men anser att det behover fortydligas, i vart
fall i forfattningskommentaren.

Aven pa detta omrade ser SKR behov av att justera skrivningen, s& den med respekt
for det kommunala sjélvstyret ger utrymme att prioritera inbérdes mellan olika
samhallsintressen.
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Riktlinjer (5.1)

SKR tillstyrker en skyldighet att besluta om riktlinjer, med foéljande fortydligande.

Av forfattningskommentaren* om riktlinjer framgér “Det kan vidare handla om att
satta mal och identifiera prioriterade omraden utifran myndighetens uppdrag liksom
eventuella malkonflikter mellan olika samhéllsintressen...”. Detta styrker 4n mer
behovet av att fortydliga att skyldigheten att beakta samhallsintressen inte enbart avser
nar det ar relevant utifran upphandlingens syfte, utan aven utifran den upphandlande
myndighetens uppdrag och prioriteringar.

Men detta fortydligande anser forbundet att riktlinjer kan vara till fordel for en
upphandlande myndighet om, mot férmodan, den skulle bli 6verprévad utifran denna
bestimmelse. Vidare torde den administrativa bérda det innebér att ta fram riktlinjer,
som flertalet kommuner och regioner redan har, vara betydligt mindre an att beakta
Klimatet i alla sina cirka 700 avtal.

Dokumentation (5.2)

SKR instdammer i att nuvarande regler om dokumentation ar tillrackliga. Att infora fler
regler om dokumentation riskerar att bli en administrativ bérda utan konkret nytta.

Det icke-direktivstyrda omradet (6)

SKR har inget att erinra om att bestaimmelserna ska tillampas &ven pa det icke-
direktivstyrda omradet, under forutsattning att de ovan anforda justeringar och
fortydliganden gors.

Konsekvenser for det kommunala sjalvstyret (8)

SKR anser att forslaget innebéar en inskrankning av det kommunala sjalvstyret. En
sadan inskrankning bor enligt 14 kap 3 § regeringsformen inte ga utéver vad som &r
nodvandigt med hansyn till de andamal som foranlett den. Nuvarande
upphandlingsregelverk styr redan hur en kommun eller region ska agera vid
upphandling. Det som forslaget innebér ar en skyldighet, ej som nu en méjlighet, att
beakta vissa samhallsintressen, samt att besluta om riktlinjer for detta. Dock anfors i
promemorian att detta inte innebar en skyldighet att alltid prioritera aktuella
samhallsintressen framfor t.ex. ett lagt pris. SKR anser det angelaget att kommunen
eller regionen &ven i sin upphandling har handlingsutrymme att prioritera det ena
samhallsintresset framfor det andra utifran sina évergripande mal, t.ex. miljo framfor
djuromsorg samt dven andra samhéllsintressen som inte omnamns. Det kommer vid
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tillampning uppsta flertalet malkonflikter mellan samhéllsintressen, da bor
kommunens eller regionens beslutade styrdokument kunna vara vagledande.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Knape
Ordférande
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