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Om rapporten Att ldra av en kris

I september 2021 tillsatte SKR:s styrelse en programberedning for
att ta vara pa kommuners och regioners erfarenheter av pandemin
och skapa ldrande och beredskap for framtida kriser. Beredningen
har varit ssmmansatt av representanter fran alla politiska partier i
SKR:s styrelse.

Programberedningens iakttagelser, lirdomar och forslag har presen-
teratsirapporten Att ldra av en kris — Kommuners och regioners
lardomar fran covid-19-pandemin. Rapporten kan laddas ner fran
SKR:s webbplats.

Rapporten bestar av tre delar.

1. Del 1: Overgripande utmaningar som behovt hanteras
paledningsniva och av verksamheterna.

2. Del 2: Utmaningar som mer specifikt berér enskilda
verksamheter.

3. Del 3: Overgripande iakttagelser och lirdomar. Hir presen-
teras ocksa beredningens bedémningar av utvecklingsbehoven
i kommuner, regioner och SKR, samt reformbehoven i den
statliga verksamheten.

Beredningens lirdomar och bedémningar bygger pa ett omfattande
empiriskt material som samlats in och analyserats av programbe-
redningens kansli. I beredningens slutrapport finns en mer utforlig
beskrivning av material och tillvigagangssitt.

Det hér dr ett utdrag fran rapporten. I utdraget finns kéllhén-
visningar i form av fotnoter. En fullstindig referenslista finns i
programberedningens slutrapport.
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KAPITEL

Skola och férskola

Pandemin innebar en snabb och dramatisk omstéllning av svensk
skolverksamhet med stor paverkan f6r barn, unga och vuxna inom
samtliga skolformer. Sverige valde i pandemins inledande skede
att halla forskolor och grundskolor 6ppna med undervisning pa
plats. Detta viigval skilde sig fran flertalet andra lander och grundade
sig pabedémningen att barn och unga l6pte mindre risk att smittas
och drabbas av allvarlig sjukdom, samt att skolstingningar skulle fa
negativa konsekvenser for barns utveckling och vélbefinnande lik-
som for samhéllet i stort. Samtidigt rekommenderade Folkhilso-
myndigheten bland annat gymnasieskolor och komvux att bedriva
undervisningen pa distans' fran den 18 mars 2020. Senare under
pandemin bedrevs undervisningen periodvis pa plats och pa distans,
sa &ven inom grundskolan, frimst pa hogstadiet.

Detta kapitel inleds med att kort ssmmanfatta nagra av de viktigaste
lardomarna och ge en 6versikt av féreskrifter och rekommendationer
som utfirdades pa statlig nivan. Darefter beskrivs den omstéllning

Not. 1 | denna text anvands uttrycket undervisning pa distans som ett samlings-
begrepp for fjarrundervisning, distansundervisning och de kombinations-
former som férekom under pandemin, dvs. en vidare och mindre precis
definition &n 1kap 3 $ skollagen.
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som dgde rum pa grund av restriktioner och undervisning pa
distans, de utmaningar som skolvisendet diarmed stilldes infor
samt statens styrning och st6d. Vidare beskrivs de mer langsiktiga
konsekvenserna av pandemin nir det giller kunskaper, sociala
fardigheter, hilsa och vilbefinnande, samt utvecklingen av nya
arbetsformer och digitala fardigheter. Kapitlet avslutas med en
utforligare diskussion om vilka lardomar vi kan dra.

Lirdomar

* Krisen har synliggjort att skolan ar en samhallsbarande
verksamhet som behdver uppratthallas med hdg prioritet
under en kris. Huvudman och skolledning har tillsammans
med larare, férskolldrare och évrig personal visat formaga
att ta ansvar for att skolverksamheten ska fungera och
gjort avgérande insatser for att begransa pandemins pa-
verkan pa elevers ldrande och vélbefinnande.

* Pandemihanteringen inom skolvasendet har starkts av god
samverkan mellan samtliga nivaer inom skolvasendet.

» Statliga foreskrifter och rekommendationer bér dven under
en kris féregas av en beredningsprocess med den kommu-
nala sektorn samtidigt som statliga myndigheter behover
koordinera sina styrsignaler.

* Krishanteringen har blivit mer effektiv nar den statliga
styrningen har medgett ett utrymme for flexibilitet och
anpassningar utifran varierande lokala férutsattningar.

* Kommunerna och staten behéver noga félja utvecklingen
for att kunna vidta de atgarder som krévs for att motverka
att pandemin leder till bestaende kunskapstapp och nega-
tiv paverkan pa elevers hélsa och vilbefinnande. Staten
bor sarskilt analysera hur elevers maojligheter till arbete
och vidare studier har paverkats, och vid behov féresla
atgarder.



* Pandemin har forstarkt befintliga utmaningar i skolvdsendet
nar det galler likvardighet och skolans kompensatoriska
uppdrag. Varje enskild kommun behdéver darfor arbeta
aktivt for att skapa en mer likvardig utbildning.

* Det dr angeléget att ta tillvara den pedagogiska férnyelse
och 6kade kollegiala samverkan som utvecklats under
pandemin.

* Majligheterna till en bredare anvandning av fjarr- och
distansundervisning som komplement till och i genom-
tankt samspel med néarundervisningen behover starkas.

12.1 Nationella foreskrifter
och rekommendationer

For att minska smittspridningen vid covid-19 beslutade regeringen
den 13 mars 2020 om en férordning som mdéjliggjorde att skolor
kunde 6verga till fjarr- och distansundervisning, 2 I férordningen
anges i vilka fall huvudmannen far besluta om att helt eller delvis
stinga skolor och 6verga till fjarr- och distansundervisning. I fér-
fattningskommentarerna till férordningen anges vilka elevgrupper
som dnda kan komma till skolan.? Det géller elever som behéver
vara niarvarande i lokalerna for att genomféra vissa praktiska
moment eller genomga prov, elever i gymnasieskolan som laser
introduktionsprogram eller som gar sista aret pa ett nationellt
program, elever som har behov av sirskilt stod i utbildningen som
bara kan ges i lokalerna eller som av fysiska, psykiska eller andra
skil dr i behov av att delta i utbildningen i lokalerna.

Not. 2 Férordningen (2020:115) om utbildning pa skolomradet och annan
pedagogisk verksamhet vid spridning av viss smitta.

Not. 3 Fm 2020:4.
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Efter beslut av regeringen den 16 juli 2020 tillkom mdjligheten
enligt samma forordning att stdnga skolor for att minska trangsel i
kollektivtrafiken.* Efter beslut den 8 januari 2021 blev det mojligt
att &ven kunna stinga grundskolans hégstadium for att minska
trangsel i kollektivtrafiken, samt i skolans lokaler.>

De nationella och regionala rekommendationerna om néar skolor

skulle 6verga till fjarr- och distansundervisning har varierat under

pandemin.®

b4

Fran 18 mars 2020 var gymnasieskolorna och komvux
rekommenderade att bedriva all undervisning pa distans.
Rekommendationen hivdes den 15 juni 2020

Infér hostterminen 2020 6ppnades gymnasieskolorna och
komvux for ordinarie nirundervisning, men med mojlighet
till undervisning pa distans.

Fran 7 december 2020 till och med den 24 januari 2021
rekommenderades att bedriva undervisningen pa distans
for att minska trangseln i samhillet och i kollektivtrafiken.

Fran den 25 januari 2021 kunde gymnasieskolorna och
komvux gradvis 6verga till ndrundervisning.

Den 2 april 2021 hivdes rekommendationen om under-
visning pa distans och skolorna skulle dirmed aterga till
nirundervisning.

For grundskolans hégstadium har det inte funnits nagra nationella

rekommendationer om fjarr- eller distansundervisning.

Not. 4 Fm 2020:9.
Not. 5 Fm 2021:1.
Not. 6 Skolverket, 2022. Covid-19-pandemins konsekvenser fér skolvisendet,

Bilaga 1.



12.2 Omstallningen innebar utmaningar

Dessa foreskrifter och rekommendationer innebar en dramatisk
omstillning av svenskt skolvisende och innebar en rad svara
avviagningar mellan att motverka smittspridning och att begriansa
pandemins paverkan pa elevers lirande och vilbefinnande. For
forskolan och grundskolan handlade det inledningsvis om att
bedriva verksamheten pa ett smittsékert sétt. Inom gymnasieskolan
och komvux fordndrades forutsittningarna genom den snabba
overgangen till undervisning pa distans.

12.2.1 Omfattande atgarder for att
smittsakra verksamheten

For forskolan och grundskolan innebar folkhdlsomyndighetens
rekommendationer att verksamheten skulle fortsétta att bedrivas
paplats. Samtidigt skulle en rad atgérder vidtas for att smittséikra
skolverksamheten.

Vid forskolorna skirptes kraven pa att barnen skulle stanna hemma
vid sjukdomssymtom. Fordldrar himtade och lamnade sina barn
utanfor forskolans lokaler och 6vriga kontakter med foréldrar
skedde digitalt. En storre del av verksamheten dgde rum utomhus
och maltidsrutiner &ndrades. Betydelsen av god handhygien in-
skérptes och tillampades mer strikt. Samtidigt var de rekommenda-
tioner som utfirdades i flera avseenden svara att tolka och tillimpa
vilket skapade stor frustration och oro, inte minst nir det gillde
anviandning av skyddsutrustning. Det visade sig i praktiken vara
svart att halla avstand i en verksamhet for sma barn liksom att
anvianda munskydd eller visir.

Aven inom grundskolan vidtogs olika smittskyddsatgirder liksom
senare dven inom 6vriga skolformer nér dessa atergick till nér-
undervisning. Det var givetvis viktigt att identifiera riskgrupper
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bland savil elever som personal. Det har dock upplevts som en
utmaning att utforma smittskyddsatgirder och anpassa skolmiljon
i enlighet med restriktionerna. Det har exempelvis varit svart for
elever och personal att halla avstand i skolans lokaler, att dela
undervisningsgrupper och att halla olika elevgrupper skilda fran
varandra under raster och i skolmatsalen. Man har forsokt minska
triangseln, till exempel genom att sprida lunchrasterna, att forlag-
ga maltiderna till elevernas klassrum. Pandemin innebar for 6vrigt
forandringar i maltidsmiljo, livsmedelsutbud och arbetssétt. Ini-
tialt uppstod oklarheter om vilka rekommendationer som gillde
skolans maltidsverksamhet.” Man har avstatt fran stérre samling-
ar och aktiviteter med manga personer i samma lokal, som prov-
skrivning i en aula, fordldramoten eller 6ppet hus och hari 6kad
utstrackning bedrivit undervisning utomhus. Vidare forstiarktes
stddningen, ventilationen sags 6ver och vikten av handhygien
framholls med skéirpa.

Restriktionerna paverkade mojligheterna att genomféra vissa
undervisningsmoment och fick dirmed inverkan pa undervis-
ningens kvalitet. Det kunde handla om moment som simunder-
visning, inomhusidrott, kérsang, laborationer, studiebesdk och
prao. Aven sprakundervisning, dir det ir vanligt att elever fran
olika klasser och skolor blandas, paverkades. Ofta har undervis-
ningstimmar och aktiviteter som syftar till samarbete behovt
stillas in eller Andras som fadderverksamhet, grupparbeten, tem-
adagar och klassresor.? Darutover har den tid som lararna behovt
l4gga pa att leva upp till restriktionerna, som att vidra klassrum,
undvika trangsel i klassrummen samt torka av biankar och red-
skap, tagit tid fran undervisningen.

Not. 7 Livsmedelsverket, 2021. Covid-19-pandemin och offentliga maltidsverk-
samheter i vard, skola och omsorg.

Not. 8 Skolverket, 2022. Covid-19-pandemins konsekvenser fér skolvisendet, s. 43.



12.2.2 Okad franvaro bland elever och personal

En av de storsta utmaningarna under pandemin var den 6kade
franvaron bland savil elever som personal till f61jd av rekommenda-
tionerna att stanna hemma vid symtom som kunde bero pa
covid-19, liksom om familjekarantéin senare under pandemin.

I forskolan 6kade franvaron bland vissa barngrupper. Férutom
franvaro pa grund av symtom har det &ven handlat om att vard-
nadshavare hallit barn hemma pa grund av oro for smitta. Det har
aven varit vanligare med lidngre franvaro pa férskolor med en hog
andel barn som har utlindsk bakgrund.’

I grundskolan var franvaron utbredd och darfor inte utmérkande
for nagon sirskild malgrupp. Samtidigt bedéms vissa grupper
vara nagot 6verrepresenterade. Det har hdngt samman med oro
for smitta eller riskgruppstillhorighet bland savil elever som
fordldrar. Elever som innan haft en hog franvaro har i vissa fall en
fortsatt hog franvaro under pandemin. Franvaron var nagot storre
bland barn och elever i utsatta omraden eller med en mindre
gynnsam socioekonomisk bakgrund.®

I gymnasieskolan 6kade franvaron i bérjan av pandemin, séirskilt
bland nyanlinda elever och svenskfodda elever med en mindre
gynnsam socioekonomisk bakgrund. Franvaron 6kade dven bland
elever som hade svart att anvinda digitala verktyg eller fa studiero
och motivation i hemmet. Senare 6kade franvaron bland elever pa
introduktionsprogram, samtidigt som narvaron 6kade bland elever
med langvarig franvaro och elever med psykisk ohélsa.!!

Not. 9 Skolverket, 2021. Covid-19-pandemins paverkan pa skolvisendet, Del-
redovisning 3 - Férskolan och Delredovisning 4 - Férskolan; Skolverket,
2022. Covid-19-pandemins konsekvenser fér férskolan.

Not. 10 Skolverket, 2020. Covid-19-pandemins pdverkan pd skolvisendet.
Delredovisning augusti 2020.

Not. 11 Skolverket, 2022. Covid-19-pandemins konsekvenser fér skolvasendet,
slutredovisning, s. 36 f.
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Inom komvux minskade nirvaron och studieaktiviteten inom
framfor allt svenska for invandrare (sfi) och komvux som sarskild
utbildning. Det var sirskilt de studiesvaga eleverna som hade for-
indrade franvaromonster dven om det funnits variationer."?

Den 6kade franvaron innebar ett generellt 6kat behov av repetition
och st6d nir franvarande elever kom tillbaka till skolan. Samtidigt

finns ldrare som upplever att de ofta mindre barn- och elevgrupperna
under pandemin gav storre mojligheter for planering och reflektion

och till stod for de elever som var niarvarande.'®

Rekommendationerna i samband med pandemin ledde dven till
Okad personalfranvaro och dirmed tyngre arbetsbérda for den
personal som var pa plats eftersom mdojligheterna att ticka upp
franvaron med vikarier var begriansade. Det innebar att ldrare
vikarierat fér franvarande kollegor och ddrmed haft fler lektioner
eller undervisat storre elevgrupper och dessutom fatt avsitta tid
for att stotta vikarier. Det har bidragit till att de fatt mindre tid till
forberedelser avden egna undervisningen. Under dessa forhallanden
var det ofrankomligt att det uppstod brister i kontinuiteten och
det var svarare for personalen att ge tillrackligt stod at varje elev.*

12.2.3 Overgangen till distansundervisning

For gymnasieskolan och komvux innebar 6vergangen till under-
visning pa distans en snabb och dramatisk férindring. Har tog
huvudmain och skolpersonal ett stort ansvar och gjorde avgérande
insatser for att uppratthalla undervisningen och att anpassa denna
till de férutséttningar som radde under pandemin.

Not.12  Ibid.
Not.13  Ibid, s. 42 f.
Not. 14 Ibid.
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Samtidigt visar de utvirderingar som gjorts att det har varit en
svar utmaning att bedriva undervisning pa distans med samma
undervisningskvalitet som vid ndrundervisning, siarskilt inom
skolformer och pa skolor dir erfarenheten var begréinsad avdenna
undervisningsform eller dir undervisning pa distans pagatt under
langre perioder.'® Det har varit svarare att fa eleverna delaktiga och
engagerade pa lektionerna. Den interaktion som normalt uppstar i
ett klassrum har varit svar att fa till stand och den sammantagna
bilden ir att eleverna stéller farre fragor, att det dr svart att fa i
gang diskussioner och att det blir mer ensamarbete. Det har dven
upplevts som utmanande att genomfora uppgifter med tillrackligt
djup och komplexitet.

Svarigheter att skapa variation i undervisningen har lett till simre
studiemotivation och studiefokus. Det blir ocksa svarare for 14-
raren att uppmérksamma och tillgodose elevernas behov av stod
och stimulans.’® Manga elever har beskrivit att de haft svarare att
fa lararens uppmairksambhet, att forsta de forklaringar som ges och
att de kan fastna pa uppgifter utan att komma vidare. For vissa
elever har dock distansundervisningen varit positiv och skapat en
lugnare studiesituation. Det géller inte minst barn med problema-
tisk skolfranvaro, sa kallade hemmasittare, som tidigare upplevt att
undervisningen inte varit tillrdckligt anpassad for deras behov.”

Not. 15  Skolinspektionen, 2021. Fjdrr- och distansundervisningens konsekvenser.
Not. 16 Skolverket, 2022. Kunskapstapp och betyg i gymnasieskolan under pandemin.

Not. 17 Riksférbundet Attention, 2020. Rutinerna slas sénder och plétsligt star
vi helt utan stéd - En undersékning om hur Covid-19 paverkar situationen
for personer med neuropsykiatriska funktionsnedsdttningar (NPF) och deras
anhériga, s. 10.

13
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Skolorna har i stor utstriackning f6ljt den ursprungliga planeringen
och elevernas ordinarie schema. Eleverna har 6ver tid fatt den
garanterade undervisningstiden och oftast fatt ta del av samtliga
moment. Dock har den teoretiska undervisningen dominerat i
dmnen dir man vanligen varvar praktiska och teoretiska moment.
Laborationer har varit svara att genomféra och mojligheterna att
befista elevernas kunskaper genom fardighetstrining i autentiska
situationer forsamrats. Det har ocksa varit svart att ge eleverna vid
yrkesférberedande program samt yrkesutbildningar vid komvux
tillgang till praktik och arbetsplatsforlagt lirande (apl). Det har
varit sirskilt patagligt vid program fér samhéllssektorer som varit
mer paverkade av pandemin, som vard och omsorg respektive
besoksnéringen. Losningen har varit att sa langt mojligt forlagga
den arbetsplatsforlagda utbildningen till skolans lokaler.

Tillgangen till adekvata tekniska l6sningar och kompetens for

att anvinda dem har varierat stort bade mellan och inom skolor.
De skolor som lag langt fram i anvindandet av tekniken lyckades
béttre med genomférandet av undervisning pa distans och med att
skapa varierade och bittre lektioner.'® Det har ocksa funnits stora
skillnader i elevers tekniska vana och tillgang till fungerande teknik,
vilket har paverkat mojligheterna att ge elever inom framfor allt
sfi undervisning pa distans anpassat efter deras behov."”

Trots dessa svarigheter och de kvalitetsproblem som konstaterats
har ett digitalt sprang dgt rum. De pedagogiska utmaningarna
har pa manga skolor bidragit till 6kad kollegial samverkan och
en Oppnare diskussion om undervisningen samtidigt som nya,
framgangsrika arbetssétt har utvecklats.?® Det har till exempel

Not. 18  Skolinspektionen, 2021. Fjdrr- och distansundervisningens konsekvenser.
Not. 19  Skolverket, 2022. Kunskapstappet inom svenska fér invandrare.

Not. 20  Skolverket, 2022. Covid-19-pandemins konsekvenser fér skolvdsendet,
Slutredovisning.

14



varit viktigt att skapa tydlighet och struktur for eleverna och att
minska deras oro och stress. Bland annat har larare beskrivit hur
man forsokt ange hur mycket tid varje uppgift ar tinkt att ta och
att anpassa utformning och instruktioner till inlimningsuppgifter.
Detta for att eleverna ska fa en tydligare uppfattning om vad som
forvintas av dem. Manga skolor har gjort det mojligt att spela in
lektioner och gora dem tillgingliga genom skolans lirplattform sa
att eleverna kunnat repetera eller ta igen missade lektioner.

Bedémning och betygsattning

Distansundervisningen har &ven inneburit utmaningar nar det giller
bedémning och betygséttning.?! Det har varit svarare for lirarna
att skapa situationer som ger tillforlitliga underlag féor bedémning
och att ge eleverna forutsattningar att visa vad de kan. Ibland har
ldrare haft svart att bedéma om det verkligen varit eleverna sjilva
som gjort de uppgifter som de utfort pa distans eller om de anvént
otillatna hjdlpmedel. Dessutom stélldes de nationella proven in,
vilket innebar simre mojligheter att bedoma elevernas kunskaps-
niva. Sammantaget har betygssittningen under pandemin varit
utmanande och man kan befara att betygen inte givit en rattvis
bild av elevernas kunskaper.

Kompensatoriska atgarder

Atgirder har genomforts for att kompensera elever med simre
forutsiattningar eller for uteblivna moment. Generellt har den
fysiska studiemiljon i hemmet, distansundervisningens former
och den minskade mdojligheten att triffa larare och klasskamrater
inneburit simre studiemotivation och studiefokus. Detta ar sarskilt
patagligt fér de elever vars hemférhallanden inneburit bristande
studiero, dalig tillgang till teknisk utrustning eller avsaknad av
vuxenstod. Samtidigt har skolorna ofta haft en generds hallning

Not. 21 Skolverket, 2020. Covid-19-pandemins konsekvenser fér skolvisendet, s. 75.

15
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och latit elever som av olika skil haft svart att tillgodogora sig
distansundervisning fa komma till skolan for att fa sin under-
visning dar. Nar skolan uppmirksammat enskilda elevers behov
av sarskilda insatser har man sokt tillgodose dessa, till exempel
genom lovskola, 1dxhjilp eller extra undervisning fér elever med
hog franvaro.

12.3 Statlig styrning

Under pandemin har dndrade lagar och forordningar inneburit
krav pa snabba och omfattande fériandringar av skolverksamheten.
Aven om flertalet av dessa foréndringar stimts av med SKR och
andra berorda aktorer har framforhallningen varit alldeles for
kort och skapat en synnerligen svar situation inom verksamheterna.
Utover foreskrifter och rekommendationer om distansundervis-
ning har olika rekommendationer riktats till skolhuvudménnen
och dessa har inte alltid varit koordinerade. Rekommendationerna
har darfor framstatt som otydliga och skapat osékerhet hos skol-
huvudmaénnen. Detta géller framfor allt Folkhdlsomyndighetens
och Arbetsmiljoverkets rekommendationer réorande skyddsut-
rustning, smittsparning och screening.

Det har samtidigt funnits en forstaelse pa alla nivaer fér behovet
av ett snabbt agerande och en vilja till samverkan for att utveckla
fungerande 16sningar. Under hela pandemin genomfordes regel-
bundna avstimningar mellan Utbildningsdepartementet, skol-
myndigheterna och SKR, Friskolornas riksféorbund samt Idéburna
skolors riksforbund, vilket bidrog till att atskilliga oklarheter och
problem kunde redas ut. En iakttagelse fran medarbetare vid SKR
ar att man som foretrddare for hela den kommunala sektorn har
kunnat férmedla ett bredare perspektiv till de statliga sektors-
myndigheterna, till exempel genom att skapa forstaelse for
betydelsen av att involvera socialtjinsten.
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Vidare har skolmyndigheterna tagit fram olika typer av stéd och
utbildningsmaterial for att underlétta distansutbildningen och
inspektionen anpassats efter forhallandena under pandemin.
Dirutover tillférdes kommunerna sirskilda medel for att bittre
kunna hantera sitt uppdrag. Ett allmént intryck dr saledes att det
fanns en lyhordhet for skolornas utmaningar och en beredskap
fran statens sida att pa olika sétt underlétta situationen.

12.4 Langsiktiga konsekvenser av pandemin

12.4.1 Kunskapstapp

Avgangsbetygen inom gymnasieskolan har forbéttrats under
pandemin for bade elever pa hogskoleférberedande program och
yrkesprogram. Aven andelen elever som tar examen inom tre ir
har 6kat. Betygen for elever i arskurs 9 forbittrades nagot liksom
andelen behoriga till gymnasieskolan. Detta bor dock inte tas till
intdkt for att elevernas kunskaper férbattrats. Det finns tvirtom en
ganska tydlig uppfattning bland skolans huvudmain och hos lararna
att pandemin medfort ett visst kunskapstapp och att manga elever
inte erhallit de kunskaper eller firdigheter som de annars skulle
ha fatt. Det ar distansundervisningen, den tidvis hoga franvaron
bland elever och ldrare samt liararnas héga arbetsbelastning som
anses ha bidragit till detta.

I grundskolan bedoms kunskapstappet vara stérst i de hogre
arskurserna och nagot storre i moderna sprak, modersmal, mate-
matik och svenska.?? Kunskapstappet bedéms vara stérre bland
elever med hog franvaro, elever i behov av extra anpassningar och

Not. 22  Skolverket, 2022. Kunskapstappet i grundskolan under covid-19-pandemin:;
Skolverket, 2021. Covid-19-pandemins konsekvenser fér skolvisendet.
Delredovisning 4 - Grundskolan.
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sarskilt stod, samt nyanlénda elever. Manga skolor har genomfoért
insatser for att motverka ett kunskapstapp. Det handlar till exem-
pel om lovskola, ldxhjilp och extra undervisning fér elever med
hog franvaro.

I gymnasieskolan bedomer skolledare och ldarare kunskapstappet
som storst i matematik och moderna sprak, samt yrkesimnen och
amnen med andra praktiska och/eller laborativa inslag.>® De elev-
grupper som iar mest paverkade av kunskapstappet ir de elever
som dven under normala omstindigheter har svart att tilldgna sig
kunskaper. Skolorna har genomfort sirskilda insatser for att mot-
verka det kunskapstapp som uppstatt. Det har i huvudsak handlat
om extra eller kompletterande undervisning fér de elever som haft
behov av extra anpassningar och sarskilt stod samt lovskola.

Inom komvux bed6ms ett visst kunskapstapp ha skett inom de
flesta verksamheterna och séirskilt inom de delar av yrkeskurserna
som pa grund av pandemin inte kunde férldggas till arbetsplatser.
Storst och mest utbrett bedoms tappet vara inom sfi och sarskilt
inom studievigar for elever med ingen eller kort studiebakgrund.
Elevernas vana att studera pa distans, teknisk utrustning i hemmet,
digital kompetens, studiemiljon i hemmet och begrinsade maojlig-
heter att fa prata svenska har bidragit till en langsammare kunskaps-
utveckling, framfor allt nir det géller att utveckla muntliga fardig-
heter. Nar rekommendationerna ldttade har skolorna forsokt

att pa olika sitt motverka ett kunskapstapp, till exempel genom
nirundervisning i mindre grupper samtidigt som kurser forléngts.
Anda3 har en stor andel elever avbrutit sin kurs eller avslutat den
utan godként betyg.

Not. 23 Skolverket, 2022. Kunskapstapp och betyg i gymnasieskolan under
covid-19-pandemin.

Not. 24  Skolverket, 2021. Covid-19-pandemins konsekvenser fér skolvisendet,
Delredovisning 4 - Komvux; Skolverket, 2022. Kunskapstappet inom svenska
for invandrare.
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12.4.2 Sociala fardigheter

Utover den paverkan som pandemin medfért for elevernas
kunskapsutveckling har det d&ven uppstatt en negativ paverkan pa
vissa elevers sociala firdigheter. Larare och rektorer i forskoleklass
och palagstadiet beskriver elever som mindre mogna 4n normalt
och att de saknar vissa sociala fardigheter som de brukar fa med
sig fran forskolan. Fler elever dn tidigare har svart med hur man
beter sig i grupp, visar hinsyn och viintar pa sin tur. Det dr vanligare
med konflikter och man har svarare att samarbeta med varandra.
Dessutom kan ett nedprioriterat virdegrundsarbete under pande-
min ha bidragit till att eleverna inte &r lika rustade socialt.®

Aven bland gymnasieelever beskriver lirare en liknande bild av
att det finns en ovana att arbeta i grupp, att vissa elever tycks vilja
undvika grupparbeten, att de saknar social kompetens och har
samre disciplin &n tidigare.>¢

12.4.3 Halsa och vilbefinnande

Pandemin tycks framfor allt ha paverkat hogstadie-, gymnasie- och
komvuxelevers vilbefinnande negativt, bade fysiskt och psykiskt,
dven om konsekvensernas omfattning och allvar varierat kraf-

tigt for olika individer.?” Det har funnits en pataglig oro hos vissa
elever for att de sjilva eller deras familj skulle bli allvarligt sjuka
och do eller att de skulle smitta nagon i sin nirhet. Darutover har
distansundervisningen paverkat manga elevers hélsa och vilbe-
finnande negativt. Manga elever har upplevt stress och oro kopplat
till larande och prestation och ett tyngre eget ansvar for sina studier.

Not. 25  Skolverket, 2022. Covid-19-pandemins konsekvenser fér skolvisendet,
s 58, ss. 82 ff.

Not. 26  Skolverket, 2022. Pandemins konsekvenser for skolvisendet, s. 58.

Not. 27  Skolverket, 2022. Covid-19-pandemins paverkan pa elevhdlsa och
arbetsmiljé i grundskolan.
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Stressen och oron tycks ha ett samband med hur linge undervis-
ningen bedrivits pa distans liksom om elevernas hemsituation
inneburit mojlighet till studiero, st6d hemifran eller tillgang till
ett socialt ndtverk. Samtidigt har vissa elever matt och presterat
bittre ndr undervisningen bedrivits pa distans.

Det har varit tydligt att det inneburit ett stort avbrick for eleverna
att inte lingre ha tillgang till skolmiljén som en viktig social arena
som ger vardagen en tydlig struktur. Detta har f6r manga elever
inneburit 6kad ensamhet och vissa elever har tenderat att forskjuta
dygnsrytmen, fatt simre kostvanor, blivit stillasittande och fatt
svart att halla fast vid tidigare rutiner for skolarbete och fysisk
aktivitet. Restriktionerna har ocksa medfort att elevernas sociala
kontakter utanfor skolan minskat och att de inte traffat kompisar,
sldkt och vinner lika ofta som fére pandemin. Man bor dessutom
komma ihag att ett stort antal av barnens och ungdomarnas fritids-
aktiviteter stélldes in eller begrinsades. Fritidsgardar, badhus och
idrottsanldggningar var i stor utstrickning stingda och kultur-
och nojesutbudet var minimalt.

Pandemin forsvarade elevhilsans mojligheter att fullflja sitt
arbete framfor allt inom gymnasieskolan. Hilsofrdamjande och fore-
byggande insatser samt insatser och utredningar fick sta tillbaka. I
grundskolan forsvarades elevhélsoarbetet av franvaro bland personal
och elever, medan det i gymnasieskolan framst férsvarades av att
undervisning och viss elevhilsoverksamhet bedrevs pa distans.
Trots att elevhilsopersonal och skolledning gjort stora anstrang-
ningar for att fa elevhilsoarbetet att fungera har elevers mojligheter
att fa sina stddbehov tillgodosedda paverkats negativt.?

Not. 28  Skolverket, 2022. Covid-19-pandemins paverkan pd elevhdlsa
och arbetsmiljé i grundskolan.
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12.4.4 Samre likvardighet

Den beskrivning som ges i detta kapitel av hur pandemin paverkade
den svenska skolan ir generell och déljer dirmed att denna paverkan
uppvisar stora skillnader. Det handlade bade om skillnader i smitt-
spridningen i olika delar avlandet och om skillnader i verksamhetens
forutsattningar att mota de forandringar som pandemin innebar.
Det innebar bland annat varierande mojligheter att skaffa vikarier
for franvarande personal och att skapa en rimlig arbetsbelastning
med tid att planera och genomféra en god undervisning. Det har
ocksa funnits skillnader nir det giller tillgang till tekniska 16s-
ningar och kompetens att nyttja dem.

Framfor allt har enskilda elevers skilda forutsittningar att tillgodo-
gora sig undervisningen accentuerats under pandemin. Niar manga
elevers studiemilj6 periodvis flyttades fran klassrummet till hemmet
fick hemf6rhallandena dnnu storre betydelse én tidigare. Vissa elever
hade tillgang till en egen avskild arbetsplats med goda tekniska
forutsattningar och kunde fa stod fran foréldrar eller dldre syskon.
Andra saknade dessa forutsittningar, vilket medférde att deras
studier paverkades negativt i form av bristande studiero och simre
tillgang till stod och fungerande teknik. Aven barn i forskolan och
elever i grundskolans ldgre arskurser med sdmre studieforutsatt-
ningar drabbades oftare av aterkommande franvaro. Forédldrarnas
mojligheter att stodja eleverna i sina sjélvstudier fick da en 6kad
betydelse for deras utveckling. Pa samtliga stadier och arskurser
bedoms elever med bristande kunskaper i svenska och fran socio-
ekonomiskt utsatta omraden har paverkats i sérskilt hog grad.

Samtidigt har det under pandemin varit svarare 4n normalt att
arbeta med det kompensatoriska uppdrag som skolan har, dvs att
uppvaga skillnader i elevernas férutsiattningar att tillgodogora
sig utbildningen. Okad arbetsbelastning for liirare och elevhilsa
och hog franvaro bland bade personal och elever férsvarade
mojligheterna att f6lja upp elevernas stodbehov och genomfora
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stodinsatser. Inom framfor allt ggymnasieskolan bidrog de langa
perioderna av undervisning pa distans till ytterligare svarigheter
att upptécka elevernas behov och att erbjuda stod och stimulans.
Diarmed drabbades sérskilt barn och elever med st6dbehov, mindre
gynnsamma socioekonomiska hemférhallanden eller med brist-
ande kunskaper i svenska.

Nar skolan uppmairksammat enskilda elevers behov av sirskilda
insatser har man sokt tillgodose dessa, till exempel genom lovskola,
laxhjélp och extra undervisning for elever med hog franvaro (jfr
beskrivningen av kunskapstapp ovan). Men dven om skolorna
genomfort denna typ av atgérder finns tydliga tecken pa att lik-
viardigheten i skolan har minskat under pandemin.

12.4.5 Forbattrad krisberedskap

En tydlig konsekvens av pandemin ar att det idag finns en betydligt
béttre krisberedskap dn tidigare. Det finns en medvetenhet om att
kriser och yttre omstindigheter kan komma att stilla nya krav pa
verksamheten. Det finns ocksa en beréttigad stolthet 6ver att man
pakort tid lyckats stilla om en stor och betydelsefull samhéllssektor.
Inte utan negativa konsekvenser, men som helhet med ett gott
resultat.

12.5 Vilka lardomar kan vi dra?

Pandemin har synliggjort att férskola och skola har en viktig,
samhaéllsbirande funktion. Vi bor beakta att drygt 500 000 barn
ar inskrivna i forskolan och att det gar cirka 1100 000 elever i
grundskolan, cirka 360 000 elever i gymnasieskolan samt fler

4n 400 000 elever pa komvux. Diarutover arbetar drygt 300 000
personer i skolan varav néstan 70 procent som liarare. Det har
varit av stor betydelse att skolverksamheten kunnat upprétthallas
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under pandemin och att man under exceptionella férhallanden
kunnat erbjuda skolundervisning i nastan normal omfattning. Den
svenska strategin att halla forskolor och grundskolor 6ppna maste
betraktas som riktig. Det har sannolikt haft betydelse for detta
vigval att Folkhilsomyndigheten ansvarar for bade smittskydd
och folkhilsa och ddirmed kunnat anldgga ett helhetsperspektiv pa
barns, elevers och fordldrars situation under pandemin.

Det har samtidigt krivts stora insatser och en stark fokusering
fran huvudmain, skolledningar och personal. Vidare har pandemi-
hanteringen inom skolvisendet underlittats av god samverkan
mellan nationella myndigheter och foretridare for kommunerna
och friskolorna. Det har funnits en positiv vilja fran myndigheternas
sida att fortydliga regler och rekommendationer, skapa forutsétt-
ningar for flexibla och &ndamalsenliga 16sningar, begrinsa admini-
strativt kravande uppgifter och att erbjuda pedagogiskt och eko-
nomiskt stéd.

Det har dock varit ett problem att rad och rekommendationer
stundtals varit svara att tolka eller tillimpa och att olika myndig-
heter givit motségelsefulla besked. Hir har berérda myndigheter
ansvar for att samverka for att koordinera sina styrsignaler. Dér-
utover skulle en mer omsorgsfull beredningsprocess kunnat bidra
till att man “gjort riatt” fran borjan. Det hade sannolikt inneburit
Okad tydlighet och realism och ddrmed sparat tid och kraft vid
genomférandet.

Behovet av 6kad tydlighet far dock inte anvindas som argument
for att begrinsa det lokala handlingsutrymmet i kommuner och pa
skolor. En viktig framgangsfaktor har varit att det inom fastlagda
ramar funnits mojligheter att anpassa verksamheten efter de lokala
forutsattningarna. Det finns dessutom anledning att Gverviga ett
storre utrymme for flexibilitet och anpassningar under en natio-
nell kris med hinsyn till att krisens omfattning och férutséttning-
arna for krishantering kan variera inom landet.
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Det kan i efterhand ifragasittas om 6vergangen i helalandet till
distansundervisning vid gymnasieskolor och komvux verkligen
var motiverad med héinsyn till den varierande smittspridningen.
Man kan ocksa ifragasitta om det var ritt att lata ambitionen att
undvika tringsel i kollektivtrafiken viiga tyngre dn elevers mojlig-
heter till ndrundervisning eller om detta i sa fall skulle gilla i hela
landet. Ett stérre utrymme for vil avvigda, lokala 16sningar skulle
sannolikt bidra till ett effektivare och mer &ndamalsenligt genom-
forande av nationella malsittningar och att negativa effekter av
restriktioner minskar. Den stirkta rollen for det regionala smitt-
skyddet ldngre fram under pandemin &r ett bra exempel.

Trots de insatser och den omstéllning som gjorts dr det uppenbart
att férskolans och skolans uppdrag allvarligt férsvarats pa grund
av pandemin. Viktiga delar av skolverksamheten har inte kunnat
genomforas pa ett fullgott sitt pa grund av forhallanden som ligger
utom skolans och kommunens paverkansmojligheter. Det har
handlat om hég personal- och elevfranvaro till f61jd av att man f6ljt
Folkhilsomyndighetens rekommendationer att stanna hemma om
man haft symtom. Dessutom har vissa verksamheter inte kunnat
ta emot elever for arbetsférlagd undervisning pa grund av pande-
min. Har har skolan tagit ett stort ansvar for att hitta 16sningar for
att verksamheten ska fungera dven under en kris och striavat efter
att sa langt mojligt genomfora dessa moment under andra former.
Betydande insatser har ocksa gjorts for att utféra skolans kompensa-
toriska uppdrag genom att erbjuda berorda elever stod och anpassa
undervisningen utifran deras behov.

Den snabba omstéllningen till undervisning pa distans har inte
varit sméartfri. Samtidigt har den inneburit ett digitalt sprang och
Okat bade lirares och elevers formaga att anvianda digitala verktyg
iundervisningen. Det dr angeléget att ta vara pa den pedagogiska
fornyelse och 6kade kollegiala samverkan som &gt rum. Det star
klart att forutsdttningarna har stirkts for en bredare anvindning
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av fjarr- och distansundervisning, som komplement till och i genom-
tdnkt samspel med nidrundervisningen. Darfor far inte negativa
erfarenheter av en fullskalig och langvarig undervisning pa distans
under pandemin legitimera atergangen till dagens 6verdrivna
restriktioner for denna undervisningsform. Dessa framstar som
uttryck for bristande tilltro och respekt for huvudmsén och larar-
profession. Detta &r desto allvarligare eftersom en klokt utformad
undervisning pa distans skulle kunna bidra till att ge fler elever
tillgang till behoriga larare och dirmed stirka likvirdigheten i den
svenska skolan. Har bor i stillet de omfattande erfarenheter som
vunnits under pandemin av distansundervisningens mojligheter
och begrinsningar ligga till grund for ett fortsatt utvecklingsarbete.

Med stor sannolikhet har pandemin inneburit ett kunskapstapp
inom vissa &mnen och for vissa elever och haft en negativ paverkan
pa elevers sociala fardigheter samt deras hilsa och vilbefinnande.
Har behover kommunerna f6lja utvecklingen och ha beredskap

for att genomfora ytterligare kompensatoriska atgirder. Det géller
savil kunskaper och sociala firdigheter som hilsa och vilbefin-
nande. Eftersom det tycks vara elever med samre forutsattningar
som paverkats mest kommer arbetet for att skapa en mer likvirdig
utbildning dven i fortséttningen att vara en viktig uppgift for varje
enskild kommun och kréva aktiva insatser framover.

Ett sirskilt problem géller de elever som hunnit limna gymnasie-
skolan respektive komvux, inte minst elever vid yrkesprogram res-
pektive yrkeskurser dir arbetsplatsforlagd utbildning férlagts till
skolans lokaler. Har bor skolmyndigheterna f6lja upp om eventuellt
bristande yrkeskunskaper paverkat elevernas mojligheter att fa
och utfora jobb inom den samhallssektor som de utbildats for och
vid behov foresla atgirder.
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