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Sammanfattning av prognosen

Inflation och rantor sjunker i ar — bade i Sverige och globalt

Svag global tillvaxt i ar, och &nnu lagre svensk BNP-tillvaxt
Fortsatt nedgang for antalet sysselsatta i Sverige 2024

Mycket svag skatteunderlagsokning i ar foljs av aterhamtning 2025

Perioden av rekordhdga prisokningar ligger bakom oss och en fortsatt ned-
atgaende trend forutses for inflationen globalt. Centralbankerna kommer av
detta skal att kunna sanka styrrantorna i ar. Det tar dock tid for ranteforand-
ringar att fa full effekt i ekonomin. Trots att Riksbanken sanker styrrantan
innan sommaren och att inflationen i Sverige under det andra halvaret i ar
skjuter under inflationsmalet pa 2 procent bedoms det drdja tills 2025 innan
svensk BNP-tillvaxt tar ordentlig fart.

Global och svensk tillvaxt blir svag
i ar, men konjunkturnedgangen bottnar i ar

Bade global och svensk tillvéxt blir svag i ar, men konjunkturnedgangen
bottnar i ar. Det ger avtryck i arbetsmarknaden med en fortsatt ddmpning
av sysselsattningsgraden. Andelen arbetslosa okar till 8,7 procent i ar, en
6kning om cirka en procentenhet fran 2023. Den svaga sysselsattningen i ar
medfér en ovanligt liten uppgéng av lénesumman. Okningen av skatte-
underlaget blir 2024 darfor det lagsta sedan 2010 (undantaget pandemiaret
2020). En aterhamtning for andelen sysselsatta beraknas ske 2025, i kol-
vattnet av stigande BNP-tillvéxt. Stigande sysselsattning ger da en langt
snabbare 6kning av skatteunderlaget &n i ar. Beaktas dven prisutvecklingen
for kommuner och regioner &r skillnaden mellan 2024 och 2025 &nnu
storre: fran en betydande nedgang i reala termer i ar forutses en betydande
real forstarkning av skatteunderlaget 2025.

Denna prognos liknar i hog grad den féregaende. Revideringar redovisas
nedan, se tabell 4.

Sveriges Kommuner och Regioner
info@skr.se, www.skr.se

Post: 118 82 Stockholm Besok: Hornsgatan 20
Tfn: 08-452 70 00 Org nr: 222000-0315
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Svag global tillvaxt i &r trots lagre rantor och inflation

Den avkylning som med fordrojning foljer av foregaende ars rante- och
prisuppgangar ser vi som den kortsiktigt dominerande kraften for varlds-
ekonomin, framforallt i OECD-l&nderna. Visserligen gynnas den
ekonomiska tillvaxten pa bada sidor av Atlanten av betydande satsningar
pa omstallning for delar av industrin samt energisektorn, liksom av det
uppsving som skett for forsvarsindustrin. Men fjolarets rantehdjningar har
alltsa en atstramande effekt fortfarande. BNP-tillvaxten i manga lander
antas darfor bli 1ag eller mattlig i ar. Samtidigt vantas fjolarets trend av
fallande global inflation fortsatta. Detta antas ocksa mojliggora en om-
svangning av penningpolitiken, dar bland andra Federal Reserve, ECB och
Riksbanken i ar sanker sina styrrantor. Tids nog kommer sjunkande réantor
och inflation att badda for en global aterhamtning. Men den nedgang for
marknadsrantorna som vi forvantar i ar ar betydligt mindre &n uppgangen
2022 — 2023. Den lagre inflationstakten innebar inte nagot aterstallande av
den koépkraft som gatt forlorad utan mojliggor endast att en utdragen ater-
hamtning for hushallens realinkomster kan inledas. Nagot markant lyft for
global BNP-tillvéaxt véantas darfor inte i ar, trots sjunkande rantor och
inflation.

Den l&gre inflationstakten betyder inte
att den kopkraft som gatt forlorad aterstalls.

Nagot slut pa de senaste tva arens nedatgaende trend for global varuhandel
syns dessvérre inte annu. Vi antar att det globala handelsflodet vander upp
igen i ar, men att det dréjer innan nagon stark trend infinner sig. Nar vand-
punkten nds kommer handelsinriktade ekonomier i Europa, sdsom Tysk-
land och Sverige, att gynnas. Nagon stor draghjélp fran exportmarknaden
raknar vi darfor inte med for eurozonen i ar. BNP-tillvéxten, som var
dampad 2023, beraknas bli ytterst svag i eurozonen i ar. Ocksa i USA
vantas BNP-tillvaxten mattas av 2024. Féregaende ar var USA ett undantag
i den allménna bilden av svag global tillvéaxt; da var BNP-tillvéxten relativt
stark och forstarkes, anmarkningsvart nog, dessutom under aret. Tidigare
ars stora finanspolitiska stimulanser till bade hushall och naringsliv, har lyft
efterfragan i USA men troligt ar att vi nu sett merparten av stimulansernas
direkta effekter. Trots den relativt starka BNP-tillvaxten ddmpades den
amerikanska arbetsmarknaden 2023. Givet en avtagande risk for alltfor hog
inflation, samt en gradvis svagare arbetsmarknad, rdknar vi med att Federal
Reserve i ar, med start fore sommaren, séanker styrrantan med flera procent-
enheter. Till viss del har denna stimulans redan diskonterats av finans-
marknaden, vilket i slutet av forra dret syntes i sjunkande langrantor. Den
stora positiva effekten pd USA-konjunkturen av lattare penningpolitik
drojer dock till 2025.
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Fjolarets falnande globala tillvaxt beraknas i ar satta allt tydligare avtryck
pa arbetsmarknaderna i flera lander. Troligen kan den dampning av syssel-
sattningstillvaxten som syntes i flera lander 2023 6verga i sjunkande
sysselsattningsniva i ar — sa som redan har skett i Sverige. Att konjunktur-
nedgangen mer tydligt inbegriper arbetsmarknaden sanker chanserna for en
tidig konjunkturuppgang. Med tiden forutsatts darfor behovet av att stétta
konjunkturen bli ett allt tydligare motiv for en lattare penningpolitik. Utan
denna lattnad hotar troligen en recession i USA. Otillréckliga rante-
sankningar skulle kunna innebara en for stor atstramning om realréntorna
blir for hoga efter den stora nedvéxlingen av inflationen som skett. En
annan faktor som ocksa talar for behovet av lagre styrrantor globalt &r den
parallella atstramning som féljer av att flera centralbanker, inte minst
Federal Reserve, &r i fard med att avveckla sina obligations innehav. Detta
hojer marknadsrantor (allt annat lika) och begransar den rantenedgang for
langa réantor som centralbankerna vill dstadkomma.

Ny information sedan féregaende prognos

Langa obligationsrantor fortsatte att sjunka snabbt i december. Trots en
uppgang i borjan av innevarande ar har dessa rantor sammantaget legat
under foregaende prognos. Ovéntat tidigt borjade dven svenska bolane-
rantor med langre bindning att sjunka (i slutet av forra aret). Saval langa
marknadsrantor som bolanerantor har darfor justerats ned i denna prognos,
speciellt for inledningen av aret.

Tillkommande inflationsutfall (for manaderna november, december och
januari i ar) har visat konsumentpriser nagot under féregaende prognos,
speciellt for avslutningen av 2023. | stort sett lag dock KPI- och KPIF-
inflationen i foregaende prognos i linje med det nyliga utfallet for januari,
som alltid ar extra vanskligt givet att nya vikter for KPI1-korgen da infors.
Avvikelserna har ej foranlett betydande revideringar av SKR:s inflations-
prognos.

Nar det galler ledande indikatorer marks en stor forbattring i KI-
barometern for januari. Inte minst sticker hushallens konfidensindikator ut
med en stor forbattring mellan december och januari. Givet att efterfoljande
manader bekraftar denna ljusning indikeras att hushallens konsumtions-
volym kan ga fran minskning till 6kning under borjan av 2024. SKR:s
prognos for hushallens konsumtionsvolym har darfor reviderats upp nagot
for kvartal ett. Overlag har flertalet viktiga manadsutfall i makrostatistiken
annars legat i linje med SKR:s foregaende bedémningar, exempelvis
konsumtionsindikatorn for hushall, BNP-indikatorn samt AKU-statistiken.
Ny information har darmed inte inneburit nagra stora revideringar av
prognosen.

Svensk inflation fortsatter att fallai ar

Likt de flesta bedomare raknar SKR med en fortsatt nedgang for inflationen
i Sverige. Prognosen for helaret 2024 hamnar langt under de exceptionellt
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hoga inflationstalen fran foregaende ar, matt utifran bade KPIF och KPI. Vi
narmar oss nu aterigen en KPIF-inflation pa 2 procent. Detta faktum, samt
en liknande utveckling i var omvarld, méjliggor for Rikshanken att borja
sénka styrrantan. Vi raknar med en forsta sankning i maj.

Mycket tyder pa att inflationen fortsatter att sjunka i ar, inte bara i Sverige.
Trots manatlig volatilitet, dar nagra utfall visat ovantat hoga priser, raknar
vi i r med en fortsatt trend nedat for global inflation i saval producent-
som konsumentled. | var prognos beréknas den svenska valutan i ar ta igen
ungefar den forsvagning som skedde 2023 (handelsviktat). Denna for-
starkning av kronan 2024 antas f6lja, dels stigande generell riskaptit, dels
att negativa scenarier for svensk fastighetsmarknad gradvis prisas ned.
Kronforstarkningen bidrar till en ytterligare dampning av priserna pa
importerade varor och tjanster.

Den underliggande inflationen enligt indexet KPIF exklusive energi
fortsatter nedat under 2024, speciellt under det forsta halvaret i ar. Ned-
gangen ar bred, bland annat fran langsammare prisokningar pa livsmedels-
priserna. Genomsnittligt lagre el- som drivmedelspriser an 2023 berdknas
dartill bidra till nedgangen for KPIF-inflationen.

Vi bed6émer att toppen for centralbankernas styrrantor har passerats, liksom
for Ianga marknadsrantor. Svenska bolanerantor med langre bindningstider
borjade vika nedat redan i slutet av forra aret. Medan denna trend antas
fortsatta raknar vi med att rantorna for 3-manaders bindning sjunker forst
nar Riksbankens forsta rantesdnkning &r ett faktum. Men &ven efter att bo-
lanerantor med de kortaste bindningstiderna har borjat att sjunka kommer
det att dréja innan hushallens genomsnittliga bolaneranta understiger den
som géllde 12 manader tidigare. Pa heldrsbasis beraknas genomsnittsrantan
for hushallens bolan i ar hamna 6ver 2023 ars genomsnitt. Tidpunkten da
rantekomponenten borjar bidra negativt till KPI beraknas nas forst 2025.
KPI-inflationen for helaret 2024 dverstiger darfor inflationen enligt KPIF, i
likhet med 2022 och 2023.

Toppen for centralbankernas styrrantor
har passerats.

Svag svensk tillvaxt i & men aterhamtning darefter

Svensk BNP gick sidledes under 2023 och totalt ser helaret ut att resultera i
en liten nedgang. Tuffa tider for rantekansliga hushall och byggforetag i
Sverige har inneburit att konsumtion och bostadsinvesteringar har minskat
pa ett satt som vi inte har sett sedan 90-talet. Hog inflation och snabbt
stigande rantor ar den stora boven i dramat och fortsatter att vara sa dven
2024. Det tar tid for penningpolitiken att sla igenom och darfor vantas den
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lagre inflationen och det forvantade lagre rantelaget att ge avtryck pa den
inhemska efterfragan forst under 2025. Vi forvantar oss en gradvis allt
starkare aterhamtning under senare delen av 2024.

Inflations- och réntepuckeln har hittills inneburit en storre avmattning i
Sverige an i flera andra lander, med anledning av en relativt hogre rénte-
kanslighet. Sverige tycks darmed ligga fore flera andra lander i konjunktur-
forloppet, nér det i hog grad styrs stora slag i penningpolitiken. Och precis
som i konjunkturnedgangen/fasen av stigande réantor vantar vi oss att
Sverige kommer ligga fore flera andra lander i konjunkturuppgangen/fasen
av sjunkande rantor. Nér den inhemska aterhamtningen inleds i Sverige
2025 vantas saledes endast svag draghjalp fran exporten.

Men en tudelning syns i den svenska ekonomin. Forra aret foll bostads-
byggandet kraftigt samtidigt som dévriga investeringar, bade offentliga och
privata, steg ovantat mycket. Stora investeringar, inte minst inom ramen for
gron omstallning, upprustning av forsvaret och demografiska behov ar
viktiga forklaringar till detta. Dessa drivkrafter kvarstar i ar, bostads-
investeringarna fortsatter att falla ytterligare nagot i ar innan det vander till
nasta ar medan évriga investeringar fortsatter att 6ka i mattlig takt bade i ar
och nasta, vilket sammantaget haller upp investeringarna under lag-
konjunkturen. Mycket svag inhemsk efterfragan ihop med en svag véxel-
kurs innebar dessutom att importen till Sverige minskade markant 2023.
Detta reverseras framover, i takt med starkare hushallskonsumtion samt att
kronan starks. Samtidigt ar exporten ddmpad givet en fortsatt svag
omvarldskonjunktur Detta blir andra sidan av myntet ndr kronan starks. Det
ovanligt positiva bidraget fran nettoexporten 2023 gar darmed forlorat i ar.

Trots att lagkonjunkturen bedéms bottna i ar
raknar vi inte med nagon snabb véandning.
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Tabell 1. Nyckeltal for svensk ekonomi

Procentuell férandring om inget annat anges

Nyckeltal 2022 2023 2024 2025 2026 2027
BNP 2,9 -0,2 0,6 2,8 2,5 1,8
Arbetade timmar 2,3 1,4 0,0 1,8 1,6 0,9
Arbetsldshet, andel av arbetskraften 7,5 7,6 8,7 8,8 8,1 7,8
Befolkning, 15-74 ar 0,5 0,6 0,5 0,6 0,5 0.4
Lonesumma, Nationalrékenskaperna 6,4 53 3,2 5,0 51 4.3
Timlon, Nationalrdkenskaperna 3,9 3,6 3,3 3,1 3,3 3,3
Timlon, Konjunkturlénestatistiken 2,7 3,8 3,8 35 3,3 3,3
Inflation, KPIF 7,7 6,0 2,3 1,8 1,9 2,0
Inflation, KPI 8,4 8,5 3,4 1,2 1,7 2,0
Styrranta, varde vid arets slut, procent 25 4,0 3,0 2,0 2,0 2,2

Kallor: Macrobond, Medlingsinstitutet, Riksbanken, Skatteverket, SCB och SKR.

BNP och arbetade timmar avser kalenderkorrigerade varden i volym. Arbetsléshet
och befolkning avser 15-74 ar enligt Arbetskraftsundersékningarna. Timlon enligt
Nationalrdkenskaperna avser anstélldas timmar.

Trots detta gor vi bedémningen att lagkonjunkturen varken blir djup eller
langvarig. SKR:s prognos ar att BNP véander upp i ar, &ven om 6kningen
under aret blir timligen blygsam. Det ror sig alltsa inte om nagon snabb
vandning. Flertalet viktiga indikatorer tyder nu pa att nedgangen ar bruten.
Framforallt tycks hushallen se ljusare pa framtiden. Detta, tillsammans med
det faktum att deras reala disponibla inkomst aterigen beraknas 6ka i ar &r
grunden for SKR:s prognos om stigande konsumtionsvolym 2024.

Vi ser nu en trendmaéssig forsvagning av den svenska arbetsmarknaden,
vilket ocksa talar for att en aterhamtning for BNP dréjer. SKR beraknar
hog BNP-tillvaxt forst 2025. Da bedoms de positiva effekterna av lagre
inflation och ett lagre rantelage ge tydlig skjuts for den inhemska efter-
fragan. Aven om ranteférandringar slar igenom relativt snabbt i Sverige
finns det fortfarande en trogrorlighet fran det att Riksbanken sénker rantan
till genomslag for hushallens ranteutgifter och for mer expansiv kredit-
givning till foretagen.

Bostadsinvesteringarna stortdok forra aret och aven 2024 raknar vi med
fortsatt nedgang. Bedémningen grundar sig i de langa ledtider som finns
mellan planer och fardigstallande. Fran det att hushallens efterfragan pa
bostader stiger drojer det till att investeringarna verkligen realiseras. Kort-
siktigt tycks nu produktionskapaciteten minska inom byggbranschen. Dér-
till ar bade realrantan och byggkostnaderna klart hogre &n tidigare.
Mojligen finns en uppatrisk i prognosen, att byggandet kan komma att ta
fart snabbare an vad vi forutser. Byggforetagen har under nuvarande svacka
trots allt haft mgjligheter att forbereda sig for nésta expansionsfas.

Efter det tuffa fjolaret for kommunsektorn kan ytterligare ett ar med ut-
manande budgetforutsattningar adderas. Gemensamt for 2023 och 2024 ar
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de snabbt stigande utgifter som foljer av inflations- och ranteuppgangen
2022 — 2023. | ar kommer skatteinkomsterna dartill att 6ka synnerligen
svagt, nar sysselsattningen nu viker. Prognosen antar svaga 0kningar for
konsumtion och investeringar i kommunsektorn bade i ar och nasta ar.

Konjunkturell nedgang for sysselsattningen

Givet att svensk BNP i princip legat stilla de senaste atta kvartalen har
sysselsattningen varit ovantat hdg. Till stor del har alltsa den svaga trend
som praglat svensk efterfragan 2022 — 2023 manifesterats i svag arbets-
produktivitet. Saledes har sysselsattningsutvecklingen i Sverige gynnats,
nar produktiviteten tagit en stor small i konjunkturnedgangen. Denna svaga
produktivitetstrend, som &r cykliskt driven, antas fortga ocksa 2024.
Produktiviteten 2023 tyngdes dessutom av sammanséttningseffekter, nar en
slags normalisering mellan varu- och tjansteproduktion &nnu fortgick efter
pandemin (som gav stora skiften mellan varu- och tjansteproduktion). Detta
ar ett annat skal till att svag produktion hittills i sa liten grad har dampat
sysselsattningen. Men framover raknar vi med en sadan utveckling; den
totala sysselsattningen faller 2024.

Svensk arbetsmarknad har alltsa statt sig relativt val i svag konjunktur bade
2022 och 2023. Sedan juli 2023 syns dock en nedgang for sysselsattnings-
graden. Rekryteringslaget ar dock annu stramt och bade foretag och
offentliga myndigheter har det senaste aret behallit sina anstéllda i hog ut-
strackning, trots vikande produktion eller atstramade budgetar. Ett skal till
detta ar betydande kostnader forknippade med att rekrytera och lara upp ny
personal. Men trenden av vikande sysselsattning fortsatter i ar. Syssel-
sattningen sjunker 2024, for att ater 6ka 2025. Andelen arbetslosa beraknas
alltsa fortsatta stiga i ar. Forst 2026 antas arbetslosheten vanda ner.

Vad driver 6kningen i den kommunala skattebasen?

Lonesumman &r den viktigaste delen i underlaget for den kommunala
inkomstbeskattningen. Den star for mer an 80 procent av skatteunderlaget,
som bestar av beskattningsbara inkomster efter avdrag som reducerar
skattepliktiga inkomster, exempelvis grundavdragen. Som andel av den be-
skattningsbara inkomsten (fére avdragen) ar Il6nesumman 70 procent. |
tabellen nedan visas en dekomponering av olika faktorer som forklarar den
langsiktiga 6kningen av I6nesumman per capita. Allra viktigast ar tim-
I6nens utveckling.

8 (12)



Sveriges MakroNytt 1/2024
Kommuner 2024-02-26

och Regioner

Tabell 2. Lonesumma per capita 1993 — 2022

Forklaringsfaktorer Forandring Genomsnittlig arlig 6kningstakt, procent
Timlon 2,75 3,6

Medelarbetstid 0,99 -0,05
Sysselsattningsandel 15-74 ar 1,03 0,1
Arbetskraftsdeltagande 15-74 ar 1,05 0,2

Andel av befolkning i alder 15-74 0,99 -0,04

Summa (I6nesumma per capita) 2,91 3,8

Kallor: SCB och SKR.

Tabellen visar hur Ionesumman per capita kan delas upp i fem olika forklarings-
faktorer. Den viktigaste de senaste 30 aren ar timlénen, som 6kat med i genom-
snitt 3,6 procent per ar. Bade medelarbetstiden och befolkningssamman-
sattningen har bidragit negativt till 6kningen av I6nesumman per capita.

Stigande realloner ges av 6kad arbetsproduktivitet

Timlonen bestams pa lang sikt av pris- och produktivitetsutvecklingen. Om
timloner, produktivitet och priser stiger ’balanserat”, sa att vinstandelen
(liksom I6neandelen) i samhallsekonomin halls konstant, vaxer reallénerna
i takt med produktiviteten. Produktiviteten ar den viktigaste forklaringen
till var ekonomiska tillvaxt samt det vélstand den ger.

Pa kort sikt paverkas loneandelen i ekonomin av konjunkturella variationer
i arbetsproduktiviteten och lonebildningen (vilken paverkas av stramheten
pa arbetsmarknaden). Dessa paverkar i sin tur variationen i inflationstakten.
Dartill far priser pa varldsmarknaden och vaxelkursen ocksa genomslag pa
inflationen i Sverige. Men den cykliska variationen i dessa variabler kretsar
kring trender som &r helt avgorande for den langsiktiga utvecklingen.

Svag 6kning av det kommunala skatteunderlaget 2024

Nar det galler fjolaret pekar nu tillgangliga uppgifter fran Skatteverket
(arbetsgivardeklarationer) pa en 6kning av I16nesumman om 5,2 procent for
heldret. Ar 2023 avslutades dock med ovéntat svagt. Manatliga lone-
summor enligt uppgifterna fran Skatteverket (speciellt vid analys av denna
data i sasongsrensade termer) i november och december framstar som
svaga ocksa nar inbromsningen pa arbetsmarknaden i slutet av 2023 be-
aktas. Kanske &r det en forsmak av 2024, som beréknas ge en klart svagare
tillvaxt for [onesumman och skatteunderlaget.

Okningen av I6nesumman heldret 2023 &r dock historiskt stark, detsamma
géller skatteunderlaget. Tillvaxten av I6nesumman 2023 kan darmed
adderas till aren 2021 — 2022, da 6kningen sammantaget varit hdgre an en
genomsnittlig historisk 6kning (trots pandemin). En faktor som ytterligare
lyfte skatteunderlaget 2023 var den fulla arseffekten av hojda garanti-
pensioner 2022 samt en stor hojning av pensionerna, som foljde pa en
ovanligt stor 6kning av prisbasbeloppet 2023.
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Diagram 1. Skatteunderlagets 6kning 2022-2027

Procentuell férandring respektive bidrag till foréndring, procentenheter

Procent

2022 2023 2024 2025 2026 2027

—e— Faktiskt skatteunderlag - Ovrigt - Sysselsattning, timmar - Timlén

Kallor: Skatteverket och SKR.

Lonesumman ¢kade under 2021-2023 mer &n det historiska genomsnittet. Okningen i
Ibnesumman dampas 2024, da arbetade timmar stagnerar. Fran 2025 sker en ater-
hamtning i konjunkturen och antalet arbetade timmar tkar igen.

I &r minskar tillvaxten av skatteunderlaget markant och dkar endast med
2,7 procent. Det beror i huvudsak pa en tydlig inbromsning av I6ne-
summan. Medan lénerna i ar beraknas stiga ungeféar i samma takt som forra
aret vantas antalet arbetade timmar stagnera.

Timlonerna enligt Konjunkturlonestatistiken (KL) vantas i ar stiga i samma
takt som 2023, med 3,8 procent. Okningen av NR-timlénen, som styr be-
rékningen av lénesumman, antas dock bli lagre. Det &r i hég grad kopplat
till en stor uppgang for medelarbetstiden, det vill séga kvoten mellan
antalet arbetade timmar och antalet sysselsatta pa makroniva. En relativt
stark 6kning av pensionerna 2024 gynnar dock skatteunderlaget. Detta
motverkar nedvéxlingen av tillvéxten for Idnesumman.

Nasta ar antas skatteunderlagets utveckling tydligt praglas av konjunktur-
uppgangen i ekonomin. Gradvis stigande efterfragan pa arbetskraft leder
forst till ett hdgre nyttjande av befintlig arbetskraft (genom hdgre medel-
arbetstid) men gradvis kommer &ven antalet sysselsatta att 6ka. En viss
nedvéxling av 16nedkningarna forutses 2025, efter de hogsta l6ne-
okningarna pa lange 2023 och 2024, men denna negativa faktor vantas med
rage Overtrumfas av stigande sysselsattning.
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Skatteunderlaget har inte fallit i reala termer
sedan 2003. Nivatappet ar darfor narmast unikt.

Sett till hela berékningsperioden 6kar skatteunderlaget ungefér i linje med
en historisk trend. Men nedvéxlingen 2024 sticker ut, liksom aterhamtning
dérefter.

Tabell 3. Skatteunderlag samt beréaknad real utveckling

Procentuell férandring

Nyckeltal 2023 2024 2025 2026 2027
Faktiskt skatteunderlag 51 2,7 49 4,2 4,0
Regelférandringar* 0,2 -0,2 0,0 -0,3 0,0
Underliggande 4,9 3,0 4,9 4,5 4,0
Prisutveckling 6,5 4.4 0,2 1,9 3,2
Realt skatteunderlag -1,5 -1,4 4,6 2,6 0,8

*Bidrag till forandring av faktiskt skatteunderlag, procentenheter.

Kallor: Skatteverket och SKR.

Det reala skatteunderlaget &r negativt 2023 och 2024, for att sedan vanda uppat
igen.

Den kdpkraft som skatteunderlaget ger for kommuner och regioner ddmpas
genom stora prisuppgangar (priser och l6ner samt pensionskostnader i
kommunsektorn). Pa sektorniva berdknas skatteunderlaget i reala termer ur-
holkas kraftigt 2023 och 2024. Skatteunderlaget har inte fallit i reala termer
sedan 2003. Nivatappet ar darfor narmast unikt. Kopkraften kommer att
vara varaktigt dampad under hela prognosperioden, trots en berdknat snabb
aterhamtning 2025 och 2026.

Analys av underliggande och real utveckling av det kommunala
skatteunderlaget (tabell 3)

Regelforandringar sammanfattar berdknade effekter av forandringar i
skattelagstiftningen vilka paverkar det kommunala skatteunderlaget och
som neutraliseras genom hojningar/sénkningar av det generella stats-
bidraget.

Underliggande skatteunderlag beskriver det faktiska underlaget justerat for
regelforandringar; ett matt som visar den underliggande utvecklingen for
den kommunala skattebasen.

Prisutveckling avser hdr den sammanvégda prisutveckling som SKR be-
raknar for verksamhetskostnaderna inom kommuner och regioner pa
aggregerad niva; l6nedkningar ar den enskilt viktigaste faktorn (priset).
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Realt skatteunderlag avser att beskriva utvecklingen i reala termer for det
underliggande skatteunderlaget, det vill sdga med hansyn tagen till de pris-
forandringar som antas for kommuners och regioners kostnader kommande
ar.

Tabell 4. Revideringar av makroekonomiska variabler

Procentuell férandring om inget annat anges

Nyckeltal 2023 2024 2025 2026 2027
BNP 0,0 0,1 -0,4 -0,2 0,0
Arbetade timmar 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0
Arbetsldshet, andel av arbetskraften 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Befolkning, 15-74 ar 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Lonesumma, Nationalrdkenskaperna -0,3 0,1 0,0 0,0 0,0
Timlon, Nationalrakenskaperna -0,3 0,0 0,0 0,0 0,0
Timlén, Konjunkturldnestatistiken 0,1 -0,1 0,0 0,0 0,0
Inflation, KPIF -0,2 0,0 -0,1 0,0 0,0
Inflation, KPI -0,1 0,2 -0,1 0,0 0,3
Styrranta, varde vid arets slut, procent 0,0 -0,25 0,0 0,0 0,15

Kallor: Macrobond, Medlingsinstitutet, Riksbanken, Skatteverket, SCB och SKR.

BNP och arbetade timmar avser kalenderkorrigerade varden i volym. Arbetsléshet
och befolkning avser 15-74 ar enligt Arbetskraftsundersékningarna. Timlon enligt
Nationalrdkenskaperna avser anstalldas timmar.

BNP &r nedreviderad 2025 och 2026. Med anledning av tillkommande
utfall &r I6nesumman nagot nedreviderad 2023. Utéver dessa revideringar
star sig berakningarna fran december i stora drag.

Fragor om prognoser och MakroNytt besvaras av:
Mikaela Bolin tfn 08-452 71 64, Anders Brunstedt tfn 08-452 78 19 samt

Patrik Jonasson tfn 08—452 73 62
Alla kan nas via e-post pad monstret:
fornamn.efternamn@skr.se.

Sveriges Kommuner och Regioner
Avdelningen for ekonomi och styrning

Erik Tornblom

Patrik Jonasson
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