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Forord

Modellen Skatter och bidrag har tagits fram av Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR) som ett verktyg for att underlitta for regionerna att berdkna
sina inkomster. Modellen ar gjord i programmet Excel.

Med hjélp av modellen kan man med olika antaganden om skattesats och om

hur regionens befolkning och skatteunderlaget i riket utvecklas géra egna
berakningar dver regionens intakter de narmaste sju aren.

Med modellen far man ocksa en ¢kad forstaelse for hur utjamningssystemets
olika delar paverkas av forandringar i befolkningen och av skatteunderlagets
utveckling i riket.

Vi informerar kontinuerligt om hur dndrade forutséattningar ska matas in i
modellen. En gang om aret uppdaterar vi hela modellen. Pa efterfragan kan vi
ocksa anordna seminarier for medlemmarna, med utbildning bade i hur man
anvénder modellen och hur utjgamningssystemet fungerar.

Modellen &r endast tillganglig for dig som ansvarar for regionens ekonomi- eller
finansfunktion.

Stockholm i april 2024
Erik Térnblom

Sektionen for ekonomisk analys
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Modellen "Skatter och bidrag for
regioner”

I modellen Skatter och bidrag kan regionen géra prognoser éver sina
skatte- och bidragsintakter for innevarande ar plus sju ar framat. Man kan
se effekterna pa intakterna av olika antaganden for
skatteunderlagsutvecklingen i riket samt skatteunderlags- och
befolkningsutvecklingen i det egna lanet.

En forhoppning med modellen &r att den ska ge 6kad forstaelse for
konstruktionen av statsbidraget och utjamningssystemet.

Nér forutsattningarna for berdkningarna éndras, till exempel om det sker
regleringar som paverkar statsbidragets storlek, bendver ocksa modellen
uppdateras med de nya forutsattningarna. Andringarna framgar i vara utskick
om budgetforutsattningar.

Modellen far endast kopieras for anvandning inom den egna organisationen.

Modellens uppbyggnad

For att modellen ska bli l4tt att 6verblicka anvands 9 olika blad i
Excel, som man kan flytta sig mellan genom att klicka pa bladens
namn langst ner pa skarmen.

En ingdende genomgang av de olika bladen framgar av avsnittet ”Beskrivning
av de nio bladen”. T korthet innehaller de olika bladen foljande uppgifter:

Blad 1 — Totala intékter

I bladet redovisas resultatet av berdkningarna, det vill séga regionens intakter av
skatter och bidrag. Intdkterna &r uppdelade i skatteintékter, inkomstutjamning,
kostnadsutjamning, regleringsbidrag/avgift, och strukturbidrag. Dessutom
redovisas slutavrakningarna.

Blad 2 — Indata

Innehaller de bakgrundsuppgifter, bade for lanet och for riket, som anvands i de
berdkningar som redovisas i 6vriga blad. Det géller bland annat prognoser for
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upprékningsfaktorer, befolkningsutveckling, inkomstutjamningsbidrag och
regleringspost. | bladet kan ocksa regionen ldgga in egna antaganden.

Blad 3 — Inkomstutjamning

Har redovisas de olika berékningsstegen i inkomstutjamningen. Det gar att vélja
om beréakningarna ska géras utifran olika riksprognos eller egna antaganden.

Blad 4 — Kostnadsutjamning

| dagslaget gar det inte att gora nagon prognos pa kostnadsutjamningen forutom
befolkningsforandringar. For dvriga delmodeller redovisas istéllet senaste utfall
och eventuella prognoser fran SKR eller SCB.

Blad 5 — Strukturbidrag
Hér redovisas strukturbidraget.

Blad 6 — Befolkningsférandringar

Har redovisas berakningen for efterslapningsersattning, som ingar i
kostnadsutjamningen.

Blad 7 — Statsbidrag

Hér redovisas de av riksdagen beslutade ramarna for det generella statsbidraget;
anslaget for kommunalekonomisk utjamning.

Blad 8 — Periodisering
Hér redovisas skatteintékter inklusive slutavrékningar.

Blad 9 — Egen upprékningsfaktor

Hjélptabell for regioner som vill anvénda egen upprékningsfaktor for lanets
skatteunderlagsforandring, byggd pa historisk trend.

Uppdatering av modellen

En modell anvands under hela aret. Modellen uppdateras i samband med
nya planeringsforutsattningar som redovisas i utskick fran SKR. |
samband med nya planeringsforutsattningar laggs en uppdateringsfil ut pa
SKR:s webbplats. Filen innehaller de uppgifter som ska bytas ut/laggas till
i modellen. Filerna ir siledes “kopplade” till de utskick kring
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planeringsforutsattningar som SKR ger ut. Anvandaren spar
uppdateringsfilen pa sin dator, och genom ett par knapp-tryckningar
uppdateras sedan sjalva modellen.

Installiningar i Excel

For att den automatiska uppdateringen ska fungera maste sakerhetsnivan i Excel
vara installd sa att makron kan anvandas. Om du behdver andra sékerhetsnivan i
Excel gors detta genom: Utvecklare— Makrosékerhet. Om fliken Utvecklare inte
visas kan du hogerklicka pa Startfliken och valj Anpassa menyfliken och kryssa
sedan for fliken Utvecklare.

Under Makroinstéallningar valjer du sedan Aktivera alla makron.

| modellen

| modellen finns ett administrationsblad. Administrationsbladet fylls pa
automatiskt med en kort beskrivning av de variabler som uppdaterats vid
respektive utskick. Administrationsbladet visar ocksa vilket datum senaste
uppdateringen &r gjord och vilken fil samt sokvag uppdateringen gjordes fran.
Kontrollera att alla uppdateringar &r gjorda och att de ar gjorda i kronologisk
ordning.

Uppdateringen

| samband med varje utskick som innebar férandringar i modellen laggs en
uppdateringsfil pa SKR:s webbplats pa sidan:

Uppdateringstabell for regioner

Né&r modellen ska uppdateras laddar anvandaren hem den aktuella
uppdateringsfilen fran webbplatsen och sparar den. Detta gérs genom att
hogerklicka pa filen, och vélja ”Spara mal som”. Spara filen med valfritt namn.

Den modell som ska uppdateras méste vara stangd. Oppna den sparade
uppdateringsfilen. Tryck pd SKR-logotypen. Nu 6ppnas en vanlig Oppna-
dialogruta i Excel. Vlj den modell du vill fora dver data till i katalogstrukturen,
det vill saga den modell du senast uppdaterade. Tryck ”Oppna” och
Overforingen genomfors. Uppdateringsfilen stdngs automatiskt. GIém inte att
spara din modell med nytt namn.

Skatter och bidrag for regioner 2024 6


https://skr.se/ekonomijuridik/ekonomi/budgetochplanering/skatterochbidragregioner/uppdateringregioner.1374.html

Eftersom varje uppdateringsfil innehaller ny information och inte &r
ackumulerad maste varje uppdatering goras i den ordning som de kommer. Om
du missat nagon uppdatering maste du ga tillbaka till den modell innan den
missade och uppdatera i tur och ordning de uppdateringsfiler som kommit
senare.

Kontrollera i Administrationsbladet i modellen vilka variabler som uppdaterats.

Stdm av den uppdaterade modellen mot Excelfilen ”Prognosunderlag Reg
2023-2030” som finns pad SKR:s webbplats pa sidan:

Prognosunderlag for regioner

Avstamningen maste goras innan nagra egna antaganden valjs med knapparna
pa blad 1 Totala intakter.

Valj antaganden med knapparna

I bladet Totala intékter valjs de antaganden som ska gélla i den aktuella
berdkningen. Detta gérs med hjilp av de “knappar” som finns 6verst pa bladet.

Valen gors genom att klicka pa den dvre eller undre delen av knappen. Det gar
att valja vilken kombination som helst for de fem omradena. De tre forsta
knapparna finns ocksa i bladet Inkomstutjamning. Knapparna ar lankade till
varandra sa att ett val i till exempel bladet Totala intakter ocksa foljer med till
bladet Inkomstutjamning. | bladet Totala intakter finns det dessutom en knapp
for vilken skattesats (oférandrad eller férandrad) man vill anvanda i
framskrivningen. Det finns ocksa en knapp for berakning av statsbidraget (ej
vardesakrat eller véardesakrat).

Rikets skatteunderlag

Det gar att valja om berakningarna ska géras utifran prognosen fran SKR for
skatteunderlagsutvecklingen i riket, eller utifran regionens egen prognos (eller
annan prognosmakare sasom till exempel ESV). Egen prognos laggs in pa blad
2, rad 10. Samma format som rad 9 ska anvandas, det vill sdga en 6kning pa 2,5
procent skrivs 2,5.

Antal invanare

Man kan vélja om berékningarna ska utga fran att antalet invanare i regionen
den 1/11 okar i takt med historisk trend, justerad till SCB:s riksprognos, eller
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fran regionens egen prognos. Egen prognos per 1/11 laggs in pa rad 33, blad 2.
Observera att det &r befolkningen aret innan aret i kolumnrubriken som ska
laggas in.

Eget skatteunderlag

I modellen antas féljsamhet mellan befolkningsprognosen och
skatteunderlagsutvecklingen. Om befolkningen dkar snabbare an i riket antas
ocksa skatteunderlaget gora det. Anvéands egen befolkningsprognos réknar
modellen ut en “egen skatteunderlagstillvixt” pa rad 17, blad 2. Denna kan
skrivas Over.

Om anvéndaren véljer egen befolkningsprognos ar det lampligt att dven vélja
egen prognos pa eget skatteunderlag. Om detta inte gérs kommer hela effekten
av en forandrad befolkning bara synas pa inkomstutjamningen.

Skattesats

Man kan vélja om berékningarna ska utga fran innevarande ars skattesats eller
om den ska forandras nagot eller nagra ar. Skriv in forandringen av
skattesatsen pa rad 62, blad 2.

Statsbidrag

Det generella statsbidraget/anslaget for kommunalekonomisk utjamning
faststalls for ett ar i taget i budgetpropositionen. I prognosen anvands anslaget
enligt den senaste budgetpropositionen med eventuella kénda férandringar for
kommande ar.

I scenariot med egen prognos (vardesakrat) for statsbidraget raknas
statsbidragsramen fran och med 2027 upp med befolkning och pris
(landstingsprisindex). OBS! Det finns inga garantier for att statsbidragen
verkligen “virdesikras”! I SKR:s langsiktiga kalkyler for sektorn antas i regel
att statshidragen raknas upp, men regioner som gor langsiktiga prognoser bor
Overvaga vilket av alternativen som ska anvéndas.

Observera att inga andringar/egna antaganden anvénds i modellens berékningar
om anvéndaren inte sjélv aktiverar dessa via knapparna.
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Ovrig information

Understrukna celler/celler med farg

Historiska uppgifter ar understrukna for att markera att dessa inte paverkas av
olika antaganden.

Bla celler kommer att fyllas i under aret i takt med att uppgifterna blir
tillgangliga.

| gra celler skriver anvandaren in eventuella egna antaganden.

Gula celler innehaller definitiva uppgifter.

Skyddade celler

Alla celler som innehaller formler och varden som inte bor éndras &ar skyddade.
Detta for att undvika att &ndringar gors av misstag. Om man anda vill andra
nagot i dessa celler maste skyddet forst tas bort. Det gors genom att man gar
langst upp pa skarmen till menyn Granska och véljer Skydd/Ta bort bladets
skydd och pa fragan om I6senord skriver in region. Efter att man gjort sina
andringar bor skyddet helst aterinforas genom att man skriver in ett 16senord
under Granska/Skydd/ Skydda blad.

Lasta fonsterrutor

Den ovre delen av Excelbladet ar last for att det ska vara lattare att se vilka
antaganden som &r aktiva och i vilken kolumn som uppgifterna for ett visst ar
finns. Lasningen kan tas bort genom menyn Fonster/Las upp fonsterrutor.

Andra i modellen

Vill anvandaren lagga till blad, diagram, egna berékningar, kommentarer m.m.
sa gar det alldeles utmarkt. Eventuellt maste arbetsbokens skydd tas bort
(ibland ocksa bladets skydd). Losenordet for arbetsboken &r skatt. Modellens
funktion bygger dock pa att inga formler tas bort samt att inga namngivna
omraden andras/tas bort.

Nedan foljer en detaljerad beskrivning av innehallet i modellen.
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Beskrivning av de nio bladen

Totala intakter [blad 1]

Alla uppgifter som redovisas i kronor per invanare (till hoger i bladet) avser
lanets invanarantal den 1/11 aret innan prognosaret. Uppgiften hamtas fran
Indatabladet. Det gar att vélja mellan invanarantalet enligt riksprognos eller
lanets egen prognos.

Skatteintakter

Skatteintakterna beraknas utifran regionens uppraknade skatteunderlag, som
hamtas fran inkomstutjamningsbladet samt regionens skattesats for respektive
ar, vilken hamtas fran indatabladet. Skatteintiakterna ar beroende av vilka
antaganden som anvénds for utvecklingen av regionens och rikets
skatteunderlag.

Inkomstutjamningsbidrag/avgift

Bidraget (+) beraknas och hamtas fran inkomstutjamningsbladet.
Inkomstutjamningen ar beroende av vilka antaganden som gors for utvecklingen
av skatteunderlaget for regionen och riket samt regionens
befolkningsutveckling. Regionen erhaller ett bidrag sa lange regionens
medelskattekraft ligger under den garanterade nivan.

Avgiften () berdknas och hamtas fran inkomstutjamningsbladet.
Inkomstutjamningen ar beroende av vilka antaganden som gors for utvecklingen
av skatteunderlaget for regionen och riket samt regionens
befolkningsutveckling. Regionen erlagger en avgift sa lange regionens
medelskattekraft ligger 6ver den garanterade nivan.

Kostnadsutjamning

Bidraget (+) eller avgiften (-), i kronor per invanare, hamtas fran
kostnadsutjamningsbladet.

Regleringsbidrag/avgift

Regleringshidrag/avgift hamtas fran Indatabladet. Det &r detta belopp som
kommer att &ndra sig vid forédndringar, dels av statsbidragsgivningen till
regionerna exempelvis vid tillampningen av finansieringsprincipen, dels vid
forandring av var skatteunderlagsprognos.
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Strukturbidrag

Regionens strukturbidrag hamtas fran bladet for strukturbidrag (blad 5).
Bidraget ar faststéllt per invanare for hela perioden.

Summa intakter

Hér redovisas summan av de fem ovanstaende delarna. Observera att
slutavrakningarna inte ingar i beloppet.

Slutavrakning

Slutavrakning av innevarande ars skatteintakter sker i januari tva ar efter. Denna
slutavrakning sker kollektivt for regionerna. Det innebér att slutavréakningen ar
oberoende av skatteunderlagsutvecklingen i den egna regionen. Istallet jamfors
summan av alla regioners faktiska skatteintakter, enligt taxeringen innevarande
ar, med summan av de preliminart utbetalda skatterna. Alla regioner erhaller
eller betalar ett lika stort belopp i kronor per invanare.

Enligt en rekommendation fran Radet for kommunal redovisning ska
slutavrakningarna periodiseras. | korthet innebar rekommendationen att en
kollektiv prognos for redovisningsarets slutavrakning for kommunalskatten ska
bokforas i boksluten.

Den prognos som ska anvandas om rekommendationen fran RKR tillampas
bygger pa SKR:s decemberprognos.

I modellen redovisas tre avrakningsposter:

¢ Korrigering av uppbokad slutavridkning av foregdende ars skatteintékter,
det vill siga skillnaden mellan det slutgiltiga utfallet och prognos enligt den
uppriakningsfaktor Redovisningsradet anger for bokslutet (SKR:s
decemberprognos).

e Slutavriakning av innevarande ars skatteintiakter. Denna prognos utgar fran
taxering och den upprakningsfaktor Redovisningsrédet anger for bokslutet
(SKR:s decemberprognos). Fram till dess bestar slutavriakningen av
skillnaden mellan preliminért utbetalda skatteintikter och SKR:s
bedomning av skatteunderlagets utveckling.

e Slutavriakningen av budgetarets preliminirt utbetalda skatteintikter finns
tillgdngligt under hosten eftersom avriakningen enligt definition ar
skillnaden mellan preliminart utbetalda skatteintidkter och taxeringsutfallet
(eller en prognos Gver det).
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Summa intdkter (inklusive slutavrakningar)

Har redovisas summa av de atta ovanstaende posterna. Till skillnad fran
summan exklusive slutavrakningarna kan denna andras aven for innevarande ar
pa grund av att nya prognoser 6ver slutavrakningen gors.

Indata [blad 2]

Har finns de bakgrundsuppgifter, bade for regionen och for riket, som anvands i
berékningarna. Det ar ocksa i detta blad som andringar av prognosantaganden
kan goras nér forutsattningarna for berdkningarna &ndras.

Upprakningsfaktorer rikets skatteunderlag

Faststallt for innevarande ar

Regeringen faststaller i september de upprékningsfaktorer som ligger till grund
for nastkommande ars skatteintakter och inkomstutjamning. Dessa uppgifter ska
inte dndras.

Faststallt for budgetar

Nar de upprakningsfaktorer som ligger till grund for budgetarets skatteintékter
faststalls skrivs dessa in pa denna rad. Innan upprakningsfaktorerna ar
faststallda beraknas skatteintakter och inkomstutjamning utifran SKR:s
skatteunderlagsprognos.

Sveriges Kommuner och Regioners prognos
SKR:s senaste prognos over skatteunderlagsutvecklingen i riket.

Egna antaganden

Aven om de flesta regioner inte har en egen bedémning av
skatteunderlagsutvecklingen i riket kan uppgifterna anvéndas till att géra
kanslighetsanalyser. Exempelvis kan man hér vélja att skriva in regeringens
eller ESV:s prognos pa skatteunderlagsutvecklingen.

Beskattningsutfall

Skatteverket presenterar under aret flera preliminara beskattningsutfallet innan
det slutliga faststalls i borjan av december aret efter inkomstaret. Har redovisas
den procentuella utvecklingen for riket nar definitivt utfall finns i borjan av
december.
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Prognos slutavrakning

Ar SKR:s decemberprognos for aktuellt &r. Anvands vid berakning av
slutavrakningarna.

Upprékningsfaktorer lanets skatteunderlag

Enligt trend

Bygger pa lanets historiska trend, dér totalnivan (alla regioner) dverensstammer
med riksprognos.

Egna antaganden
Hér redovisas regionens antaganden om den egna skatteunderlagsutvecklingen.

Ett satt att gbra egna bedémningar av regionens skatteunderlagsutveckling &r att
lata den bero pa forhallandet mellan den egna befolkningsutvecklingen i
forhallande till rikets. De siffror som star har r ett resultat av denna berakning.
Formlerna kan ersattas med egna uppgifter utan att det paverkar andra delar i
modellen. | blad 9 finns en hjalptabell for regioner som vill anvanda en prognos
som bygger pa lanets historiska trend for skatteunderlagets forandring, justerad
for att Gverensstdmma med riksprognos.

Beskattningsutfall

Under andra halvaret presenterar Skatteverket flera preliminara
beskattningsutfall avseende inkomsterna aret innan. Har framgar den
procentuella utvecklingen for regionen och beloppet i tkr syns pa rad 22.
Beloppet revideras I6pande under hosten. Det slutliga utfallet presenteras i
boérjan av december.

Skatteunderlag riket respektive regionen

Beskattningsutfallet for inkomster for riket respektive regionen &r grunden for
berdkningarna av skatteintakter och inkomstutjgmning. Nar det preliminéra
beskattningsutfallet av féregaende ars inkomster presenteras under andra
halvaret skrivs det in for regionen. Beloppet revideras i samband med att
Skatteverket successivt reviderar de preliminéra utfallen. Beloppet for riket
skrivs in forst ndr Skatteverket l&mnat sitt definitiva besked i bdrjan av
december.
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Antal invanare den 1/11 aret innan i riket

Foérandring i procent
Senaste prognos fran SCB 6ver befolkningsutvecklingen i riket.

Antal invanare i riket

Pa raden redovisas de redan kanda invanarantalen i riket samt prognosen for de
foljande aren, vilka beraknas utifran procenttalen pa raden ovanfor. Antalet
invanare i riket den 1/11 respektive ar paverkar medelskattekraften samt
regleringsbidraget/avgiften, som beréknas i kronor per invanare.

Antal invanare den 1/11 &ret innan i regionen

Enligt trend

Antalet invanare i regionen om antalet 6kar i samma takt som historisk trend,
som pa totalniva justeras for att stamma 6verens med riksprognos.

Egna antaganden

Har redovisas regionens antaganden om antalet invanare och aldersstruktur den
1/11.

Regionens invanarantal har stor betydelse for inkomstutjamningen. Dessutom
berdknas regionens kostnadsutjamning, regleringsbidraget/avgiften
inférandebidraget och strukturbidraget efter detta invanarantal.

Anslaget for kommunalekonomisk utjamning

Har redovisas aktuell ram som ska finansiera inkomstutjamningen samt
strukturbidraget. Eventuella regleringar enligt finansieringsprincipen paverkar
denna ram som i sin tur paverkar regleringspostens storlek. Regionen kan i
knappsatsen pa blad 1 valja en egen berakning (vardesakrat) av
statshidraget/anslaget. Den berakningen gors pa rad 36 genom att anslaget fran
och med 2027 rdknas upp med befolkning och pris (landstingsprisindex). OBS!
Detta ar endast ett berdkningsantagande. Det finns inga garantier for att
statsbidraget vardesékras, men i SKR:s langtidskalkyler for sektorn raknas
anslaget upp.
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Inkomstutjamningsbidrag, netto

Hér redovisas en prognos 6ver kostnaden for den statliga inkomstutjamningen,
vilken ska garantera alla regioner 115 procent av medelskattekraften i riket.
Forandras om anvandaren valjer egen prognos pa rikets skatteunderlag.

Kostnadsutjamningen netto

Eftersom kostnadsutjdmningen &r ett nollsummespel mellan regionerna
finansieras eventuell 6ver- eller underskjutande del kollektivt. Beloppet i cellen
visar hur stor denna kollektiva del ar. Avgift eller bidrag hamnar pa
regleringsposten.

Strukturbidrag

Visar den totala kostnaden for strukturbidragen i riket i miljoner kronor for de
olika aren. Ingar i berakningen av regleringspostens storlek. Bidraget ar
faststallt for hela perioden i kronor per invanare och forandras endast vid ny
befolkningsprognos.

Regleringsbidrag/avgift

Skillnaden mellan den aktuella anslaget for kommunalekonomisk utjamning
och kostnaden for uppratthalla den garanterade nivan i inkomstutjamningen
(inklusive strukturbidrag). Ett bidrag innebér att statens kostnader for att
uppratthalla den garanterade nivan understiger den faststallda ramen, en avgift
innebar det motsatta. Pa rad 53 berdknas alternativ regleringsbidrag/avgift ut,
som anvénds om regionerna valt egen prognos i knappsatsen under statsbidrag.

Garantiniva

Siffran visar aktuell garantiniva uttryckt som andel av rikets medelskattekraft.
Garantinivan kan endast dndras vid beslut av riksdagen.

Landstingsprisindex

SKR:s senaste prognos 6ver prisutvecklingen. Efterhand som nya prognoser
kommer féljer de med uppdateringarna.
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Skattesatser

Andrad skattesats

Har laggs eventuella férandringar av skattesatsen. Férdndringen skrivs i
procentenheter och aktiveras med knappen pa bladet Totala intakter. Om skatten
nastkommande ar hojs med 0,5 procentenheter skrivs denna siffra in i cell D62.
Den nya skattesatsen galler da for resten av perioden.

Regionens skattesats
Skattesatsen anvands i berdkningen av regionens skatteintakter.

Lansvis skattesats, 90 %

Den lansvisa skattesatsen ingar i berakningarna av inkomstutjamningens
bidrag. Den lansvisa skattesatsen andras bara vid skattevéxlingar mellan
regionen och kommunerna i lanet. Den lansvisa skattesatsen ar 90 procent av
den genomsnittliga skattesatsen 2003 justerat for skattevaxlingar.

Lansvis skattesats, 85 %

Den lansvisa skattesatsen ingar i berakningarna av inkomstutjamningens avgift.
For regioner som betalar inkomstutjamningsavgift ska den lansvisa skattesatsen
faststallas utifran 85 procent av regionernas medelskattesats 2003, justerat for
skattevaxlingar.

Kostnadsutjamning

Regionens bidrag/avgift i kostnadsutjamningen innevarande ar i kronor per
invanare. Nar den forsta prognosen for kostnadsutjamningen for budgetaret
kommer i april/maj, skrivs den in har. Denna revideras i oktober da SCB gor en
prognos. Beloppen &r exklusive ersattning for befolkningsforandringar eftersom
eventuell ersattning for efterslapningseffekter och ersattning for kraftiga
befolkningsforandringar beraknas pa blad 6.

Antal invanare 1/11

Antal invanare 1/11 fem ar innan anvands till berakningen av
efterslapningseffekter pa blad 6.
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Antal invanare den 31/12

Antalet invanare den 31/12 anvénds for berakning av erséttning for kraftiga
befolkningsforandringar under de senaste tio aren.

Finansiering befolkningsférandringar

I modellen beréknas endast regionens ersattning for befolkningsférandringar.
Erséttningarna finansieras av alla regioner men kan inte berdknas i modellen.
SKR har gjort en berékning av finansieringskostnaden per invanare, den finns
pa blad 2 rad 77 och lankas till blad 4 rad 13.

Inkomstutjdmning [blad 3]

Regionens bidrag/avgift i inkomstutjamningen &r beroende av vilka prognoser
som anvands for rikets skatteunderlag, regionens skatteunderlag och regionens
befolkning.

Regionens skatteunderlag
Hamtas fran Indatabladet och utgor grunden for berakningarna.

Upprakningsfaktorer

Riket, faststallt for innevarande ar

De av regeringen faststallda upprakningsfaktorerna for innevarande ar.
Upprakningsfaktorerna bestammer medelskattekraft, regionens uppréknade
egna skatteunderlag etc. for innevarande ar.

Riket, faststallt for budgetar

De upprakningsfaktorer som faststélls under innevarande ar (i september) och
som sedan ligger till grund for budgetarets preliminara skatteintakter och
inkomstutjamning.

Riksprognos
Prognosen for rikets skatteunderlag hamtas fran Indatabladet. Dess innehall

beror pa om man valt SKR:s eller regionens egen prognos pa rikets
skatteunderlag.
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Eget skatteunderlag

Vilken prognos som anvands beror pa om trendprognosen véljs eller om
regionens egen prognos valjs.

Medelskattekraft

Medelskattekraften &r berdknad som skatteunderlaget i riket, enligt senaste
taxeringen multiplicerat med upprakningsfaktorerna fram till aktuellt ar,
dividerat med antalet invanare i riket den 1/11 aret innan.

Faststalld medelskattekraft

Medelskattekraften for innevarande ar ar redan faststalld for berakningen av
inkomstutjamningen. Nar upprakningsfaktorerna for budgetaret ar faststallda
beraknas medelskattekraften for detta ar.

Prognos

Medelskattekraften enligt prognosen for skatteunderlagsutvecklingen i riket.
Medelskattekraften &r beroende av vilken prognos som anvands for rikets
skatteunderlagsutveckling.

Garanterad skattekraft, riket

Garanterad medelskattekraft (115 procent) enligt prognosen for
skatteunderlagsutvecklingen i riket. Den garanterade medelskattekraften ar
beroende av vilken prognos som anvénds for rikets skatteunderlagsutveckling
samt befolkningsprognosen for riket.

Antal invanare den 1/11 aret innan

Regionens invanarantal den 1/11 aret innan hamtas fran Indatabladet. Antalet
beror pa valet mellan riksprognos och regionens egen prognos.

Skatteutjamningsunderlag

Regionens uppraknade skatteunderlag som beraknas utifran regionens
skatteunderlag enligt senaste taxeringen samt de upprakningsfaktorer som valts.

Exempel: Regionens uppréaknade skatteunderlag ar 2026
beréknas enligt nedan:

Uppriknat skatteunderlag &r 2026=
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Skatteunderlag &r 2022
* upprakningsfaktor eget skatteunderlag eller SKR:s prognos ar 2023

* upprakningsfaktor eget skatteunderlag eller SKR:s prognos ar 2024
* SKR:s skatteunderlagsprognos ar 2025

* SKR:s skatteunderlagsprognos ar 2026

Garanterat skatteunderlag

Alla regioner garanteras ett skatteunderlag per invanare motsvarande 115
procent av genomsnittet for riket. Det innebadr att regionens garanterade
skatteunderlag berdknas som den garanterade medelskattekraften multiplicerat
med antal invanare i regionen den 1/11 aret innan.

Underlag for inkomstutjamning

Skillnaden mellan regionens garanterade skatteunderlag och regionens
uppraknade skatteunderlag, i tusental kronor.

Regionen

Skattekraft, kr/invanare

Visar regionens egen medelskattekraft i kronor per invanare.

Skattekraft i procent av rikets

Visar regionens egen medelskattekraft i forhallande till rikets medelskattekraft.
Over 115 procent innebar att en avgift ska erlaggas i inkomstutjamningen och ar
vardet under 115 procent innebar det att ett bidrag i inkomstutjamningen ska
erhallas.

Lansvis skattesats

Beroende pa hur kommunens skattekraft forhaller sig till garantiniva (6ver eller
under 115 procent) anvénds antingen en lansvis skattesats som ar 90 procent av
genomsnittet i riket korrigerat for skattevaxlingar eller en som motsvarar 85
procent.

Inkomstutjamningsbidrag

Uppgifterna anvénds i bladet Totala intakter.
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Kronor per invanare

Regionens bidrag i inkomstutjamningen, i kronor per invanare. Underlaget for
inkomstutjamningen multipliceras med den lansvisa skattesatsen och divideras
med antalet invanare i regionen den 1/11 éret innan.

Tkr
Regionens bidrag eller avgift i inkomstutjamningen, i tusental kronor.

Inkomstutjamningsavgift
Uppgifterna anvands i bladet Totala intakter.

Kr per invanare

Den del av det uppraknade skatteunderlaget som dverstiger rikets
medelskattekraft med 115 procent multipliceras med 85 procent av den lansvisa
skattesatsen och divideras med antalet invanare i lanet den 1/11 aret innan.

Tkr
Regionens avgift i inkomstutjamningen, i tusental kronor.

Kostnadsutjamning [blad 4]

Kostnadsutjamningen beraknas utifran ett stort antal faktorer. Regionens utfall
ar beroende av utvecklingen i dels den egna regionen, dels i riket som helhet.

| dagsldget gar det inte att gora nagon prognos pa hela kostnadsutjamningen
utan endast for befolkningsforandringar. Pa bladet redovisas istéllet senaste
utfall per delmodell, och eventuell prognos/utfall for budgetaret.

Lpi, procent

Hér redovisas den senaste prognosen 6éver landstingsprisindex. Detta anvands
for att rakna upp bidrag/avgift i de delmodeller dar kostnadsvolymen raknas upp
arligen.

Befolkningsforandringar

I kostnadsutjamningen finns en kompensation for regioner med snabbt védxande
befolkning och fran och med 2020 erséttning for kraftiga
befolkningsforandringar under tio ar (se blad 6). Befolkningsforandringarna ar
den enda komponent i kostnadsutjamningen som férandras i och med regionens
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befolkningsprognos per 1/11 (egen prognos eller trend). Ar forandringen av
befolkningen i regionens befolkningsprognos per 1/11 pa totalniva (rad 32 eller
33 pa blad 2) tillrackligt kraftig raknar modellen ut kompensation.
Berakningarna finns pa blad 6 och resultatet ingar i kostnadsutjamningen. |
modellen beréknas endast regionens ersattning for befolkningsférandringar.
Ersattningarna finansieras av alla regioner men kan inte berdknas i modellen.
SKR har darfor gjort en berakning av finansieringskostnaden per invanare, den
finns pa blad 2 rad 77 och lankas till blad 4 rad 13.

Strukturbidrag [blad 5]

Har redovisas det eventuella bidrag som utgar till regioner som fatt behalla hela
eller delar av det strukturbidrag de hade under 2013. Den del av det tidigare
strukturbidraget som utgdrs av ersattning for sma regioner kvarstar medan
resterande del av strukturbidraget foreslas reduceras sa att den totala
minskningen av strukturbidraget begransas till hdgst 0,11 procent av det
uppraknade skatteunderlaget 2014. Det totala strukturbidraget ar faststéllt for
hela perioden i kronor per invanare. Strukturbidraget ligger utanfor
kostnadsutjamningen och finansieras via regleringsposten.

Befolkningsforandringar [blad 6]

Erséttningen for befolkningsforandringar ingar som en del av
kostnadsutjamningen och kompenserar regionen for snabb befolkningstillvaxt
och kraftiga befolkningsforandringar.

Erséttning for efterslapning

De regioner som har haft en snabb tillvaxt under en f6ljd av ar kompenseras for
den efterslapning av intdkterna som forekommer i systemet. Kompensationen
utgar om regionen under de senaste fem aren haft en genomsnittlig arlig
befolkningsokning pa minst 1,2 procent. Dessutom maste regionens befolkning
ha 6kat med minst 1,2 procent mellan november tva ar innan bidragsaret och
november aret innan bidragsaret. Uppfylls bada dessa kriterier far regionen de
intékter det dverskjutande antalet personer skulle ha genererat i form av
skatteintakter och utjamningsbidrag.

Ersattning kraftiga befolkningsférandringar

| kostnadsutjamningen for befolkningsforandringar i regioner har fran och med
2020 en ny komponent inférts som kompenserar for merkostnader vid kraftiga
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befolkningsforandringar under tio ar. Om befolkningen i riket vaxer ar
gransvardet for kompensation for véaxande befolkning lika med
forandringstakten i riket plus tva procentenheter, annars ar det +2
procentenheter. Om befolkningen i riket minskar &r gransvérdet for minskande
befolkning lika med forandringstakten i riket minus tva procentenheter, annars
ar det -2 procentenheter. For varje procentenhet som befolkningen vaxer eller
minskar utover gransvardet utgar en kompensation om 100 kronor per invanare.

Statsbidrag [blad 7]

Pa bladet redovisas anslaget for kommunalekonomisk utjamning.
Lakemedelsbidraget ingar inte. Statsbidraget syns aven pa blad 2, rad 35, for
utrakningen av regleringsposten. Pa bladet redovisas de senaste tillskotten och
indragen utifran nivan aret innan innevarande ar.

Periodisering [blad 8]

Pa bladet visas preliminart utbetalda skatter och slutavrakningarna.
Slutavrékningarna faststélls i samband med att taxeringarna faststélls, i
december aret efter inkomstaret. Slutavrakningarna regleras sedan i januari
foljande ar. Slutavrakningarna for inkomstaret X regleras saledes i januari ar
X+2.

Slutavrakningarna skall dock, enligt radet for kommunal redovisning, bokfcras
de ar de avser. | korthet innebar rekommendationen att en kollektiv prognos for
redovisningsarets slutavrakning for kommunalskatten ska bokforas i boksluten.
Den prognos som ska anvandas om rekommendationen tillampas bygger pa
SKR:s decemberprognos. Pa bladet redovisas tva uppstéllningar.

Enligt redovisning

Hér redovisas de preliminéra skatteintdkterna samt slutavrakningarna som enligt
redovisningsprincipen ska bokforas pa respektive ar. Dessa ar:

e Justering av foregdende ars uppbokade slutavrakning.

e Slutavrakning som ska bokas upp i bokslut. Budgetuppriakningsfaktorn
faststills i december och till dess anvdnds den prognos regionen valt for
rikets skatteunderlag. Slutavriakningen ar skillnaden mellan de faststillda
upprékningsfaktorerna och den prognos som regionen valt for rikets
skatteunderlag.
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Enligt kassa
Har redovisas skatter och slutavrakningar utifran vilket ar de utbetalas.

Egen upprakningsfaktor [blad 9]

Hjélptabell for regioner som vill anvénda egen upprakningsfaktor for lanets
skatteunderlagsforandring, byggd pa historisk trend och justering mot riket.
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