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En utbildad forskollarare har hos en kommun haft flera pa varandra foljande
tidsbegransade anstallningar, dels som vikarierande forskollarare, dels som
obehorig larare. Fraga om den senaste anstéallningen som vikarierande
forskollarare 6vergatt till en tillsvidareanstallning till foljd av regelni 5 §
andra stycket anstéllningsskyddslagen. Avgorande for tvistefragan ar om
arbetstagaren vid tillampning av den regeln ska tillgodoraknas anstallnings-
tiden da han hade tidsbegransade anstallningar som obehdrig larare.
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ARBETSDOMSTOLEN DOM Dom nr 42/13
2013-05-22 Mal nr A 63/12
Stockholm
KARANDE

Lararforbundet, Box 12229, 102 26 Stockholm
Ombud: férbundsjuristerna Rikard Hultman och Rama Sarrafian,
Lararforbundet, adress som ovan

SVARANDE

Stockholms stad, 105 35 Stockholm

Ombud: arbetsrattsjuristerna Goran Soderl6f och Tommy Larsson,
Sveriges Kommuner och Landsting, 118 82 Stockholm

SAKEN
skadestand for brott mot anstallningsskyddslagen

Mellan Stockholms stad (staden) och Lararférbundet (férbundet) galler
kollektivavtal, bl.a. HOK 10 i vilket ingar Alimanna bestammelser (AB).
M.D. & medlem i forbundet.

M.D. &r utbildad forskollarare. Under perioden den 10 januari 2008 till och med
den 17 juni 2010 hade han ett antal pa varandra fljande tidsbegransade
anstéllningar hos staden, dels som vikarierande forskollarare, dels som obehdrig
larare. Mellan parterna ar tvistigt om den anstéllning som vikarierande
forskollarare som M.D. hade den 3 mars 2010 da 6vergick till en
tillsvidareanstéllning till foljd av regeln i 5 § andra stycket anstallningsskydds-
lagen, den s.k. omvandlingsregeln. Forbundet har gjort géllande att en
omvandling skett och att staden darfor, genom att inte lata M.D. fortsétta
anstallningen efter den 17 juni 2010, har skiljt honom fran anstallningen utan
laga grund eller i vart fall agerat pa ett sitt som ska jamstallas med ett ogrundat
skiljande fran anstallningen.

Parterna har tvisteforhandlat utan att kunna enas.

Forbundet har véckt talan i Arbetsdomstolen mot staden och yrkat att
domstolen ska forplikta staden att till M.D. betala

1. allmént skadestand med 120 000 kr jamte réanta enligt 6 § rantelagen fran
dagen for delgivning av stdmning (den 26 mars 2012) till dess betalning sker,
och

2. ekonomiskt skadestand med 6 090 kr jamte ranta enligt 6 § rantelagen fran
den 26 januari 2012 till dess betalning sker.



Forbundet har forbehallit sig ratten att for M.D:s rakning aterkomma med
ytterligare krav pa ekonomiskt skadestand.

Staden har bestritt yrkandena och har inte vitsordat nagot belopp som skaligt.
Berakningen av ranta och ekonomiskt skadestand har vitsordats som i for sig
skalig.

Parterna har yrkat ersattning for sina rattegangskostnader.

Till utveckling av sin talan har parterna anfort i huvudsak féljande.
Forbundet

Bakgrunden till tvisten

M.D. &r utbildad behorig forskollarare och har under perioden den 10 januari
2008 till och med den 17 juni 2010 haft ett antal pa varandra foljande
tidsbegrénsade anstéliningar hos staden dels som forskollérare, dels som
obehdrig larare. Arbetet har varit forlagt till Minnebergsskolan. Anstallningarna
reglerades i sex skilda skriftliga anstéllningsavtal.

Det forsta anstéllningsavtalet ar undertecknat av M.D. den 11 januari 2008 och
géller en anstéllning som forskollarare. Anstallningen angavs galla tillsvidare
fr.o.m. den 10 januari 2008, dock langst t.0.m. den 18 juni 2008, och som grund
for tidsbegransningen angavs att det var ett vikariat for forskollararen J.E.

De tre foljande anstallningsavtalen géllde tidsbegrénsade anstéllningar som
larare. Som grund for tidsbegransningen hénvisades i dessa avtal till 2 kap. 4 och
5 88 i davarande skollagen (1985:1100). Det forsta av dessa avtal ar underskrivet
av M.D. den 15 september 2008 och gallde tillsvidare fr.o.m. den 11 augusti
2008, dock langst t.0.m. den 31 december 2008. Det darpa foljande avtalet ar
undertecknat av M.D. den 12 januari 2009 och avsag en anstallning tillsvidare
fr.o.m. den 1 januari 2009, dock langst till och med den 31 mars 2009. Det sista
av dessa tre avtal ar undertecknat av M.D. den 5 mars 2009 och anstéllningen
géllde tillsvidare fr.o.m. den 1 april 2009, dock langst t.0o.m. den 10 augusti
2009.

Det femte och det sjatte anstallningsavtalet gallde anstéallning som férskollarare
och som grund for tidsbegransningen angavs att det var vikariat for J.E. Bada
avtalen ar undertecknade av M.D. den 11 augusti 2009. Det ena avtalet avsag en
anstéllning tillsvidare fr.o.m. den 12 augusti 2009, dock l&ngst t.0.m. den 31
december 2009, och det andra avtalet en anstallning tillsvidare fr.o.m. den 1
januari 2010, dock langst t.o.m. den 17 juni 2010.

I samtliga anstéllningsavtal angavs att anstéllningsvillkoren reglerades i
Allménna bestammelser, AB.

Sedan den forsta vikariatsanstallningen hade 16pt ut i juni 2008 kom M.D. och
staden Overens om att han skulle vikariera som foérskollarare for en anstalld vid
namn N.L. Tanken var att M.D. skulle arbeta tillsammans med lararen L.H. som



han redan hade gjort under varterminen 2008. | samband med terminsstarten i
augusti 2008 sjukskrevs emellertid L.H. Staden fragade da M.D. om han i stéllet
kunde vikariera som larare under L.H:s bortovaro. M.D. accepterade detta och
évertog L.H:s arbetsuppgifter fran och med den 11 augusti 2008.
Arbetsuppgifterna var direkt kopplade till den lararbefattning som L.H. hade.
Eftersom L.H. var fortsatt sjukskriven vikarierade M.D. fér honom &nda fram till
den 10 augusti 2009. Under sommaren 2009 fick M.D. besked om att han fran
och med den 12 augusti 2009 skulle vikariera for forskollararen J.E. M.D. hade
den sysslan till den 17 juni 2010.

Den 3 mars 2010 hade M.D. varit anstélld som vikarie hos staden under
sammanlagt mer an tva ar under en femarsperiod. Hans anstallning som
forskollarare 6vergick darfor till en tillsvidareanstallning i enlighet med 5 §
andra stycket anstéllningsskyddslagen.

Den 17 juni 2010 skiljde staden M.D. fran hans tillsvidareanstallning genom att
han inte fick fortsatta anstallningen som férskollarare.

Tiden som obehdrig larare ska raknas vid tillampningen av omvandlingsregeln

Staden har i anstéllningsavtalen, betraffande vikariaten som lérare, angett att de
har ingatts med stod av 2 kap. 4 och 5 88 davarande skollagen. Bestammelsen i
2 kap. 4 § skollagen reglerade behorighetskravet for larare. | 2 kap. 5 § skollagen
angavs att en obehdrig larare endast fick anstallas for begransad tid och da hogst
ett ar i sander. Bestammelsen var endast en sparregel riktad mot arbetsgivaren.
Syftet med bestdammelsen var att forhindra att larare som inte uppfyllde behorig-
hetsreglerna i 2 kap. 4 § skollagen anstélldes tillsvidare.

De tidsbegransade anstallningar som larare som M.D. har haft hos staden ska ses
som vikariat enligt 5 § anstéllningsskyddslagen. De omfattas darfoér av
omvandlingsregeln i paragrafens andra stycke. Anstéllningarna var direkt
kopplade till L.H:s lararbefattning men hade, som ocksa angetts i
anstallningsavtalen, begrénsats i tiden med stdd av skollagen.

Av kap. 2 8 4 mom. 1 i AB framgar att arbetstagare anstalls enligt grunderna for
anstallningsskyddslagen. Det gors inte gallande att de aktuella anstéllningarna
har varit grundade pa kollektivavtalet. Kollektivavtalet namns for att tydliggdra
att det ar anstallningsskyddslagen som ska tillampas pa tvisten. Vidare hanvisas
till bestammelsen i kap. 2 § 4 mom. 3 i AB som innehaller en avtalad definition
av vad som avses med ett vikariat. | ndmnda bestdammelse anges att med vikarie
avses en arbetstagare som anstélls for att arbeta i stéllet for en annan arbetstagare
som ar ledig fran anstéllningen (s.k. egentligt vikariat). Med hanvisning till att
det i kollektivavtalet finns en definition av vad som é&r ett vikariat ska en genom-
lysning goras av de faktiska omstandigheter som géller for anstéliningen for att
bedéma om en vikariatssituation foreligger.

Staden har under forberedelsen av malet vitsordat att en tidsbegransad anstall-
ning enligt skollagen i och for sig kan vara ett vikariat men danda gjort gallande
att det ar fraga om en tidsbegransad anstallning enligt skollagen som inte gar att
omvandla till en tillsvidareanstallning. Det kan konstateras att de tidsbegrénsade



anstallningar som M.D. har haft var knutna till en viss ledig arbetstagares
anstallning och att han hade samma sysselsattningsgrad som dessa. Han var
ocksa inforstadd med att han arbetade i stéllet for dessa personer. Kriterierna for
vikariatsanstallningar har alltsa varit uppfyllda. Darmed har dven de
anstallningar dar M.D. arbetade i stéllet for L.H. varit vikariat. Detta innebér att
han enligt omvandlingsregeln i 5 § andra stycket anstéllningsskyddslagen har
haft ratt att tillgodorakna sig anstéllningstiden som kvalifikationstid for
omvandling av anstillningen som vikarie till en tillsvidareanstallning. Aven om
domstolen skulle finna att M.D:s anstallningar som obehérig larare &r en
sjalvstandig form av tidsbegransade anstallningar enligt skollagen ska
anstallningstiden kunna raknas som kvalifikationstid enligt 5 § andra stycket
anstallningsskyddslagen om den anstéllde, som i det har fallet, varit behorig vid
tidpunkten for omvandlingen. Detta mot bakgrund av att
anstallningsskyddslagen ar en utpraglad social skyddslagstiftning.

Det s.k. visstidsdirektivet (direktiv 1999/70/EG om ramavtalet om visstids-
arbete undertecknat av EFS, UNICE och CEEP) bor ocksa beaktas vid bedom-
ningen. Direktivet dlagger medlemsstaterna att infora bestimmelser for att
forhindra missbruk av visstidsanstallningar. Direktivet anses vara genomfort i
svensk rétt genom bl.a. omvandlingsregeln i anstéliningsskyddslagen och
Arbetsdomstolens praxis. Det har daremot inte inforts nagra sérskilda regler i
skollagen som tar sikte pa att skydda arbetstagare mot misshruk av méjligheten
att tidsbegransa anstéllningar. Detta talar for att bestammelserna om tidsbe-
grénsad anstéllning i skollagen endast ar behorighets- och sparregler riktade
mot arbetsgivaren som inte grundar en egen form av tidsbegransad anstéllning.
Mot bakgrund av visstidsdirektivets krav maste i vart fall forutsattas att
anstallningstiden som tidbegransat obehdrig larare far tillgodoraknas den
anstéllde vid tillampning av omvandlingsregeln i anstéllningsskyddslagen. |
annat fall skulle denna kategori sakna skydd mot missbruk av visstidsanstall-
ning.

Narmare om den ekonomiska skadan

M.D. har efter den 17 juni 2010 fortsatt att arbeta som obehdrig larare at staden.
Under perioden den 1-22 januari 2012 var han arbetslds. Han var anmald till
arbetsloshetskassan fran den 9 januari 2012. Under karenstiden om sju dagar
fick M.D. inte nagon ersattning fran arbetsléshetskassan. M.D:s ekonomiska
skada uppgar till 6 090 kr vilket motsvarar en veckas arbete. Beloppet ar
beraknat utifran den I6neniva som géllde vid omvandlingstidpunkten, dvs.

26 100 kr.



Sammanfattning av grunderna for talan

M.D:s anstéllning som vikarierande forskollarare har den 3 mars 2010
omvandlats till en tillsvidareanstallning till foljd av reglerna i 5 § andra stycket
anstallningsskyddslagen eftersom han da hade arbetat som vikarie i mer &n tva
ar under en femarsperiod. Genom att M.D. inte fick fortsétta sin anstallning
efter den 17 juni 2010 har staden skiljt honom fran hans tillsvidareanstallning
utan att det forelegat laga grund for det. | vart fall &r stadens agerande att
jamstélla med ett skiljande fran anstallningen alternativt ett avskedande som
skett utan laga grund. Staden har déarmed brutit mot anstallningsskyddslagen
och &r darfor skyldig att enligt 38 § anstéllningsskyddslagen betala allmént och
ekonomiskt skadestand till M.D.

Staden
Bakgrund

M.D. var anstélld hos Stockholms stads utbildningsforvaltning som har cirka
14 500 anstallda. Hans arbete var forlagt till Minnebergsskolan som var en enhet
inom S:t Orjans skolor. S:t Orjans skolor bedrev kommungvergripande
verksamhet inom grundskolan i Stockholms stad och hade i uppdrag att erbjuda
andra skolor inom utbildningsférvaltningen en variation av specialpedagogiska
inriktningar i sarskilda undervisningsgrupper for elever i behov av speciellt
anpassade laromiljoer. Under lasaret 2006/2007 hade S:t Orjans skolor 350
elever och verksamheten bedrevs vid 37 olika enheter. | verksamheten arbetade
260 personer varav 104 grundskolelarare/speciallarare. Ovriga anstéallda var
fritidspedagoger, forskollarare och resurspedagoger. | augusti 2012 6vergick
enheterna vid S:t Orjans skolor till respektive grundskola. S:t Orjans skolor
upphdrde som organisation vid arsskiftet 2012/2013.

Den sarskilda regleringen i skollagen

Skollagen utgor en speciallag i forhallande till anstallningsskyddslagen nar
det géller anstéllning av obehoriga larare. Bestdmmelserna har tillkommit for
att trygga kvaliteten pa verksamheten vid landets skolor. Genom den s.k.
kommunaliseringen av skolan upphdrde den statliga regleringen av lérar-
tjansterna vid arsskiftet 1990/91. | samband harmed ville man gora det
mojligt att anstélla obehdriga larare for begransad tid. En sadan tidsbegransad
anstéllning skulle emellertid komma att strida mot huvudregeln i 4 § anstéll-
ningsskyddslagen om att anstéllningsavtal géller tillsvidare. For att undantag
skulle fa goras kravdes det enligt 2 § anstéllningsskyddslagen en uttrycklig
bestdmmelse i annan lag. Mot den bakgrunden inférdes den sarskilda regle-
ringen i 2 kap. 4 och 5 §8§ davarande skollagen (jfr prop. 1990/91:18 s. 37 f.).
Det understroks i forarbetena att bestammelserna behandlade lararens
behdrighet i anstallningsdgonblicket.



Omvandlingsregeln i 5 § andra stycket anstéllningsskyddslagen

I 5 § andra stycket anstéllningsskyddslagen anges att om en arbetstagare under
en femarsperiod har varit anstélld hos arbetsgivaren i allman visstidsanstallning i
sammanlagt mer an tva ar eller som vikarie i sasmmanlagt mer &n tva ar, dvergar
anstallningen till en tillsvidareanstéllning. Av regeln framgar att det inte ar
mojligt att ldgga samman tiden i allmanna visstidsanstéliningar med tiden i
vikariatsanstallningar for att pa sa sétt uppna den tvaarsperiod som kravs for att
det ska kunna ske en omvandling till en tillsvidareanstallning.

Skollagen ar speciallag i forhallande till anstallningsskyddslagen

Av 2 § forsta stycket anstallningsskyddslagen framgar att om det i lag finns
sarskilda foreskrifter som avviker fran anstéallningsskyddslagen ska de
foreskrifterna galla. Detsamma galler foreskrifter i férordningar som har
meddelats med stod av lag.

Bestdmmelserna om tidsbegransad anstallning av obehdriga larare enligt 2 kap.
4 och 5 88 1985 ars skollag utgor speciallag i forhallande till 5 § anstallnings-
skyddslagen. Lagen var tillamplig nér staden, enligt forbundet, skiljde M.D. fran
hans anstallning och inte lat omvandla anstéllningen till en tillsvidareanstallning.
Den nya skollagen (2010:800) innehaller en motsvarande reglering som 1985 ars
skollag.

M.D:s anstéllningar

M.D. hade tidigare en tillsvidareanstallning som forskollarare hos staden, en
anstallning som han valde att sdga upp sig fran. Dérefter har han haft de
tidsbegréansade anstéllningar som forbundet redogjort for.

M.D:s anstéllningar hos staden som obehérig larare har tidsbegransats med stod
av 2 kap. 4 och 5 88 1985 ars skollag helt i enlighet med fast praxis inom
kommunsektorn. Efter Arbetsdomstolens dom 2002 nr 92 rekommenderade
davarande Svenska kommunférbundet kommunerna att anstélla obehdriga larare
pa tidsbegransad anstéllning enligt skollagen och det har savitt kant inte tidigare
forekommit nagra tvister om denna form av tidsbegransad anstallning.

Numera foreligger det ett legitimationskrav for att vara behoérig larare. Mot den
bakgrunden har parterna i den senaste avtalsrorelsen traffat en dverenskommelse
som innebér att en ny form av tidsbegransad anstallning, s.k. legitimations-
grundande anstéllning, inforts for nyexaminerade larare/férskollarare under
introduktionsperioden. Kollektivavtalsparterna har alltsa infort en ny tidsbe-
gransad anstéllning genom att forfoga 6ver anstallningsskyddslagens dispositiva
regler. Skollagen daremot &r inte dispositiv i nagon del, vilket ar en vésentlig
skillnad.



Allménna bestammelser (AB)

Vikariatshestammelserna i § 4 mom. 3 AB har tillampats pa M.D:s anstéllningar
som vikarierande forskoll&rare. Att anstallningar enligt 8 4 mom. 1 i AB ska ske
enligt grunderna for anstéallningsskyddslagen rimmar val med uppfattningen att
bestammelserna i 2 kap. 4 och 5 §§ skollagen ar speciallag i forhallande till 5 §
anstallningsskyddslagen.

Sammanfattning av grunderna for bestridandet

Regleringen i 2 kap. 4 och 5 §§ 1985 ars skollag &r en sjalvstandig grund for att
kunna tidsbegransa en obehdrig larares anstallning. Bestammelserna utgor enligt
2 § forsta stycket anstallningsskyddslagen speciallag i forhallande till anstall-
ningsskyddslagen. De tidsbegransade anstéllningar som skett med stod av
skollagen &r inte vikariatsanstallningar och kan darfor inte laggas till grund for
en omvandling enligt 5 8§ andra stycket anstéllningsskyddslagen. M.D. har inte
blivit skild fran nagon tillsvidareanstallning. Han har foljaktligen inte nagon ratt
till skadestand.

Domskal
Tvisten

Tvisten galler om staden den 17 juni 2010 har skiljt M.D. fran en
tillsvidareanstélining som forskoll&rare utan laga grund. Stéllningstagandet
till tvistefragan ar beroende av om M.D:s anstallning som vikarierande
forskollarare hade dvergatt till en tillsvidareanstallning den 3 mars 2010 till
foljd av regeln i 5 8 andra stycket anstallningsskyddslagen. Avgorande for
den fragan &r i sin tur om M.D. vid tillampning av omvandlingsregeln ska
tillgodoraknas tiden da han hade tidsbegransade anstallningar som obehérig
larare.

Utredningen

Malet har avgjorts efter huvudforhandling. Vid denna har pa forbundets begaran
hallits forhér under sanningsforsakran med M.D. samt vittnesférhor med
ombudsmannen O.C. Pa stadens begaran har hallits vittnesforhdr med rektorn
B.E., personalchefen A.N., forhandlaren J.S. samt med generaldirektéren C.S.,
tidigare forhandlingschef hos davarande Svenska Kommunforbundet. Vidare har
parterna aberopat skriftlig bevisning.

Narmare om tvisten och parternas standpunkter

M.D. &r utbildad forskollarare. Under perioden den 10 januari 2008-17 juni
2010 hade han sex tidsbegransade anstallningar hos staden. Tre av
anstallningarna avsag arbete som larare. Dessa anstéllningar pagick under tiden
den 11 augusti 2008-10 augusti 2009. M.D. &r inte behdrig larare och i
anstallningsavtalen hanvisades det till 2 kap. 4 och 5 88 i davarande skollagen
som grund for tidsbegransningen av anstéllningarna. Vid de dvriga tre tillfallena



var M.D. anstélld som forskollérare. | de fallen angavs i avtalen som grund for
tidsbegransningen att M.D. var anstéalld som vikarie for J.E. En sadan anstéllning
pagick den 3 mars 2010 och gallde tillsvidare for tiden fran och med den 1
januari 2010, dock langst till och med den 17 juni 2010.

Forbundet har till stod for sin talan anfort sammanfattningsvis féljande. M.D:s
samtliga anstéllningar har varit vikariat. Reglerna i 2 kap. 4 och 5 8§ skollagen
ar behorighets- och spérregler riktade till arbetsgivaren och syftar bara till att
forhindra att obehdriga larare anstélls tillsvidare. Bestammelserna grundar inte
nagon sjalvstandig form av tidsbegransad anstallning. Nar M.D. var anstélld
som obehdrig larare arbetade han i stéllet for en sjukledig larare och var
foljaktligen vikarie. Anstéllningstiden som obehorig larare ska alltsa
tillgodoraknas honom vid tillampning av omvandlingsregeln i 5 § andra
stycket anstallningsskyddslagen. Aven om anstéllning som obehdrig larare ska
ses som en sjalvstandig form av tidsbegransad anstéllning bér M.D.
tillgodoraknas tiden i dessa anstallningar vid tillampning av
omvandlingsregeln. Beddmningen maste géras mot bakgrund av att
anstéllningsskyddslagen ar en social skyddslagstiftning och mot bakgrund av
att omvandlingsregeln ar en del i det skydd mot missbruk av
visstidsanstallningar som foljer av det s.k. visstidsdirektivet (direktiv
1999/70/EG om ramavtalet om visstidsarbete undertecknat av EFS, UNICE
och CEEP). Med detta synsétt dvergick M.D:s senaste anstallning som
vikarierande forskollarare till en tillsvidareanstélining den 3 mars 2010 till
foljd av omvandlingsregeln. Han hade da varit anstalld som vikarie i mer &n
tva ar under en femarsperiod samt var behorig forskollarare. Genom att inte
lata M.D. fortsatta anstallningen efter den 17 juni 2010 har staden darfor skiljt
honom fran anstéllningen utan laga grund eller i vart fall agerat pa ett satt som
ska jamstallas med ett ogrundat skiljande fran anstallningen.

Staden har till stod for sin instélining anfért sammanfattningsvis foljande.
M.D:s anstéllningar som obehdrig larare har tidsbegransats med stdd av
bestdammelser i skollagen. Bestammelserna ger en sjélvstandig grund for réatt
att avtala om tidsbegrénsad anstéllning. Omvandlingsregeln i 5 § andra
stycket anstallningsskyddslagen ar darfor inte tillamplig pa dessa
anstallningar. Anstéllningstiden som obehdrig larare kan saledes inte
tillgodoraknas M.D. vid tillampning av den regeln. Hans anstallning som
vikarierande forskollarare har alltsa inte omvandlats till en
tillsvidareanstéllning. Staden har féljaktligen haft ratt att avsluta den anstéll-
ningen vid avtalstidens slut den 17 juni 2010.

Nagra réattsliga utgangspunkter

Av 4 § anstallningsskyddslagen framgar att anstallningsavtal som huvudregel
galler tills vidare. Avtal om tidsbegransad anstallning kan dock traffas i de fall
som anges i bl.a. 5 § den lagen. Enligt 5 § forsta stycket far avtal om tidsbe-
grénsad anstéllning traffas for allmén visstidsanstallning, for vikariat, for
sasongsarbete och nar arbetstagaren har fyllt 67 ar. Enligt paragrafens andra
stycke galler att om en arbetstagare under en femarsperiod varit anstélld hos en
arbetsgivare i allman visstidsanstallning i sammanlagt mer an tva ar, eller som
vikarie i sammanlagt mer &n tva ar, 6vergar anstallningen till en tillsvidare-
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anstallning. Sa snart tidsgransen om tva ar under femarsperioden éverskrids
uppstar alltsa en tillsvidareanstallning. Omvandlingsregeln géllde fran borjan
bara vikariat men galler numera aven for allman visstidsanstallning. Det framgar
av regeln att det inte & mojligt att 1agga ihop tiden i allménna visstidsanstall-
ningar med tiden i vikariatsanstallningar for att uppna tidsgransen for en
omvandling av anstallningen. Nagon sammanrakning ska heller inte goras med
anstallningstid i annan tidsbegransad anstallning (prop. 2006/07:111 s. 50 f.).

Av 2 § forsta stycket anstaliningsskyddslagen foljer att en tidsbegrénsning
ocksa kan vara giltig darfor att den har stod i en annan lag eller i en férordning
som meddelats med stod av lag. Inom utbildningsomradet finns bestammelser
om tidshegransning av anstallning i bl.a. skollagen. Som framgatt ovan ar det
1985 ars skollag som ar aktuell i tvisten. Av 2 kap. 4 § i den lagen framgar bl.a.
att endast den som uppfyller vissa angivna kvalifikationskrav &r behorig att
anstallas som larare utan tidsbegransning. Vidare framgar av bestimmelsens
andra stycke att den som inte dr behorig anda far anstéllas utan tidsbegransning
om det saknas behdriga sékande och om det finns sarskilda skal att anta att
vederborande &r lampad att skéta undervisningen. | 2 kap. 5 § samma lag anges
att den som inte uppfyller kraven enligt 4 § far anstéllas som larare fér hogst ett
ar i sander. | forarbetena till dessa bestammelser anfors bl.a. féljande (prop.
1990/91:18 s. 38).

For att kommunerna skall ha forutsattningar att kontinuerligt i sa hog
grad som méjligt ha larare med adekvat uthildning maste de medges ratt
att, nar de tvingas anstalla andra larare, anstalla dessa for begransad tid,
normalt tills lasaret tar slut. En sadan ratt for kommunerna strider mot
regeln i 4 8§ anstallningsskyddslagen (1982:80) om att anstéllningsavtal
galler tills vidare. For att undantag skall fa géras fran denna regel krévs,
enligt 2 § anstéliningsskyddslagen, uttrycklig bestdmmelse i annan lag.
Darfor foreslar jag nu att en sadan tas in i skollagen.

Vidare anges i specialmotiveringen till 2 kap. 4 § foljande (a. prop. s. 48).

Bestammelsen, som behandlar l&rarnas behdrighet i anstélinings-
ogonblicket, medger tillsammans med foreskriften i 5 § undantag fran
anstéllningsskyddslagens (1982:80) regler om att anstallning normalt
skall galla tills vidare.

Motsvarande regler som de namnda finns ocksa i den nu géllande skollagen
(2010:800), 2 kap. 20 och 21 88.

Arbetsdomstolen har i AD 2002 nr 92 funnit att en obehorig larare inte med stod
av 5 § andra stycket anstallningsskyddslagen kan grunda nagon ratt att fa sin
tidsbegransade vikariatsanstélining omvandlad till en tillsvidareanstalining som
larare. En fraga som var aktuell dven i det malet var om anstéllningar som hade
tidbegransats med stod av skollagens regler 6ver huvud taget skulle beaktas vid
en beddmning enligt omvandlingsregeln. Med det stallningstagande som
Arbetsdomstolen hade gjort i fraga om mdjligheten att omvandla en obehorig
vikarierande léarares anstallning till en tillsvidareanstallning som larare fann dock
domstolen inte skal att ga in pa den fragan.
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Visstidsdirektivet, som forbundet har hanfort sig till, syftar till att genomfdra det
ramavtal om visstidsarbete som ingatts mellan arbetsmarknadens parter pa
europaniva. | klausul 5 i bilagan till direktivet (ramavtalet) finns bestammelser
for att forhindra missbruk som uppstar genom anvandandet av pa varandra
foljande visstidsanstéallningar. | huvudsak ar inneb6rden att medlemsstaterna
alaggs att efter samrad med arbetsmarknadens parter och dar det inte finns
likvardiga lagliga atgarder for att forhindra missbruk inféra en eller flera av de
bestdammelser som finns i avtalet. Det &r bestdammelser om objektiva grunder for
fornyad visstidsanstallning, om en évre sammanlagd tidsgrans for flera pa
varandra foljande visstidsanstallningar eller hur manga ganger en visstids-
anstallning far férnyas. Regeln i 5 § andra stycket anstéllningsskyddslagen har
av lagstiftaren pekats ut som en sadan bestammelse som kan kopplas till den
namnda klausulen (jfr t.ex. prop. 2006/07:111 s. 28 och 31).

Har M.D:s anstéllning som vikarierande forskollarare dvergatt till en
tillsvidareanstallning?

Avgorande for fragan om M.D:s vikariat som forskollarare har omvandlats till
en tillsvidareanstallning &r, som anforts ovan, om dven anstallningstiden i de
tidsbegrénsade anstéallningar som obehdrig larare som han dessférinnan hade ska
beaktas vid tillampning av omvandlingsregeln i 5 § andra stycket
anstallningsskyddslagen.

Det ar ostridigt att M.D. under dessa anstallningar arbetade i stéllet for en larare
som var sjuk. Det var alltsa i och for sig fraga om en sadan situation som kan
grunda en réatt att, med frangaende av anstéllningsskyddslagens huvudregel om
att anstéliningsavtal galler tills vidare, traffa ett avtal om tidsbegransad
anstallning for vikariat. | de skriftliga anstallningsavtal som reglerade M.D:s
anstéllningar som obehdrig larare har emellertid som grund for tids-
begransningen hanvisats till 2 kap. 4 och 5 88§ skollagen. Innehallet i dessa avtal
skiljer sig pa den punkten tydligt fran avtalen som reglerade hans tidshegransade
anstallningar som forskollarare. | dem angavs som grund for tidsbegransningen
att han var vikarie for en viss namngiven arbetstagare. Det har inte framkommit
nagot i utredningen som tyder pa att avtalen inte skulle pa ett korrekt satt ater-
spegla vad parterna varit dverens om. Samtliga avtal har ocksa undertecknats av
M.D., om &n det i nagra fall skett efter det att den avtalade anstéllningsperioden
redan borjat. Det kan alltsa konstateras att avtalen om M.D:s anstéllningar som
obehdrig larare inte har ingatts som vikariat utan som tidsbegransade
anstallningar enligt skollagen.

Fragan ar da om, som forbundet havdat, regeln i 2 kap. 5 § skollagen om tids-
begransning av anstallning som obehdrig larare inte ar nagon sjalvstandig grund
for tidsbegransning av en anstéllning utan bara en sparregel som tar sikte pa
anstallningstidens langd. Lagtextens innehall talar dock enligt Arbetsdomstolens
mening for att bestdammelsen ska ge en mojlighet att tréffa avtal om tidsbe-
gransad anstallning utover de mojligheter till sadana avtal som anstéllnings-
skyddslagens regler ger. Att regeln har den innebdrden 6verensstammer ocksa
val med de ovan redovisade forarbetsuttalandena. Det finns inget i vare sig
lagtext eller forarbeten som tyder pa att regeln om att en obehorig larare far
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anstallas for hogst ett ar i sander forutsatter att grund for tidsbegransningen som
sadan finns i nagon av anstallningsskyddslagens regler om majlighet att tidsbe-
gransa anstallningar eller ens att en sadan grund for tidsbegransning av anstall-
ningen ska valjas i forsta hand. Det kan vidare anmérkas att det i motsvarande
bestdammelse i den nu gallande skollagen (2 kap. 21 8) uttryckligen anges att
regeln géller utéver bestammelserna i anstéallningsskyddslagen utan att nagon
andring synes ha varit asyftad i forhallande till 1985 ars lag (se prop.
2009/10:165 s. 654 f.). Slutsatsen av det anforda blir att skollagens regel om att
obehorig larare far anstéllas for ett ar i sander ger en sjalvstandig grund for
tidsbegransning av anstéallningsavtal utover de mojligheter som anstéallnings-
skyddslagen ger. Det ar alltsa fraga om en sadan fran 5 § anstallningsskydds-
lagen avvikande foreskrift som avses i 2 8 samma lag. Det innebér att de tids-
begransade anstallningar som obehorig larare som M.D. har haft inte varit
vikariat eller allmén visstidsanstéllning enligt reglerna i 5 § anstall-
ningsskyddslagen. De aberopade kollektivavtalsbestaimmelserna &r inte 4gnade
att &ndra den bedémningen.

Forbundet har vid den har beddmningen gjort géllande att M.D. anda, darfor att
han rent faktiskt arbetade i stéllet for en annan larare, bor fa tillgodoréakna sig
anstéllningstiden i de tidsbegrénsade anstéllningarna som obehérig léarare vid
tillampningen av omvandlingsregeln i 5 § anstélliningsskyddslagen. Har har
forbundet till att borja med hanvisat till att lagen har karaktér av social
skyddslagstiftning. Omvandlingsregeln géller emellertid, som framgatt, enbart
for tva av de sorters avtal for tidsbegransade anstéllningar som ér tillatna enligt
lagen. Det &r ocksa klart att omvandling bara kan ske inom den ena eller den
andra avtalade formen av tidsbegransad anstallning och att foljaktligen
anstallningstiden inte kan laggas samman ens mellan de tva former av
tidsbegrénsad anstéalining som regeln galler for. Till det sagda kommer att hela
5 § ar dispositiv, dvs. avvikelser fran reglerna kan goras genom ett kollektiv-
avtal. Mot den h&r bakgrunden finner Arbetsdomstolen inte att anstallnings-
skyddslagens karaktar av social skyddslag motiverar att omvandlingsregeln ges
en sadan innebord att M.D. skulle fa tillgodorakna sig anstallningstiden aven i
sina tidsbegréansade anstéllningar enligt skollagen.

Slutligen har férbundet hanvisat till visstidsdirektivet som stod for att M.D:s
anstallningar som obehdrig larare ska ses som vikariat och inte som en
sjalvstandig form av tidsbegransad anstallning och i vart fall att anstéllningstiden
ska fa raknas vid tillampning av omvandlingsregeln.

Visstidsdirektivet har, som framgatt ovan, till syfte bl.a. att motverka missbruk
av pa varandra foljande visstidsanstéllningar. Férbundet har dock inte grundat
sin talan pa konkreta pastaenden om att den vikariatsanstallning som begéars
omvandlad till en tillsvidareanstallning — eller nagon av de tidigare fornyade
tidsbegransade anstallningarna — skulle innefatta ett missbruk av mojligheterna
till visstidsanstallning eller annars vara otillaten. Férbundets instéllning synes
snarare vara att de regler som ar aktuella i tvisten borde ges den innebérd och
tillampning som forbundet foresprakar for att forekomma ett missbruk. Som
framgatt av det tidigare anforda har Arbetsdomstolen funnit att méjligheten
enligt skollagen att tréffa avtal om tidsbegransad anstallning med obehoriga
larare ger en sjalvstandig grund for ratt att avvika fran huvudregeln om tills-
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vidareanstallning. Det framstar enligt domstolens mening som tydligt att regeln
har den innebdrden och domstolen kan inte se att det mot bakgrund av visstids-
direktivet finns utrymme for nagot annat stéllningstagande. Det finns inte heller
skal att i detta fall, mot bakgrund av direktivet och dess syfte att forhindra miss-
bruk av visstidsanstallningar, utstracka tillampningen av omvandlingsregeln pa
sa satt att M.D., vid prévningen av fragan om hans vikariatstid nar upp till
tidsgransen i den regeln, far tillgodorakna sig tiden som tidsbegransat anstalld
obehdrig larare. | sammanhanget kan ndmnas att EU-domstolen uttalat att det
forhallandet att en arbetsgivares behov av vikarier skulle kunna tillgodoses
genom tillsvidareanstallning av arbetstagare inte i sig innebar att det saknas
objektiva grunder i den mening som avses i klausulen 5 i ramavtalet och inte
heller att det ar frdga om missbruk i den mening som avses i klausulen (EU-
domstolens dom i mal C-586/10 Bianca Kiikiik mot Land Nordrhein-westfalen).
Hér kan dven ndmnas att det i departementspromemorian Ds 2001:6, som
behandlar fragan om genomférande av bl.a. visstidsdirektivet, gors bedémningen
att skollagens regler om mojligheten att tidsbegransa avtal om anstéllning av
obehdriga larare ar en objektiv grund for férnyad visstidsanstéllning och att
skollagen darfor inte behdver &ndras med anledning av direktivet (s. 63 f.).

Arbetsdomstolens slutsats av det anforda &r att M.D. inte kan tillgodoraknas
tiden som tidsbegransat anstalld obehdrig larare vid beddmningen av om hans
vikariatsanstéllning som forskollarare 6vergatt till en tillsvidareanstéllning enligt
5 § andra stycket anstallningsskyddslagen. Med den bedémningen har han
ostridigt inte natt upp till tidsgransen for omvandling. Hans vikariatsanstallning
hade alltsa inte dvergatt till en tillsvidareanstallning nar hans anstallning
avslutades den 17 juni 2012.

Sammanfattning och rattegangskostnader

Arbetsdomstolen har alltsa kommit fram till att M.D. inte hade nagon
tillsvidareanstallning den 17 juni 2010. Han blev darfor inte skild fran nagon
sadan anstallning nar staden da, i enlighet med avtalet om tidsbegransad
anstallning som vikarierande forskollarare, avslutade hans anstéllning. Det
innebér att forbundets talan ska avslas.

Forbundet har forlorat malet och ska darfor betala stadens rattegangskostnader.
Forbundet har dverlamnat till Arbetsdomstolen att beddma skéligheten i det
belopp som yrkats och som helt avser ombudsarvode. Arbetsdomstolen finner att
det yrkade beloppet ar skaligt.
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Domslut
1. Arbetsdomstolen avslar Lararférbundets talan.
2. Lararfoérbundet ska ersatta Stockholms stad for dess rattegangskostnader med

255 000 kr for ombudsarvode jamte ranta enligt 6 § rantelagen fran dagen for
denna dom till dess betalning sker.

Ledaméter: Carina Gunnarsson, S6ren Oman, Christer Mahl, Bengt Huldt, Kent
Johansson, Per Bardh (skiljaktig) och Margareta Zandén (skiljaktig)

Sekreterare: Inge-Marie Nilsson



15

Domsbilaga
i mal nr A 63/12

Ledamoterna Per Bardhs och Margareta Zandéns skiljaktiga mening

Vi delar inte majoritetens uppfattning om hur M.D:s anstéllningar som obehdrig
larare ska betraktas vid tillampningen av omvandlingsregeln i 5 § andra stycket
anstallningsskyddslagen.

De omtvistade reglerna i 2 kap. 4 och 5 88 skollagen syftar till att sakerstalla att
de larare som anstélls ska ha den utbildning som krévs for den undervisning som
lararen ska bedriva. Mot den bakgrunden maste reglerna, som forbundet gjort
géllande, i forsta hand ses som behorighets- och spérregler som ar riktade till
arbetsgivaren. Obehoriga larare ska alltsa sa langt det ar majligt inte anstallas
och nar det anda maste ske ska anstallningsavtalet begransas i tiden. Ett avtal om
en anstallning for en obehorig larare, dar denne ersatter en viss behorig larare,
bor rattsligt kvalificeras som en vikariatsanstéllning enligt anstallningsskydds-
lagen samtidigt som anstéllningen begrénsas i tiden i enlighet med skollagens
bestammelser for obehoriga larare.

Nagot hinder for att tillampa regeln i 5 § anstallningsskyddslagen om automatisk
omvandling av vikariat till tillsvidareanstallning féreligger inte heller enligt
skollagen nér, som i M.D:s fall, han &r behdérig for den anstéllning, forskollarare,
som han &r forordnad pa vid den ifrdgavarande tvaarsperiodens slut. Nagon
oenighet om att han faktiskt arbetat i stéllet for lararen L.H. under de tre aktuella
tidsperioderna foreligger inte.

Det sagda leder till att samtliga M.D:s tidsbegransade anstallningar som ar
aktuella i tvisten &r vikariat. Anstéllningstiden i dessa anstallningar far da laggas
samman vid berakningen av om han uppnatt den tidsgrans som enligt

5 § anstallningsskyddslagen géller for automatisk omvandling av vikariat till
tillsvidareanstéllning. Det &r ostridigt att han med den bedémningen hade
uppnatt tvaarsgransen den 3 mars 2010 och att han da var anstalld som
vikarierande forskollarare. Eftersom han var behdrig for anstélining som
forskollarare har anstéllningen darmed dvergatt till en tillsvidareanstallning.
M.D. har d&rfor den 17 juni 2010, nar han inte fick fortsétta sin anstélining, utan
laga grund blivit skild fran anstallningen pa satt som ska jamstallas med ett
avskedande. Det anfdrda innebdr att forbundets talan ska bifallas.

Overrostade i huvudsaken &r vi ense med majoriteten i frdga om rattegangs-
kostnaderna.



