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Foérord

Aven om vi inte med siikerhet kan forutsiaga framtiden, finns det mer eller
mindre synliga trender som kommuner och regioner behover forhalla sig
till. Det kan handla om 6kad komplexitet, nya utmaningar eller mojligheter
som pakallar behov av nya arbetssitt eller perspektiv. Exempelvis klimat-
forandringar som vi maste férebygga och hantera och demografiska fériand-
ringar som paverkar bade vilfirden och kompetensférsorjningen. *Vigval
for framtiden 5” 4r den femte omvirldsanalysen som Sveriges Kommuner
och Regioner, SKR, presenterar. Analysen utgor professionella bedomningar
och dr ett inspirerande material for anvindning i exempelvis en omvérlds-
dag, styrelse, ledningsgrupp eller i budgetberedningen.

Ar 2010 presenterade SKR en forsta omvirldsanalys i form av tretton
trender tillsammans med en animerad film och tillhérande handledning,.
Omvirldsmaterialet har varit flitigt efterfragat vilket lett fram till att vi nu
for femte gangen erbjuder en analys med tillh6rande animerad film och ett
metodstod.

”Vagval for framtiden 5” beskriver fem 6vergripande spanningsfilt och tio
trender som paverkar det kommunala och regionala uppdraget fram mot ar
2035. Tillsammans med sakkunniga i SKR-koncernen och representanter
fran kommuner och regioner har trendspaningar, omvirlds- och konsekvens-
analyser genomforts. Direfter har analys och texter bearbetats och fakta-
granskats. Vigval for framtiden ska ses som ett verktyg att anvinda fritt.
Syftet med rapporten dr att 6ppna upp for dialog och fortsatt analys pa
hemmaplan, snarare én att ge svar. Var forhoppning r att materialet ska
stimulera till samtal om viktiga vigval infor framtiden.

Stockholm, september 2023
Ola Odebick
Avdelningschef

Ekonomi och styrning

Sveriges Kommuner och Regioner
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KAPITEL

Fem spanningsfalt

| trend- och omvérldsanalyser beskrivs ofta sa kallade megatrender, det
vill sdga dvergripande globala drivkrafter. Vi ser att dessa drivkrafter far
allt stérre paverkan pa den lokala och regionala nivan. Vi ser ocksa att
rérelserna inom dessa omraden gar at olika hall samtidigt, darfor valjer
vi att beskriva dem som spanningsfalt.



Kapitel 1. Fem spanningsfalt

Demografi

Befolkningsutvecklingen i vérlden bromsar in. Manga lander i Europa liksom
stormakter som Ryssland och Kina far en allt dldre befolkning - vilket paverkar
deras ekonomier och samhallsstrukturer. Detta bidrar till nya geopolitiska
spanningar i varlden.

Ettlands ekonomi, arbetsmarknad och sociala ordning paverkas av den
demografiska utvecklingen. Efterfragan pa vilfiardstjanster som skola,
barnomsorg, sjukvard och dldreomsorg varierar 6ver tid beroende pa
befolkningens storlek och dlderssammanséttning. Samhéllsplanering och
finansiering beh6ver anpassas efter skiftande forutséttningar. Om alders-
strukturen eller konsférdelningen féréndras lokalt eller regionalt genom
exempelvis urbanisering eller migration leder det ocksa till en rad konse-
kvenser for bade individ och samhiille.

Befolkningstillvaxten bromsar in

Befolkningskurvorna i stora delar av virlden pekar at samma hall, den glo-
bala befolkningstillvixten bromsar in. Ekonomisk tillviaxt, utbildning och
urbanisering bidrar till stirkt egenmakt for kvinnor och sjunkande fertili-
tetstal. Jordens befolkning kommer inte att viixa till 15 miljarder, som var
ett scenario for 30 ar sedan, utan forutspas stanna pa cirka 10,4 miljarder
ar 2080 och direfter sakta minska. I delar av Europa och i linder som Kina,
Japan och Ryssland har befolkningsminskningen redan paborjats, medan
befolkningstillvixten forvintas fortsitta i Afrika och delar av Asien.

En pa sikt minskande befolkning ar positivt for miljon och klimatet. Men
innan vi dr dar kommer alltfler linder fa hantera konsekvenserna av en
aldrande befolkning. Samtidigt kommer andra lénder att ha en stor ung
befolkning. I kombination med utbredd korruption, lag tillvixt, h6g arbets-
16shet och dessutom klimatproblem, kan detta sannolikt leda till stor social
oro och konfrontationer mellan olika grupper, vilket i sin tur kan bidra till
nya stora flyktingstrémmar.



I EU ar mer én en femtedel av befolkningen 6ver 65 ar. Samtidigt ar fodelse-
talen i manga lander laga, vilket paverkar den sa kallade forsorjningskvoten
- allt farre forviarvsaktiva maste forsorja alltfler dldre. Redan i dag ar
bristen pa exempelvis sjukskoterskor stor i hela vistvirlden. I takt med
att befolkningen aldras kommer bristen pa personal tillta inom méanga
olika yrkeskategorier.

Demografins geografi varierar

Sverige har en liknande demografisk utveckling, men den ar inte fullt
sa dramatisk som i vissa andra europeiska linder. Forsorjningskvoten
okar genomgaende men det finns betydande skillnader mellan landets
regioner och kommuner. I en majoritet av kommunerna, framst i lands-
och glesbygd, minskar andelen invanare i yrkesverksam alder samtidigt
som andelen 80+ dkar snabbt. Situationen ser avsevirt bittre uti storre
stider med omland, &ven om befolkningen ocksa dér blir éldre.

"Den enda givna skillnaderna mellan gammal och ung ar att vi har
olika erfarenheter och olika férvantningar.”

- Bodil Jonsson, Professor emerita

Prognoserna for Sverige pekar pa ett minskat barnafédande och minskad
invandring av barn och unga. En konsekvens blir att skolor och forskolor
behover stingas da elevunderlaget minskar. Risken ar da att annan
viktig samhéllsservice utarmas. Situationen blir siarskilt utmanande i
orter och samhillen dir man behéver locka nya inflyttare, savil unga
som barnfamiljer.

Samtidigt finns en stark efterfragan pa arbetskraft i delar avlandet dir
omfattande grona industriinvesteringar ir under etablering. Har behéver
personal rekryteras fran nir och fjarran och bostider tillgingliggoras, bade
for korta och mer langsiktiga etableringar. Utmaningarna for arbetsgivare i
savil privat som offentlig verksamhet dr betydande och det finns en risk att
bristen pa personal leder till kortsiktiga, ohallbara och dyra l6sningar.

Den demografiska utvecklingen riskerar att leda till spinningar mellan
olika grupper i befolkningen — mellan 4ldre och yngre, mellan de som bor i
storstider med omland och de som bor i mindre stider och landsbygd dar
befolkningen minskar och eventuellt ocksa mellan konen.
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Demografin paverkar maktférhallande i varlden

Demografiska forandringar dr inte isolerade héndelser, de har inverkan pa
politiska, ekonomiska och sociala faktorer som i sin tur paverkar férhall-
andet mellan ldnder och regioner. Den demografiska utvecklingen kan leda
till nya geopolitiska spanningsfélt. Det ir inte sikert att de vésterldndska
liberala och demokratiska virderingarna kommer att ha lika stor paverkan
pavirlden som tidigare, speciellt inte om befolkningen i de linder dir dessa
viarderingar dominerar blir allt dldre och farre till antalet. Kommer virlden
bli mer multipoldr med flera olika maktcentra 4n idag?

Fakta

* Ar1980 var jordens befolkning 4 miljarder och idag &r den drygt
8 miljarder. De senaste 4 miljarderna manniskor har alltsa tillkommit
pa bara 40 ar, men nu avtar befolkningstillvéxten i snabb takt.

+ Ar 2050 uppskattas 14 procent av jordens befolkning vara 75 &r
eller ldre, medan motsvarande siffra var 1 procent ar 1950.

* Gruppen 0-19 aringar i Sverige berdknas minska med 25 000 de
narmaste 10 aren.

* Det finns en 6vervikt nationellt pa ndstan 9 procent fler pojkar/unga
man an flickor/unga kvinnor i aldrarna 15-29 ar. | en del mindre
kommuner med langvarig negativ befolkningsutveckling kan 6ver-
vikten av pojkar/unga maén vara sa stor som mellan 30-40 procent.

Las mer

- United Nations. “"World Population Prospects 2022
- Summary of Results” (un.org).

- Statistiska Centralbyrans statistikdatabas. Befolkning
(statistikdatabasen.scb.se).



https://www.un.org/development/desa/pd/sites/www.un.org.development.desa.pd/files/wpp2022_summary_of_results.pdf
https://www.un.org/development/desa/pd/sites/www.un.org.development.desa.pd/files/wpp2022_summary_of_results.pdf
­https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/
­https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/

Globalisering

| en mer osdker tid paverkar sakerhetspolitik och ekonomisk politik férut-
sattningarna for frihandel och global konkurrens. Fragan dr om EU kan bidra
till en starkare europeisk autonomi i skuggan av stormakternas geoekonomiska
kamp om teknologiherravilde. Begransas handelsutbytet sa drabbar det dven
forsorjningen av viktiga varor och tjanster hos kommuner och regioner.

Isolationism och internationalism hand i hand

Globalisering och frihandel har bidragit till 6kad ekonomisk tillvixt och
minskad fattigdom under de senaste decennierna. Globaliseringen har dven
bidragit till att makt forflyttats fran nationer till marknaden, att inkomst-
och formoégenhetsklyftor 6kat inom lander samt gett upphov till en méangd
negativa effekter pa miljon och klimatet.

Virlden har aldrig varit sa uppkopplad och sammanlinkad som nu. Fragan ar
om integrationen av kultur, handel och ekonomi kommer fortsitta. Mycket
talar for att den regelbaserade virldsordningen, som underléttat denna inte-
gration, kommer att férsvagas. Den gradvisa maktpolitiska forskjutningen
fran vést till 6st gar hand i hand med storre utmaningar for att bibehalla och
implementera internationella regler och normer. USA:s dominans pa vérlds-
arenan utmanas.

"Globalisering &r ett faktum, men jag tror att vi har underskattat
dess 6mtalighet.”

- Kofi Annan, fredspristagare och fd. generalsekreterare i FN
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Samtidigt stréavar andra framvéxande stormakter efter att utmana inter-
nationella normer och underminera den vistledda regelbaserade varlds-
ordningen. Stormakter striavar aterigen efter att etablera intressesfiarer
medan det moraliska och finansiella stddet till multilaterala institutioner
som FN, Virldsbanken och WTO begrénsas.

Som en f6ljd av denna utveckling tenderar sékerhetspolitik och ekonomisk
politik att vivas samman alltmer. Geoekonomiska 6verviganden far en allt
storre paverkan pa ldnder och regioners agerande. Genom olika former av
ekonomiska stod och allianser far stormakter som USA och Kina i gengild
uppbackning av svagare linder inom ramarna fér de internationella institu-
tionerna. Aven linder som Ryssland, Turkiet och Saudiarabien anvinder
olika tillgangar for att vinna inflytande och framja utrikes- och sikerhets-
politiska mal.

Sverige dr beroende av EU och omviérlden

Senaste arens utveckling med pandemi och krig i niromradet har bidragit
till en mer aktiv diskussion om vilken roll EU ska ha i dessa fragor. Strategisk
autonomi ir ett samlingsbegrepp inom EU for att staka ut en vig framat

i en mer osdker omvirld. Men det rader olika synsétt mellan EU:s ldander
om vigen mot denna autonomi, dir vissa foresprakar 6kad protektionism
och centralstyrda investeringar medan andra motséatter sig modeller som
inskranker marknadskonkurrens och transparenta spelregler.

For sma 6ppna ekonomier som den svenska ar utvecklingen problematiskt.
Vart vélstand har i hog grad byggts upp genom goda internationella forbind
elser och en 6ppen handel med ldnder runt om i virlden. Globaliseringen

och utvecklingen av EU:s inre marknad har gynnat svenska intressen.
Mycket talar for att vi nu gar ini en period dér férutsidttningarna ar mer
oforutsigbara. I och med att svenska foretag ar starkt internationaliserade
riskerar de att dras med i olika sanktionsaktiviteter som ar svara att forutse
och vars effekter kan ha betydande paverkan for verksamhet som bedrivs
paolika orter i Sverige.

Utvecklingen paverkar &ven kommuner och regioner. I Sverige upphandlar
vi for drygt 800 miljarder kronor arligen. 8 av 10 upphandlingar gors av
kommuner och regioner, vilka dr beroende av utrikeshandel fér att kunna
leverera olika former av vilfird. Inom flera sektorer star Kina fér den
overviagande majoriteten av marknaden vilket medfor vissa osidkerheter.



Sannolikt kommer vi inom 6verskadlig tid leva med en 6kad rivalitet mellan
stormakterna vilket d&ven kan paverka utbudet av vissa varor och leverans-
kedjor och ddrmed bidra till stigande kostnader.

Las mer

- Evelina Bonnier och Peter Wikman. Hur kan geoekonomisk rivalitet
analyseras utifran en strategisk ansats? FOI, 2021 (foi.se).

- Samuel Bergenwall och Carina Gunnarson. Sveriges totalférsvar, globala
trender och nya utmaningar. Strategisk utblick 8. FOI, 2019 (foi.se).

- Ekonomifakta. Svenska internationella féretag, 2022 (ekonomifakta.se).

1


https://www.foi.se/rest-api/report/FOI-R--5214--SE
https://www.foi.se/rest-api/report/FOI-R--5214--SE
https://www.foi.se/rapporter/rapportsammanfattning.html?reportNo=FOI%20Memo%206858
https://www.foi.se/rapporter/rapportsammanfattning.html?reportNo=FOI%20Memo%206858
https://www.ekonomifakta.se/fakta/foretagande/naringslivet/antal-anstallda-i-svenska-foretag--i-sverige-och-utomlands/

Kapitel 1. Fem spanningsfalt

Gron omstallning

Den gréna omstéliningen gar allt snabbare, men fortfarande alltfér langsamt.
Det behovs atskilliga, och i manga fall kraftfulla atgérder f6r att begransa
klimatférandringarna och hejda forlusten av biologisk mangfald, liksom for
att hantera konsekvenserna av dessa férandringar.

Negativa effekter av klimatforandringar och férlust av biologisk mang-
fald ar tva parallella kriser med tydlig koppling till ménsklig paverkan.
Klimatforindringarna ir en stark paverkansfaktor for alla typer av
ekosystem. En 6vervigande del av jordens ekosystem &r ocksa paverkade
av annan méansklig verksamhet, frimst markanvindning och nyttjande
av naturresurser. Forlust av biologisk mangfald och férsdmrad funktion
hos ekosystem leder tillsammans till en simre férmaga att sta emot
klimatfériandringar.

Sambhiillen, bebyggelse och infrastruktur dr mycket sarbara for klimat-
forandringar. Naturmilj6er, infrastruktur och ménniskor stills redan
infor nya férutséttningar. Inom de narmaste 30 aren beréknas en miljard
maénniskor vara pa flykt pa grund av klimatkrisen. F6ljden kan bli stora
folkomflyttningar och konflikter om knappa mat- och vattenresurser.
De scenarier som tonar fram i globala klimatmodeller visar pa utbredd
hetta och torka. Effekter i form av skdrdekatastrofer, svilt och massflykt
ar sannolika. Dess paverkan pa ldnders och hela regioners ekonomier och
finansiella system dr betydande.

En internationell gemensam mobilisering krévs for att skapa reell om-
stallning. Geopolitiska spinningar och minskande tillit 1inder emellan
forsvarar detta arbete. Fragan om hur kostnader for omstéllning ska for-
delas &r oerhort viktigt, bade inom och mellan ldnder. Samtidigt kan geo-
politiska spanningar 6ka linders vilja att undkomma sitt fossilberoende,
vilket kan vara en mgjlig drivkraft for omstillning. Nir saker stélls pa sin



spets kan utvecklingen snabbt d4ndra inriktning. Detta har vi sett de senaste
aren nér Rysslands energivapen desarmerades. EU:s ldnder soker nu mojlig-
heter att Nar ldnders sédkerhetspolitiska situation paverkas till f61jd av
fordandrad energipolitik kan det bidra till en snabbare gron omstéllning.

Gron omstallning som konkurrensfordel

Ny smart teknik accelererar klimatomstéllningen. Det sker omfattande
investeringar i hallbara l6sningar och i féretag som definierar sig och sina
produkter som “klimatpositiva” och i vissa fall "planetpositiva”. Men dven
om investeringar i gron teknologi har 6kat markant de senaste aren r
subventionerna av fossila brinslen betydligt storre. 2021 investerades

111 miljarder dollar i olika bolag som arbetar for att ta fram 16sningar inom
klimatomradet. Detta kan jaimforas med de 4 000 miljarder dollar som
arligen subventionerar olje-, gas- och kolbranschen.

For att nya tekniska l6sningar ska bli effektiva behover de skalas upp,
nagot som i sig kriver stora mingder energi. Exempel dr satsningarna pa
batterifabriker och fossilfritt stal vilka dr beroende av stora mingder el
fran fornybara kéllor.

Fortfarande ar landers energisystem till stor del byggt kring fossila brénslen.
For att na EU:s mal om netto noll i energisystemet till 2050, far inga nya
fossila brytningsplatser starta eller kolkraftverk byggas. Anvindning av
fossila brinslen beh6ver minska i snabb takt samtidigt som nya metoder
utvecklas for att minska halten av viixthusgaser i luften.

For 6kad biologisk mangfald och stabila ekosystem syns inte motsvarande
storskaliga industriella satsningar som for klimatet, &ven om det férekommer
en del cirkulidra och naturbaserade 16sningar. Samhiéllet har under lang tid
prioriterat kortsiktig ekonomisk tillvixt pa bekostnad av hinsyn till milj6
och naturresurser.

Livsstilar och konsumtionsmonster

Ny teknik kommer inte ensamt att 16sa klimatkrisen. Manniskors livsstilar
och konsumtionsmonster har ocksa stor betydelse for hur vil vi lyckas med
omstillningen. Det ekologiska fotavtrycket per invanare i Sverige dr hogt,
vilket beror pa att var konsumtion dr hog. Varorna har ofta producerats i
andra ldnder dér utsldppen och miljopaverkan ar hogre.

13



Kapitel 1. Fem spanningsfalt

Intresset for hallbara produkter 6kar stadigt, samtidigt som vart fokus pa
hallbarhet utmanas av prisékningar och en instabil omvirld. Att konsumera
hallbart producerade produkter foriandrar emellertid inte grundproblemet,
att vi ofta konsumerar mer dn vi behéver och vad ekosystemet kan béra.
Det finns en stor okunskap om hur den grona omstéllningen paverkar oss
och vilka l6sningar som ger storst effekt. En undersékning gjord av IPSOS
visar att vi tror att det 4r atervinning som ger storst hallbarhetseffekt medan
den storsta effekten uppnas genom att leva utan bil. Samma undersékning
visar att vi ocksa tycks vara mer ridda fér samhéllsomstéllningen 4n for
klimatforandringar.

"If you think training is expensive, try ignorance.”

- Peter F Drucker

Samtidigt som foriandringsbehovet borjar sjunka in i de bredare folklagren
vicks motstand och misstro hos olika grupper i samhallet. Brénsleupproret
i Sverige ir ett exempel pa en missnojesdriven rorelse vars syfte ar att fa till
lagre drivmedels- och elpriser. Samtidigt anser andra grupper som exempel-
vis FridaysForFuture, Aurora och Aterstill vaitmarkerna att omstéllningen
gar for langsamt och kréver att makthavare driver pa omstéllningen mycket
snabbare. En omstillning kommer paverka olika grupper och intressen pa
olika sitt, vilket dven vicker fragor om rattvisa och kompensation.

De atgiarder som hittills vidtagits och vidtas for att skydda naturen, minska
utsldppen och anpassa vart sambhiille till ett fordndrat klimat r otillriackliga.
Detta trots att vi idag tydligt ser effekterna av klimatférandringen, och trots
att manga tekniska och samhaélleliga 16sningar for savil utslippsminskningar
som klimatanpassning redan finns.

Las mer

- Synthesis Report: Climate Change 2023 (ipcc.ch).
IPBES (ipbes.net).

IPCC (ipcc.ch).

Naturvardsverket. Begransad klimatpaverkan (naturvardsverket.se).

- SKR:s programberedning fér hallbar omstéllning (skr.se).

- EN:s migrationsorganisation IOM (worldmigrationreport.iom.int).



https://www.ipcc.ch/report/sixth-assessment-report-cycle/
https://www.ipbes.net/
https://www.ipcc.ch/
https://www.naturvardsverket.se/publikationer/7000/begransad-klimatpaverkan/
https://skr.se/skr/samhallsplaneringinfrastruktur/miljohalsa/klimat/programberedningforhallbaromstallning.69451.html
https://worldmigrationreport.iom.int/wmr-2022-interactive/

Varderingar

Vi har under lang tid upplevt en bred varderingsforflyttning globalt, fran
kollektiva och konservativa varderingar till mer frihetliga och individuella
varderingar. Fragan ar om denna utveckling ar pa vég att bromsas upp
och vilka konsekvenser det i sa fall far for oss i Sverige.

Viarderingar kan enkelt beskrivas som principer, 6vertygelser och ideal som
ménniskor anser vara viktiga och som styr deras tankar, handlingar och
bedémningar. Varderingar dr en central del av var identitet och paverkar
vara beteenden i vardagen, vid olika val i livet och i vart forhallande till
medmaénniskor.

Virderingar dr dynamiska, stindig formade av och formande for var omvérld.
A ena sidan kan snabba teknologiska framsteg och 6kad tillgang till informa-
tion férindra var uppfattning om virlden, vilket ocksa mer utdragna demo-
grafiska, institutionella eller historiska fordndringar gor. Denna paverkan
ar dock inte ensidig eller alltid harmonisk. Ibland leder till exempel tekno-
logins inflytande till 6kad polarisering, dir manniskor fastnar i sina egna
filterbubblor och blir mindre toleranta mot avvikande asikter. A andra sidan
spelar manniskors viarderingar en avgorande roll i formandet av samhéllets
kultur och utveckling. Manniskors fortroende for varandra och institutioner
ar en grundldggande byggsten for stabila och effektiva samhillsinstitutioner.
Tolerans gentemot olikheter, kreativitet och entreprendérskap framjar inno-
vation och ekonomisk tillviixt. Fragan dr om det dr manniskors viarderingar
som paverkar samhillet och dess institutioner eller samhéllet och institu-
tionerna som paverkar ménniskor?
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Svenskars varderingar sticker ut

Globalt sett dominerar fortfarande traditionella och konservativa virde-
ringar som betonar gruppens betydelse framf6r individens. I en sadan miljo
paverkas varje individ starkt av radande kollektiva normer och beteenden
inom familj, slékt och religion. De senaste decenniernas framgangsrika
bekédmpning av extrem fattigdom samt en 6kande urbanisering har dock
lett till en férskjutning fran kollektiva till mer individuella och frihetliga
varderingar - en utveckling som nu riskerar att bromsa in i takt med 6kande
geopolitiska spanningar och fler auktoritéra styren i virlden.

Befolkningsméssigt utgoér Sverige tillsammans med 6vriga nordeuropeiska
lander en relativt liten grupp vars starka individorienterade och sjalvférverk-
ligande varderingar sticker ut pa den globala kulturkartan som World Values

Survey regelbundet publicerar. I internationella jamforelser beskrivs Sverige
som det land i viarlden dar varderingar kopplade till sekularisering, valfrihet,

sjalvforverkligande, jimstélldhet och medbestimmande viarderas hogst.

“Vii Sverige har en vardegrund som skiljer sig valdigt mycket fran de
flesta andra lander i varden. Vi ar ovanligt sekulariserade, toleranta
och individualistiska. Samtidigt maste vi vara medvetna att vi ar
langt ifran lagom, vi &r i manga andras 6gon extrema.”

- Bi Puranen, framtidsforskare

Alltmer tilltagande diskussioner har forts, inte minst medialt, om fragor
som pa olika sétt ror identitet, exempelvis; religion, hbtqi+-fragor, invand-
ring och stad/landsbygd. De skillnader i virderingar som vuxit fram vad
giller identitetsfragor har dven forstirkt polariseringen kring en rad andra
viktiga fragor som till exempel globalisering, geopolitik och klimat/miljo.
Miénniskor kan visserligen vara djupt oeniga om materiella fragor, men nir
det ror identitetsfragor, sa kinner bada sidor pa den politiska skalan att

”de andra” helt enkelt hotar deras sétt att leva.

Transformationsbehov utmanar varderingar

Vibefinner oss i en tid av omfattande omstillningsprocesser for att méta
arhundradets samhillsutmaningar. EU vill behalla ledartrdjan i klimat-
fragan och makthavare talar engagerat om gemensamt ansvar att hejda den
globala uppvirmningen. Radikala férdndringar efterfragas vilka kommer
att paverka vart sitt att leva och konsumera jordens resurser.



Samtidigt som allt fler &r medvetna om forandringsbehovet, vicks ocksa ett
motstand och misstro hos olika grupper i samhéllet. Nir ménniskor inte
anser att deras roster och perspektiv far gehor i det politiska samtalet kan
misstro mot samhillets institutioner och dess foretridare uppsta.

Samhillets behov av transformation och 6kade konservativa stromningar
kan vara bade samverkande och motsatta krafter. For att ta oss an stora
utvecklingsomraden som klimatfragan, vilfirden och gemensam séikerhet
behover vi stiarka var kollektiva férmaga att driva utveckling och samtidigt
ta hiansyn till den oro och misstro som aterfinns hos grupper i samhéllet.
Dessa “kollektiva ledaregenskaper” behéver utvecklas och tillimpas pa
savil EU och nationell niva som lokal och regional niva.

I samhéllsdebatten beskrivs det ofta som om vi lever i en extremt ideologiskt
polariserande tid. Aktuell svensk forskning som studerar partipolitik tonar
delvis ned denna beskrivning. I stéllet beskrivs vart svenska partisystem

i termer av h6g men historiskt stabil polarisering pa den materialistiska
vianster-hogerskalan. Samtidigt noterar forskarna i Sverige ett visst 6kat
ideologiskt avstand i vissa viarderingsfragor som ror ménniskors identiteter.
I Sverige finns dock inte samma polarisering kring identitetsfragor som i
exempelvis USA och det &r mycket mojligt att det mediala intresset for dessa
fragor inte avspeglar vad flertalet ménniskor star for. Framtidsforskarna pa
Kairos Future dr ocksa inne pa att polariseringen kring identitetsfragor
kanske natt en “peak” - i USA noteras att fler amerikaner vill s6ka politiska
kompromisser och tar avstand fran politiska ytterligheter.

Las mer

- World Value Survey. Kulturkartan (iffs.se).

- Demokratiradets rapport 2021: Polarisering i Sverige,
ISBN 978-91-88637-56-7.

- Holmberg, S. & Rothstein B. (2018). Misstroendets lokalisering
i hoglitarlandet Sverige.

- Tillvaxtverket (2019). Utvecklingskraft i hela Sverige 2030
(tillvaxtverket.se).
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https://snsse.cdn.triggerfish.cloud/uploads/2021/03/demokratiradets-rapport-2021-polarisering-i-sverige.pdf

https://snsse.cdn.triggerfish.cloud/uploads/2021/03/demokratiradets-rapport-2021-polarisering-i-sverige.pdf

https://docplayer.se/114104404-Misstroendets-lokalisering-i-hoglitarlandet-sverige.html
https://docplayer.se/114104404-Misstroendets-lokalisering-i-hoglitarlandet-sverige.html
https://tillvaxtverket.se/
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Teknikutveckling

Digital teknik ar verktyg, liksom alla verktyg kan det anvdndas for att |6sa
problem eller skapa nytta och vdrde. Men de kan ocksa orsaka skada och
skapa splittring. Det som skiljer den nya tekniken fran andra verktyg som
manskligheten har utvecklat ar att dessa system i kombination med Al har
forutsattningar att bli sjalvgenererande och autonoma. Konsekvenserna av
detta &r svara att forutse darfor ar det viktigt att det finns en medvetenhet
om de potentiella risker och utmaningar som féljer med utveckling.

Den tekniska utvecklingen gar snabbt och det som vi betraktade som science
fiction igar ar verklighet idag. Den snabba hastigheten i utvecklingen som
vi bevittnar just nu beror pa att vi har haft betydande framgangar inom flera
olika tekniska omraden som till exempel AI och utvecklingen av kvant-
datorer och 5G-nit. Nir dessa olika tekniker kopplas samman accelererar
hela den tekniska utvecklingen. Debatten ar polariserad och méanga tror
att tekniken kommer att bidra till att vi kan hantera manga av de komplexa
utmaningar som vi star infor, medan andra tror att den medfor sa stora
risker sd att sjilva ménskligheten ar hotad.

Den tekniska utvecklingen transformerar vara samhéllen och den medfor
mojligheter att hantera manga av de utmaningar vi star infor. Ny teknik kan
bidraihanteringen av klimatkrisen. Inom sjukvarden kan det innebéra att
vi kommer att fa tillgang till mer avancerade mediciner eller operationer
eller att vi genom att analysera personliga data kan forebygga ohélsa pa nya
sitt. Inom skolan kan vi individanpassa undervisningen och erbjuda alla
den bista tillgingliga pedagogiken. Inom samhéllsbyggnad kommer vi ha
tillgang till smartare material och vi kommer att kunna bygga autonoma
system som optimerar resursanvindande. De av oss som arbetar med
kunskapsutveckling, analys eller med administrativa arbetsuppgifter ser
redan idag potentialen i att lata vara digitala kollegor gora berdkningar, ge
oss forslag till beslut och ta 6ver tidsédande och trakiga arbetsuppgifter.



Utveckling pa en oreglerad marknad

Den data som matas in och anvinds i de stora datamodellerna kommer fran
oss anvindare. Det dr inte bara visom soker pa internet, internet s6ker oss.
Sa liange tillgangen till teknik ir ojamnt distribuerad kommer vi ha olika
stor paverkan pa informationsmodellerna. Det kommer dédrmed finnas

en under- respektive éverrepresentation i underlaget som i sin tur skapar
skevhet i den bearbetade informationen som distribueras.

Det kravs enorma méngder data och omfattande datorkraft for att driva
den tekniska utvecklingen. Idag ér det ett fatal aktorer som éger tillriackligt
med data och har den datorkraft som behovs. Insynen i hur systemen trinas
ar starkt begrinsad och foretagen gor sjilva avgéranden om ménskliga
virden som kodas i modellerna. De foretag som driver teknikutvecklingen
saknar de demokratiska processer som vi striavar efter i samhéllet i Gvrigt.
Eftersom de agerar pa en relativt oreglerad marknad har de en enorm makt
att forma vart samhaélle. Utan regleringar kommer makten och inflytandet
vixa ytterligare.

“Tekniknologi ar en anvandbar tjanare men en farlig harskare.”

- Christian Lous Lange

Att leva i en autonom varld

Under méinsklighetens historia har stindigt nya verktyg introducerats.
Maskiner av olika slag har i moderna tider pa manga sitt underlittat
savil arbete som vardag for oss. Till slut blir dessa verktyg osynliga for
oss och sa sjdlvklara att vi inte kan leva utan dem. Fram till nyligen har
de alltid varit styrda av ménniskor. Nu haller detta pa att fordndras med
mer autonoma system.

Pa samma séitt som appar och mobil uppkoppling fériandrade beteenden for
15 ar sedan kommer nya sitt att interagera med teknik fordndra var tillvaro
framat. Den interaktion som idag sker via skdrmar och fysiska grinssnitt
kommer att bli mer sémlos och intuitiv. Tekniken blir en forlingning av oss
sjilva istillet for nagot som ligger utanfor oss. Sammantaget innebér att
vi kan 6verlimna mer arbete till maskiner och pa sétt skapa utrymme for
annat virdeskapande, men utvecklingen medfor ocksa risker.
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Idag ser vi hur teknik kan anvindas bade for att sprida nya idéer och kunskap
men ocksa for att sprida osanningar och skapa osékerhet. Fram tills nu har
det alltid varit minniskor som férsokt paverka andra méanniskor med eller
utan teknik. En ny utveckling ir Al:s férmaga att behirska sprak och pa sa
sitt generera beskrivningar av verkligheten. Vad kommer det att innebéra
for oss att leva i en virld dér berittelserna om verkligheten inte ldngre ar
skapade av minniskor utan av maskiner? Vem eller vad kommer att forma
var virldsbild och framtid? Nir detta kombineras med 6kad kapacitet att
miita, f6lja och forutsiga vara beteenden och tankar kommer mer sofistikerade
metoder for att paverka vara virderingar, beteenden och asikter vixa fram.

Vibehover vara adaptiva som samhille, skapa lagar och regler som gor att vi
kan nyttja mojligheterna med ny teknik och fordela den mojligheten rittvist.
Samtidigt behover vi sikerstilla att tekniken utvecklas pa ett ansvarsfullt och
etiskt sitt med hinsyn till exempelvis integritet, demokrati och ménskliga
rittigheter. Just nu gar inte lagstiftningen i takt med teknikutvecklingen.
Det gor att vi varken kan utnyttja férdelarna till fullo eller fa insyn i de
processer som paverkar och omformar vart samhille.

Las mer

- Yuval Noah Harari argues that Al has hacked the operating system
of human civilisation (economist.com).

- Al Index Report 2023 - Artificial Intelligence Index (stanford.edu).

- What We See - Future Today Institute (futuretodayinstitute.com).

- EA Forum. Al Governance: Opportunity and Theory of Impact
(effectivealtruism.org).

- Advanced artificial agents intervene in the provision of reward.
Cohen, 2022, Al Magazine (onlinelibrary.wiley.com).

- Pause Giant Al Experiments: An Open Letter. Future of Life Institute
(futureoflife.org).

- The first part of our study - Human, "4 Scenarios of a Future
Life 2040". IAMA (iamai.se).
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https://www.economist.com/by-invitation/2023/04/28/yuval-noah-harari-argues-that-ai-has-hacked-the-operating-system-of-human-civilisation?utm_content=section_content&gclid=Cj0KCQjw3JanBhCPARIsAJpXTx6fG1ZOOpSYIg7tK32UXdvhPVDJ_wPcRTtB2DcBWNEOaqAx7MmcdoUaAsBZEALw_wcB&gclsrc=aw.ds
https://www.economist.com/by-invitation/2023/04/28/yuval-noah-harari-argues-that-ai-has-hacked-the-operating-system-of-human-civilisation?utm_content=section_content&gclid=Cj0KCQjw3JanBhCPARIsAJpXTx6fG1ZOOpSYIg7tK32UXdvhPVDJ_wPcRTtB2DcBWNEOaqAx7MmcdoUaAsBZEALw_wcB&gclsrc=aw.ds
https://aiindex.stanford.edu/report/
https://futuretodayinstitute.com/trends/
https://forum.effectivealtruism.org/posts/42reWndoTEhFqu6T8/ai-governance-opportunity-and-theory-of-impact
https://forum.effectivealtruism.org/posts/42reWndoTEhFqu6T8/ai-governance-opportunity-and-theory-of-impact
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1002/aaai.12064
https://futureoflife.org/open-letter/pause-giant-ai-experiments/

KAPITEL

Tio trender

En trend ar en paga ende och langsiktig férdndring i samhallet. De utgdr tyd-
liga eller ibland anade monster i utvecklingen. Det hér &r tio viktiga trender
som kan paverka din kommun eller region fram mot ar 2035.
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Demokratin utmanas

Sverige, tillhor tillsammans med vara nordiska grannar tillhér de lander
som beddms som funktionella demokratier vilka kdnnetecknas av fria och
rattssakra val, yttrandefrihet, foreningsfrinet, ménskliga rattigheter, fria
medier och oberoende domstolar. Men dven Sverige har sina utmaningar
med sjunkande valdeltagande och stora ekonomiska, sociala och kulturella
skillnader mellan olika samhallsgrupper

Fortroendet minskar, hot och hat 6kar

I valet 2022 gick valdeltagandet i Sverige ner for forsta gangen sedan 2002.
Det handlar visserligen om en liten minskning fran ett mycket hégt val-
deltagande, men det som ir sirskilt oroande ir de stora skillnader som
finns mellan socioekonomiskt starka och svaga omraden, dir det kan skilja
med mer dn 50 procentenheter i valdeltagandet. Invanare med svaga socio-
ekonomiska forutsidttningar har mindre tilltro till den egna férmagan att
paverka och ldgre tilltro till att kommuner och regioner tar hinsyn till
deras behov.

Aven unga rostar i ligre utstriickning in #ldre och pojkar i liigre grad 4n flickor.
Unga ér ocksa i lagre grad representerade i de politiska forsamlingarna. Unga
ar dock fortfarande engagerade i politik och samhallsfragor, men dven hir
skiljer det sig at mellan olika grupper, exempelvis ir flickor mer intresserade
in pojkar, unga med hégutbildade fordldrar mer 4n unga med féridldrar med
kortare utbildning, unga i storstad mer &n unga pa landsbygd. Unders6kningar
visar att det ar svart for unga att hitta véigar in i politiska sammanhang och att
skolan séllan fyller den roll som den gjort tidigare som arena for méte mellan
unga och politiker.
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"Man ska vara medveten om att demokrati inte &r, en gang for alla,
huggen i sten. Demokrati ar en levande materia som sténdigt maste
underhallas, forbattras, forandras, eller om du s vill, vardas.”

- Anne-Marie Palsson, svensk nationalekonom och politiker
(DGS-TV Avsnitt 10, 20 januari, 2017)

Fortroendet for politiker har generellt gatt ner nagot under de senaste
valen men #@ven hir skiljer det sig mycket utifran socioekonomiska forut-
sittningar hos olika grupper i samhaéllet.

Det som ytterligare paverkar fortroendet for det demokratiska systemet i
Sverige ér olika desinformationskampanjer, sasom vaccinationsmotstandare
under pandemin och Lagen om vard av unga-kampanjen, som de senaste
aren paverkat en del gruppers fortroende for offentlig verksamhet och det
demokratiska systemet.

Okande hot, hat och vilfirdsbrottslighet utgor ytterligare utmaningar for
demokratin. Hot och hat férekommer i allt storre omfattning mot fortro-
endevalda, tjinstepersoner, journalister, personer som ar engagerade i
civilsamhéllet med flera. Detta kan fa effekten att fler avstar fran att uttala
sig och att den 6ppna dialogen begrénsas.

Vilfardsbrottslighet riskerar att underminera vart vélfardssystem pa flera
sitt, till exempel genom att ekonomiska resurser missbrukas, medarbetare
utsitts for otillaten paverkan samt att skandaler och rattsfall undergraver
fortroendet for det demokratiska systemet och dess representanter.
Vilfardsbrottslighet finns inom alla sektorer.

Det politiska landskapet férandras

Det politiska landskapet har genomgatt forandringar dar nya majoriteter
ibland strécker sig 6ver traditionella blockgrianser, men dir ocksa allt fler
styr i minoritet. Denna utveckling leder till 6kad komplexitet nir det giller
att forsta vem som &r ansvarig och vilka som utgor oppositionen. Detta kan i
sin tur forsvara medborgarnas forstaelse fér hur kommunen eller regionen
styrs, de politiska beslutsprocesserna, och hur ansvarsutkriavandet kan ske.
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Demokratins framtid?

Det finns olika uppfattningar om demokratins framtid bland dagens forskare.
Vissa menar att demokratin tar dod pa sig sjdlv nér viljare utser auktori-
tara ledare som manipulerar systemet inifran. Dessa ledare tar kontroll
over media och domstolar, samt skapar konflikter mellan samhéllsgrupper.
Konflikter som far lagférslag som inskrénker friheter att upplevas som
berittigade. Denna strategi inkluderar ocksa att sa tvivel om det offentliga
samhillets formaga.

Andra framhaller istéllet var tids stora utmaningar, sarskilt kring klimat-
forandringar. Dessa kréver samarbete pa olika nivaer, fran global till lokal.
Da betonas vikten av 6kat globalt ansvarstagande baserat pa demokratiska
principer, dir nationer samarbetar for gemensamma l6sningar och hall-
barhet. Hir spelar globala organisationer en nyckelroll som samordnare.

Detta perspektiv erkinner dock att inte allt kan 16sas pa internationell niva.
Hir spelar kommuner och regioner en alltmer betydelsefull roll, dar vissa
redan gar i spetsen genom en stark politisk vilja och en 6vertygelse om sitt
ansvar for fordndring. Samtidigt &r medborgarnas engagemang och deras
roll som férandringsaktorer av storsta betydelse. Fredliga protester och
aktivt deltagande blir kanaler genom vilka medborgare kan paverka och
driva féorandring mot en mer inkluderande och hallbar framtid.

Fakta

* Valdeltagandet 2022 var pa 84,2 procent, det dr en minskning pa
3 procentenheter fran valet 2018 som da lag pa 87,2 procent i (SCB).

* The Economics 2022 visar att endast drygt 46 procent av varldens
lander bedéms ha ett demokratiskt system och bara ett 20-tal ses
som helt funktionella demokratier.

* V-Dem (Go6teborgs Universitet) i rapporten 2022 framkommer att
72 procent av jordens befolkning nu lever i en autokrati och pa global
niva har utvecklingen av demokrati gatt tillbaka till 1986 ars niva.

* LVU-kampanjen - LVU star for Lagen om vard av unga. Omfattande
kampanjer som gick ut pa att Sverige systematiskt tvangs-
omhandertog barn fran muslimska féréldrar.
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Reflektionsfragor

* Hur arbetar vi med att utveckla strategier fér att mota demokratiska
utmaningar i var kommun/region?

* Hur kan vi 6ka deltagandet och representationen av olika samhélls-
grupper och perspektiv i vara beslutsprocesser?

Las mer

- Democracy Index 2020.

- Varieties of Democracy (V-Dem).

- SOM-institutet, Gdteborgs universitet.

- Valfardsbrott mot kommuner och regioner, Bra.

- Politikernas trygghetsundersdkning 2021, Bra.

- Hot mot det demokratiska samtalet - forskarantologi, SKR.

- Fokus 21: Vilja att féréndra, mucf.
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https://www.eiu.com/n/campaigns/democracy-index-2020/
https://v-dem.net/
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https://bra.se/publikationer/arkiv/publikationer/2022-03-25-valfardsbrott-mot-kommuner-och-regioner.html?lang=sv
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https://skr.se/skr/tjanster/rapporterochskrifter/publikationer/hotmotdetdemokratiskasamtaletforskarantologi
https://www.mucf.se/publikationer/fokus-21-vilja-att-forandra
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Samhillskontrakt under omférhandling

Ett starkt samhallskontrakt, det vill séga ansvarsférdelningen mellan

det offentliga och individen, &r en grund fér den vélfard Sverige har idag.
Utgangspunkten dr medborgarnas tillit till politiker och att de demokratiska
institutionerna skapar en valfard som innebar en grundlaggande trygghet
och livskvalitet for alla. Allt fler roster har hojts som ifragasatter om det
offentliga verkligen klarar av att utféra sin del av samhaéllskontraktet. Allt
fler resursstarka medborgare ordnar sin valfard genom privata alternativ.

Statlig styrning i en decentraliserad samhallsmodell

Sveriges decentraliserade samhéllsmodell innebir att kommuner och
regioner har ett brett och omfattande uppdrag nér det giller vilfard,
samhallsutveckling och demokrati. Den kommunala sektorns roll och
betydelse har djupa historiska rétter och grundar sig pa lang erfaren-

het av att sjdlvstyrelsen stirker demokratin och att verksamheten blir
mer effektiv ndr den utformas utifran lokala férutséttningar och behov.
Samtidigt dr Sverige en enhetsstat dar staten har ett 6vergripande ansvar
och avgor sjalvstyrelsens grianser. Statens styrning innebér darfor alltid
en avvigning mellan nationella virden och de virden som férverkligas
genom den kommunala sjilvstyrelsen. I dagens samhéllsdebatt beskrivs
ofta den kommunala sjilvstyrelsen som ett problem som bor rittas till
genom Okad statlig styrning. Man bortser da fran att styrningen under
flera decennier blivit alltmer omfattande och detaljerad och att detta fatt
en rad negativa konsekvenser.
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Undersokningar visar att individualiseringen i Sverige 6kar och att val-
fardssystemet har lagt grunden for detta. Den 6kade individualiseringen i
kombination med 6kad kunskapsniva bland invanarna driver upp krav och
forvintningar pa omgivningen. Forvantningar pa valfrihet, snabbhet och
individuell service innebir dven anpassning och 6kade krav pa de tjinster
och den service som formedlas via stat, kommun eller region.

“Samhallet fungerar genom att man kombinerar mojligheter med ansvar.”

- Tony Blair, foredetta ledare for brittiska labourpartiet och premigrminister
for Storbritannien 1997-2007

Vélfarden ger individer 6kad frihet och mgjlighet att forma sina liv genom
vard, forskola, gratis skola och dldreomsorg. Samtidigt hojs allt fler roster
som ifragasitter om det offentliga kan upprétthélla sin del av samhills-
kontraktet, och allt fler resursstarka medborgare ordnar sin valfard privat.
Detta stiller krav pd kommuner och regioner att pa ett annat sitt 4n tidigare
fordndra den offentliga kulturen fran att gora for ménniskor till att géra
med ménniskor.

Sambhallskontrakt fér hallbarhet

I det svenska offentliga systemet har kommuner och regioner ett tydligt
ansvar for att driva och utveckla sina verksamheter och att utféra de
uppgifter som de ar alagda. Men éven vil utvecklade styrsystem behover
mota de utmaningar som samhallet star infor och forskare lyfter fram att
det kriavs en mer holistisk utgangspunkt diar hinsyn tas till ekonomiska,
ekologiska och sociala utvecklingsbehov, som ingen kommun kan 16sa
sjélv. Agenda 2030 mal 17 om partnerskap, som innefattar behovet av att
utveckla ett aktivt samarbete med olika aktorer i samhillet for att gemen-
samt astadkomma den omstillning som krévs for jordens fortlevnad, blir
darfor viktig.

Nar fler och mer komplexa uppdrag alaggs kommuner och regioner sam-
tidigt som personella och ekonomiska resurser minskar, utmanas samhaélls-
kontraktets hallbarhet. Kan arbetet med ett nytt samhéllskontrakt leda till
att hitta former for hur det offentliga samverkar med medborgare, forenings-
liv, ndringsliv och forskning pa nya sétt for ett hallbart samhalle?
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Reflektionsfragor

* Hur tar vi vara pa det lokala sjilvstyret i var organisation?

* Hur involverar vi olika aktorer i samhaillet for att skapa ett
hallbart samhalle?

+ Vad skulle ett nytt samhéllskontrakt innebéra for oss?

Las mer

- Statlig styrning och lokalt sjalvstyre, SKR.

- Sjalvstyrelse - vard att varna, SKR.
- Lokala sjalvstyret: en historisk tillbakablick, SKR.
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"Tyckonomin" breder ut sig

Det finns en tendens att ge st6rre vikt at individers eller grupperings
asikter snarare an att forlita sig pa vetenskaplig forskning, expertis eller
objektiv evidens. Det kan i sin tur leda till att sanning och fakta blir rela-
tiviserade och att beslut och atgérder baseras pa personliga preferenser
eller populdra asikter snarare dn pa grundlig analys och verifierad kunskap.
| den offentliga sfaren kan utvecklingen paverka rattssdkerheten och 6ka
riskerna for korruption.

De gemensamma verklighetsbilderna blir firre samtidigt som begrepp

som “fakta” och “kunskap” ifragasitts. I sociala medier ges individers egna
erfarenheter, asikter och kinslor stort utrymme i férhallande till forskning
och beprovad erfarenhet. Allt fler far ocksa underhallning, information och
nyheter genom digitala kanaler som dr “skriaddarsydda” fér specifika mal-
grupper. Detta gor att bilderna av verkligheten anpassas efter vilka grupper vi
ingar i. De digitala filterbubblorna bidrar till asiktspolarisering, att nithatet
okar och att forstaelsen for varandra minskar.

Det mer snabbrorliga medielandskapet innebér att maktférhallanden i
sambhillet delvis férindras, samtidigt som det blir svarare att urskilja och
identifiera vilken information som &r sann eller falsk. De tekniska fram-
stegen gor det allt littare att forpacka desinformation pa ett sidtt som ser
dkta ut och i manga mediekanaler premieras starka kinslor framfor resone-
rande analys. Att skapa fortroende for sin person, organisation eller foretag
blir allt viktigare — och mer komplext.

Utvecklingen riskerar att minska tilliten och toleransen gentemot andra i

samhillet och forsvarar mojligheten att fa till den samverkan och det nit-
verkande som vi dr i behov av for att 16sa komplexa utmaningar.
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Mycket av méinniskors tinkande handlar om att knyta an till andra ménni-
skor, inte s0ka efter sanningen. Utifran vad vi kdnner, sa tycker vi och séger
det som hjilper oss att bli omtyckta av den grupp som vi identifierar oss
med. Det vetenskapliga fornuftet 4r pa manga sétt frimmande for vart
spontana tinkande. Vi maste trinas i det, 6vas in i det. Darfor behovs inte
alltid mer fakta och information, utan tillfille att reflektera och kritiskt
granska, for att vidga vara perspektiv. Det beh6vs dven offentliga motes-
platser och andra sammanhang dir ménniskor fran olika grupper i sam-
hillet kan métas. Fragan dr om dessa motesplatser har blivit fler eller farre.

Tyckonomin finns dven i den offentliga sektorn

Tyckandet och kinslor har ocksa triangt in i den offentlig sfiren samtidigt
som sektorn varit foremal for ett antal strukturella férandringar som
paverkat réttssdkerheten och 6kat riskerna for korruption.

De senaste 30 aren har vélfardssektorn forandrats, exempelvis genom
okad valfrihet samt mojlighet att bedriva vilfardsverksamheter pa entre-
prenad och med vinstsyfte. Detta har fériandrat sektorns drivkrafter och
risken for malkonflikter mellan dessa drivkrafter och den traditionella
dmbetsmannarollens ideal om likabehandling har 6kat.

Forskning fran SNS visar att svenska politiker genrellt har natt sin position
for att de 4r kompetenta och forhallandevis representativa for samhillet.
Samtidigt har grinserna mellan de demokratiska institutionerna och
néringslivet grumlats. Personer ror sig utan karenstid mellan fortroende-
uppdrag, experttjinster pa myndigheter och konsultuppdrag inom den
privata sektorn - ofta inom samma sakomrade. Vilken praktisk roll har
band och kopplingar bakat till féretag och organisationer for manniskor i
demokratins tjanst?

Det finns dven tecken pa en 6kad politisering savil mot som inom tjénste-
mannakaren i den offentliga sektorn, vilket ocksa kan bidra till att under-
griva samhiéllsinstitutionernas fértroende. Det kan handla om fértroende-
valda som paverkar tjinstepersoners tjinsteutévning pa sitt som utmanar
ambetets principer om saklighet, opartiskhet och likabehandling, men
ocksa om tjanstepersoner som i 6kande utstrickning driver fragor utifran
ett personligt engagemang och eget tyckande. Vilket ibland kan komma i
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konflikt med politiska beslut och viljeriktningar. Fler fortroendevalda dn
tidigare far ocksa uppdrag utan tidigare erfarenhet avden kommunala och
regionala demokratin.

Enligt en dansk studie har kunskapen om dmbetsmannarollen ocksa minskat
bland tjanstepersoner. Betydelsen av att vara ovildig, det vill siga att folja
lagar och regler och behandla medborgarna lika och inte pa nagot sétt ge
nagon eller nagra en positiv siarbehandling, r inte langre sjélvklar.

Utveckla battre verktyg for att bekampa desinformation

I takt med 6kad tillgang till online-information blir behovet av kallkritik
och férmagan att sirskilja mellan sann information och desinformation
allt mer betydelsefullt. Framtiden kommer sannolikt att priglas av intensi-
fierade anstringningar for att utveckla bittre verktyg och metoder for att
beddma informationskvalitet och bekdmpa desinformation. Det kommer
dven att vara en 6kad betoning pa utbildning i och medvetenhet om kill-
kritik och informationshantering,.

"Tva grundldggande aspekter av offentlighetens kultur maste ater-
upptackas och utvecklas i nya former. Det forsta ar dess funktion
att vara grupp- och grédnséverskridande. Det andra &r dess uppgift
att utveckla var férmaga att se férbi den egna standpunkten.”

- Anders Ekstrom, professor i idé- och lardomshistoria vid Uppsala universitet

Nar det giller expertis kommer den snabba utveckling inom olika kunskaps-
omraden gora det svart for enskilda experter att halla sig uppdaterade
inom sina specialistomraden. Samtidigt kommer det att fistas en 6kad vikt
vid tvarvetenskaplig kunskap och samarbete 6ver olika discipliner for att
adressera komplexa utmaningar. Framtidens kunskap kommer ddrmed att
betona inte bara specialisering utan ocksa formagan att integrera kunskap
fran olika omraden.
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Reflektionsfragor

* Vad kommer att hinda med samhéllet om vi inte lingre kan lita
paden information som kommer oss till del?

+ Vad skulle det innebéra for er kommun/region?

Las mer

Ingrid Carlberg, "Marionetterna” (Norstedts).

Philip Tetlocks, "Superprognostik” - Konsten att forutséga
framtiden (Daidalos).

Hvornar ma embedsmaend taenke politisk? (kl.dk).
- SNS, Vem blir politiker? (sns.se)
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Fler vagar till kunskap

Under 1900-talets slut sades vi lamna industrisamhallet bakom oss och bli
ett kunskapssamhalle. Arbetslivet blev mer beroende av formell kunskap,
fler i befolkningen genomgick utbildning pa eftergymnasial niva, men behoven
borjar nu férandras igen. Arbetslivet har blivit mer kunskapsintensivt och i
takt med snabba férandringar pa arbetsmarknaden behévs [6pande vidare-
utbildningar for att individer ska vara efterfragade.

Utbildningsstrukturer i férandring

Strukturen pa utbildningssystemet har varit sig lik under lang tid. Efter
grundskola f6ljer gymnasial utbildning och direfter hogre utbildning.
Hogskolesektorn har varit en tillvixtbransch sedan hégskolereformen
1977. Allt fler laroséten har inréttats, idag har vi 6ver 20 stycken i ett rela-
tivt litet land. Larositenas uppdrag ir att ge utbildning, bedriva forskning
och att samverka med det omgivande samhillet. De har ocksa haft den
sjalvklara rollen som slutlig auktoritet rorande kunskap och forvaltare av
vart samlade vetande.

Over hela virlden har lirositens formaga att mota samhallsuppdraget
diskuteras kritiskt under de senaste 10-15 aren. Avstandet mellan teoretisk
hogre utbildning och yrkespraktik séigs ha blivit for stort. Det finns dessutom
en diskussion om ¢verutbildning i samtliga OECD-ldnder. Arbetslivet har
visserligen blivit mer kunskapsintensivt, men inte i saidan utstriackning att
akademisk utbildning alltid 4r n6dvéndigt, eller ens 6nskvirt. Akademisk
utbildning, som hittills setts som en siker investering for rorlighet 6ver
klassgrinser, hog 16n/goda livsinkomster och social status, ger inte lingre
med sjilvklarhet en sidan utdelning for individen. Overutbildning forknippas
darfor ocksa med potentiell social oro da unga méanniskor med (kanske flera)
akademiska utbildningar inte hittar sin plats i arbetslivet och samhiillet.
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Allt fler yrken har akademiserats. Att utova yrket kraver att individen ska
ha genomgatt utbildning, och tagit examen, pa hogskoleniva. Manga aka-
demiska utbildningar har ocksa forlangts och blivit mer teoretiskt inriktade.
Detta giller bland andra fé6r manga av vilfiardssektorns yrken, som lirare,
socionomer och sjukskoterskor. Men med minskande ungdomskullar finns
det firre att rekrytera till hdgre utbildning.

Nyexaminerade studenter ér utifran ett arbetsgivarperspektiv i mindre
grad utbildade for det arbetsliv de gar uti och efterfragan pa andra utbild-
ningsupplagg 6kar. Arbetsinnehallet i olika yrken, och vilka kompetenser
och firdigheter som studenter behover, dndras snabbt. Samtidigt som fler
in nagonsin deltar i h6gre utbildning finns det en matchningsproblematik
- f6r fa utbildas fér yrken déir det finns stor efterfragan och allt fler yrken
klassas som sa kallade bristyrken. Detta beror pa att under lang tid har den
hégre utbildningen utformats utifran studenternas efterfragan, och inte
arbetslivets behov. Dessutom har det i takt med pensioneringar uppstatt
en rad bristyrken, inte sillan inom praktiska yrkesomraden.

"l en tid av drastisk férandring tillhor framtiden dem som lar sig.
De fullarda finner att de &r utrustade for att leva i en varld som
inte langre finns.”

- Eric Hoffer

Dessutom behovs aterkommande utbildning under arbetslivets gang,
utbildning som inte erbjuds i tillréckligt stor omfattning. Fristdende kurser
ariallménhet inte alls utformade utifran arbetslivets behov utan baseras
pavilken profil och personalkompetens enskilda ldroséten har. Utbildnings-
formen yrkeshogskola ar ett forsok att moéta behov som traditionell hogre
utbildning inte moéter. JAmfort med vanlig hogskoleutbildning har individer
som genomgatt YH-utbildning en mycket hog etableringsgrad.

Allt mer kunskap for allt fler

Idag publiceras stora mingder forskningsresultat samtidigt som kvaliteten
allt mer ifragasitts. Verkligt nyskapande forskning och radikal innovation
aterfinns dessutom ofta utanfér akademin, i naringslivet och 6vriga delar
av den offentliga sektorn. Liroséitenas urgamla monopol pa kunskaps-
produktion ifragasitts darfor. Den globala rérelsen mot 6ppen vetenskap,
dar forskningsresultat och vetenskaplig information tillgangliggors bade
inom och utanfor forskarsamhillet, forstiarker detta.
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Sverige ligger efter andra EU-ldnder i omstéllningen till 6ppen vetenskap.
Universitetsbibliotekens databaser och publikationer dr exempelvis inte
sjalvklart tillgangliga fér regioner och kommuner, sa sjukhusbibliotek
och folkbibliotek kan inte fungera optimalt som en 6ppet tillginglig infra-
struktur for larande och kunskap. Spridningen av kunskap och méjligheter
till vil underbyggt beslutsfattande inskrénks av detta.

Reflektionsfragor

* Hur kan larande erbjudas for att biattre mota ett kontinuerligt
kompetensutvecklingsbehov under yrkeslivet?

* Hur kan utbildningssystemet anpassas for att vara mer flexibelt och
responsivt gentemot fordndringar i arbetslivets krav och behov?

* Hur kan en battre balans mellan teoretisk utbildning och praktisk
kompetens frimjas?

Las mer

- Universitetskanslersambetet UKA. Arsredovisning 2022 (uka.se).

- Validrdens kompetensférsorining (skr.se).

- Gribbe, Johan (2022). Féréndring och kontinuitet - reformer inom
svensk hogre utbildning och forskning 1940-2020, Stockholm:
Universitetskanslersambetet UKA.

- Hallonsten, Olof (2022). Where did all the money go? Funding,
personnel and expenditure in Swedish universities and colleges
2001-2021, i Quality in Higher education, Routledge (lup.lub.lu.se).

- Reformkommissionen, Danmark. Samtliga rapporter men i synnerhet
Nye Reformveje 1(2022) om hégre utbildning och livslangt ldrande
(reformkommissionen.dk).

- Turchin, Peter (2023). End times: Elites, counter-elites and the path
of political disintegration, Penguin.
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Demografiska utvecklingen utmanar

Den demografiska utvecklingen visar att kommuner och regioner har flera
tuffa ar framover. Antalet invanare 6ver 80 ar 6kar med néstan 50 procent
de ndrmsta tio aren, vilket kommer att 6ka behoven av valfardstjanster som
sjukvard och dldreomsorg. Samtidigt 6kar antalet personer i arbetsfor alder
blygsamt under samma period. De demografiska férutsattningarna skiljer
sig rejalt at dver landet. Nar arbetskraften inte racker till gar det inte att
mota kompetensutmaningen enbart genom att rekrytera fler.

Den omvanda pyramiden - fler aldre och farre barn

Idag har cirka 25 procent av arbetskraften yrken inom vélfarden i kom-
muner och regioner. Det kommer att beh6vas manga nya medarbetare de
kommande tio aren. Totalt sett beh6ver kommuner och regioner anstilla
omkring 410 000 personer pa grund av befolkningsutvecklingen och for att
ersétta pensioneringar fram till ar 2031 - om ingenting férandras. Antalet
medarbetare behover framst 6ka inom dldreomsorgen och sjukvarden vilket
beror pa att den snabbast 6kade befolkningsgruppen finns bland de 6ver
80 ar. Samtidigt som gruppen dldre 6kar berdknar SCB att antalet barn och
unga minskar de kommande aren. Det dr framf6rallt barn och unga upp till
15 ar som forutspas att minska i antal. Under forsta halvaret 2023 dr antalet
fodda barn det ldgsta pa 20 ar och 1193 av landets kommuner har barna-
fodandet minskat, vilket kommer minska behoven av férskola och skola.

Antal sysselsatta kommer att 6ka betydligt langsammare under kommande
tioarsperiod jamfort med de senaste tio aren. Fram till ar 2031 beridknas
gruppen i arbetsfor alder 20-66 att 6ka med drygt fyra procent, vilket mot-
svarar en 6kning med omkring 253 000 personer. Med den férandrade
demografin och tillkommande behoven skulle kommuner och regioner
(inklusive privata utférare) behéva drygt 50 procent av sysselséttnings-
okningen for att behalla dagens personaltithet. Bara dldreomsorgen
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behover rekrytera drygt en tredjedel av den tillkommande arbetskraften
for att bibehalla den nuvarande personaltitheten fram till ar 2031. Samtidigt
som det finns enormt behov inom vilfirden uppskattar niringslivet, a sin
sida, att de behover cirka 70 procent av de nytillkomna i sysselséttning,.
Dessutom planeras andra offentliga ambitionshéjningar inom savél for-
svaret som polisen och rittsvisendet. De demografiska behoven kan alltsa
inte 16sas genom rekrytering.

"Valfarden maste starkas utan personal som inte finns. Ocksa som
valjare och valfardskonsument bor vi moéta varje forslag att starka

valfarden med mer personal med motfragor: Hur ska ni locka s6k-

ande? Var ska de tas ifran?”

- Stefan Folster, DN debatt 8/9 2023

I gruppen arbetsfoér alder kommer 6kningen de kommande aren friamst ske
bland de yngsta (20-24 ar) och de dldsta (60-66 ar). Det innebér att en stor
del av tillviixten i den arbetsféra befolkningen framover finns bland personer
som har relativt kort arbetslivserfarenhet och som i stérre utstrickning
kommer att studera under delar av tioarsperioden, samt dldre personer
med lang arbetslivserfarenhet. I gruppen éldre i arbetsfor alder kan man se
tva olika tendenser. En &r att fler 6vergar till att arbeta deltid eller ga i tidig
pension, den andra tendensen r att allt fler arbetar efter pensionsaldern.
Yngre édldre kan bli en virdefull tillgang. Manga 60-plussare kan ténka sig
att bli en jobbonir, det vill siga kombinera arbete och pension. Om trenden
haller i sig kommer snart niarmare en fjirdedel i aldersgruppen 65-74 ar att
vara aktiva pa arbetsmarknaden. Det dr dock ojamnt fordelat vilka som véljer
att jobba vidare efter pensionering. Det dr nistan dubbelt sa vanligt att mén
arbetar efter pensionsaldern én att kvinnor gor det. En orsak till det dr att
kvinnor oftare dr i yrken med en mindre flexibel arbetssituation, till exem-
pel med schemalagd arbetstid. Bland jobbonérerna ar det dessutom betydligt
vanligare att de har lang utbildning. Inkomstskillnaderna inom gruppen
pensiondrer kan dirfor komma att 6ka ytterligare i framtiden.

Olika forutsattningar i landet

De demografiska forutsattningarna skiljer sig 6ver landet. Under férsta halv-
aret 2023 6kade folkméngden i 128 kommuner medan den minskade eller
var oférandrad i de 6vriga kommunerna. Redan idag finns stora skillnader i
befolkningens sammansittning vilket kommer besta kommande ar.
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Pa manga hall finns en aldrande befolkning i kombination med stor utflytt-
ning. Landsbygdskommuner har i samtliga 1in en hogre andel dldre dn andra
kommuntyper. Nir det pa nationell niva talas om en relativt lag 6kning av de i
arbetsfor alder ér verkligheten for manga mindre och medelstora kommuner
snarare en minskning av personer i arbetsfor alder. I tva av tre kommuner
minskar antalet personer i arbetsfor alder.

Invandringen och omflyttningen av yngre vuxna ir de huvudsakliga drivkraft-
erna bakom den demografiska utvecklingen i hela landet. Samtidigt skapar
rorligheten en obalans mellan antalet kvinnor och mén och dessutom en
skev aldersférdelning utanfor stider. Det far konsekvenser for arbetsmark-
naden och samhaéllsutvecklingen i stort, men dven for en hallbar demografisk
utveckling regionalt och lokalt. Det &r bara stdder och storstadsregioner
som har en nagorlunda balanserad konsférdelning.

Nya forvantningar och behov kraver nya arbetssatt

Gruppen édldre som férutspas 6ka mest kommer sannolikt inte ha samma
behov eller forviantningar som dagens dldre. Manga éldre lever ett friskt
och aktivt liv hogt upp i aldrarna och kommer stilla andra kvar pa offentliga
tjanster. Det kan handla om 6kade mdojligheter av individuella val och digi-
talalosningar. Dessutom bidrar flera av de dldre med arbetskraft vilket kan
skapa nya krav och behov fran aldersgruppen. Hélsan bland dldre som grupp
forsdmras visentligt nidr de kommer upp i hogre aldrar, bade fysiskt och
inte minst psykiskt. Ensamhet ir en stor utmaning hos de allra dldsta.

Nair arbetskraften inte racker till gar det inte att mota de demografiska ut-
maningarna och nya behoven enbart genom att rekrytera fler. Utmaningarna
kriver att vi inom offentlig sektor testar saker som vi aldrig gjort forut och
funderar 6ver vilka uppgifter som den offentliga sektorn inte ska eller kan
goraiframtiden. Forutom att satsa pa att bibehalla medarbetare och till-
varata samt utveckla kompetensen hos befintliga medarbetare kommer
andra arbetssitt, vilfirdsteknik, samverkan och attityd vara ett stindigt
aktuellt arbete.
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Reflektionsfragor

* Vilka forvantningar och behov har dldre pa framtidens vélfardstjanster?

* Hur anpassningsbar ir din organisation att stilla om resurser utifran
demografiska behov och nya forvintningar?

+ Finns det uppgifter ni kan sluta gora i din organisation?

Las mer

- Valfardens kompetensforsorjning, SKR.

Livet som jobbonar lockar allt fler aldre, forskning.se.
Tillstand och trender - Regional tillvéaxt 2022, Tillvaxtverket.
Barnafddandet i Sverige, SCB.

Ekonomirapporten, maj 2023, SKR.
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Al forandrar arbetslivet

Maskiner kan nu hantera komplexa uppgifter och komplettera eller till
och med 6vertraffa manskliga férmagor inom vissa omraden. Medan
detta skapar mojligheter for 6kad effektivitet och produktivitet, vacks
ocksa fragor om arbetsléshet och manniskans framtida roll i arbetslivet.
Det ar dags att reflektera éver hur vi vill forma och forhalla oss till denna
tekniska revolution.

Al - din nya kollega?

Mingden data vixer snabbt samtidigt som var férmaga att bearbeta denna
data blir starkare. Utvecklingen accelererar och stéper om branscher och
sektorer i en rasande takt. Teknisk utveckling inom artificiell intelligens
har tagit stora kliv framat, med sjilvlirande system som minskar beroendet
av ménsklig inblandning. Maskiner och datorer ir inte bara begriansade till
forprogrammerade uppgifter, de kan ocksa hantera komplexa arbetsupp-
gifter som liknar eller 6verstiger ménskliga formagor. I samband med att
generativ Al har tillgdngliggjorts har det blivit allt mer uppenbart att vart
arbetsliv dr under férandring,.

Tekniken kommer kunna stédja och forstirka den manskliga formagan.
Genom att vi far tillgang till en enorm méngd bearbetad information och
data kommer vi kunna forbattra vart beslutsfattande och var problem-
16sningsformaga. Yrkesroller fordndras da manniskor i hogre utstrackning
overvakar och validerar maskinens arbete och snarare behover sta for
etiska Overviganden, virderingar och beslutsfattande.

Redan idag kompletterar AT ménniskan inom omraden som dataanalys, kund-
tjanst, handlaggningsprocesser, 6versittning, underhall fér infrastruktur och
VA-fragor och dokumenthantering. Vi borjar ocksa se fler integrerade stod
inom ekonomi- och budgethantering, tillstands- och ans6kningsprocesser
samt 6vervakning. Aven inom omraden som exempelvis riskbedémning och
forebyggande insatser kompletterar Al ménniskan.
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Sedan nagra ar tillbaka anvénds Al i delar av den offentliga verksamheten,
kanske mest i form av avgriansade enkla uppgifter eller som testverksamhet.
Inom vissa omraden, som exempelvis att tolka rontgenbilder och ultraljud,
ar Al en naturlig del i arbetsprocessen. Aven om anviindningen av genera-
tiva AI-modeller, for att skapa till exempel texter och bilder, inte &nnu ar att
betrakta som ett etablerat verktyg inom offentlig sektor, kommer kunskaps-
automationen att férdndra manga tjinstemannayrken inom en snar framtid.
Kompetensbristen utgor en stark drivkraft for tillimpningen av Al inom just
offentlig sektor. Genom att 1amna 6ver arbetsuppgifter till maskiner och
fordndra vara arbetssitt finns goda mojligheter att vi kan klara att erbjuda
valfard till en allt storre malgrupp med férre medarbetare.

En potential med ny teknik, 6kad analysf6rmaga och stoérre informations-
miéingder ar ocksa att vi blir béttre pa att forutsiga behov, se problem och
mdjligheter. Det kan exempelvis handla om insamling och analys av opinions-
data fran sociala medier och andra digitala plattformar for att fa en béttre
forstaelse for medborgarnas behov och preferenser. Ritt nyttjad kan det
bli ett viktigt verktyg for att arbeta forebyggande och dirmed minska
behov av vilfirdstjanster. Men ocksa att vi kan mota invanarnas behov
med storre precision.

"Varje diskussion om framtida teknologi borde bdrja med oss sjélva
och vara behov. Férst nér vi har fragat oss sjélva vilket framtida sam-
halle som skulle vara 6nskvart och manniskovardigt kan vi i nasta
steg stélla fragan om vilket slags teknologi vi behdver utveckla fér
att ndrma oss detta mal.”

- Hakan Lindgren, journalist, DN 2021-12-12

Al som fréalsare eller hot?

Parallellt med att manga branscher sitter sitt hopp till AI-tillimpningar f6r
att 6ka sin produktivitet finns ocksa en oro 6ver att utvecklingen riskerar
att skapa arbetsloshet genom att ta 6ver méanskligt arbete helt och hallet.
Historiskt har teknisk utveckling inte lett till firre arbetstillfillen, snarare
tvirtom. Men med Al:s intag i arbetslivet menar vissa att det trots allt finns
risk for detta. Nar en generativ Al-modell genomforde det amerikanska
juridiktestet, bar exam, nadde modellen hogre resultat n majoriteten av
studenterna. Den tidiga automatiseringen handlade om enkla och repetitiva
arbetsuppgifter, men detta ir ett exempel pa att den nya tekniken kommer
att kunna ersitta arbetsuppgifter som hor till yrken som kraver lang aka-
demisk utbildning.
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En faktor som driver Al utvecklingen framat 4r ambitionen att skapa arti-
ficiell generell intelligens (AGI). Till skillnad fran smal AT som &r program-
merade for att utfora en specifik uppgift, till exempel generera text, har AGI
potential att beméstra flera olika omraden och anpassa sig till nya situationer
och 16sa problem pa liknande sitt som en ménniska gor. Nér detta blir verk-
lighet sa kan maskiner i princip ersitta manga olika yrken. Infor denna
utveckling behéver vi stiilla oss fragor om vad ménniskans roll kommer att
bliiett samhélle som inte kréver ménsklig arbetskraft. Vilket samhélle vill
vi ha? Vad vill vi géra med var tid? Vad har vi idag som dr meningsfullt och
unikt som vi vill bevara och utveckla i framtiden?

Reflektionsfragor

* Inom vilket omradeidin verksamhet tror du att AI har storst
mdojlighet att frigora tid?

* Vad tror du kravs for att din organisation ska vara redo for att
anvinda AI?

* Hur tro du att patienter eller elever reagerar pa att fa rad och
information fran en Al-assistent istillet for en likare eller lirare?

* Vad tror du att dina barnbarn kommer att sysselsitta sig med som vuxna?

Las mer

- Google "We Have No Moat, And Neither Does OpenAl”
(semianalysis.com).

- The Future of Work: Augmentation or Stunting? (link.springer.com).

- EU Al Act: first regulation on artificial intelligence, European
Parliament (europa.eu).

- Undersdkning: Al &r en samhéillsfraga (novus.se).

- Al kan erséatta dven kvalificerade yrken, Uppsala universitet (uu.se).

- Technological change and the Swedish labor market, FAU Working
paper 2020:19 (ifau.se).

- Hur paverkar Al framtidens arbete? Institutet fér Framtidsstudier.
Institutet fér Framtidsstudier &r en sjélvsténdig forskningsstiftelse som
frémjar framtidsperspektiv i forskning och samhéllsdebatt (iffs.se).
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https://www.ifau.se/globalassets/pdf/se/2020/wp-2020-19-technological-change-and-the-swedish-labor-market.pdf
https://www.iffs.se/nyheter/hur-paverkar-ai-framtidens-arbete/
https://www.iffs.se/nyheter/hur-paverkar-ai-framtidens-arbete/
https://www.iffs.se/nyheter/hur-paverkar-ai-framtidens-arbete/

Autonoma system med eller utan manniska

Den fjarde industriella revolutionen suddar ut granserna mellan de fysiska,
digitala och biologiska varldarna. Olika teknologier kombineras och far nya
kraftfulla anvandningsomraden. Maskininldrning, Al och anvandning av
stora datamangder star i centrum. Utvecklingen gar snabbt och kommer
ha stor inverkan pa kommuner och regioners verksamhet.

Utvecklingshastighet gor framtiden oviss

Integrationen mellan ménniska och maskin, representerar bade en fasci-
nerande och skrimmande framtid dar teknologi och ménsklig potential
samverkar for att skapa 6kad effektivitet, kreativitet och livskvalitet.
Samspelet mellan ménniska och maskin har potential att revolutionera hur
vi arbetar, kommunicerar och upplever virlden omkring oss. Men vi far se
upp. Nya effektiva teknologier kan dven anvindas i syfte att destabilisera
och forstora.

Samspelet med maskiner ir inget nytt for manniskan. Genom arhundraden
har framsteg inom forskning och teknik bidragit till 6kad produktion, vil-
stand och livskvalitet. I en néira framtid kommer personal i kommuner och
regioner ha olika former av Al-assistenter i sin arbetsmiljo. Dagens Al ar
framforallt bra pa att identifiera monster i stora méngder data och presen-
tera underlag. Méanniskor ddremot har formagan att férsta och bestimma
vad som sedan ska goras genom att tillimpa ménskliga virderingar. An si
ldnge 4r vara virderingar och kunskap en avgorande faktor vid besluts-
fattande. Fragan dr hur det ser ut om tio ar.
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Ju mer data desto battre behandling

Hilso- och sjukvarden paverkas av den snabba utvecklingen inom forsk-
ning och likemedelsutveckling. Detta illustrerades da vaccin for Covid-19
togs fram pa rekordtid genom sa kallad mRNA-teknik. Men &ven om vaccinet
fanns sa bromsades vaccineringen i vissa linder av bristande social tillit.
Tekniska innovationer fungerar inte i ett vakuum. Det krivs ett samspel
mellan politik, teknik, juridik, ekonomi och acceptans hos befolkningen
for att nya l6sningar ska kunna tas i bruk och spridas.

I den traditionella varden kommer insatserna bli alltmer skriddarsydda
efter individuella forutsittningar. Genom sa kallad precisionsmedicin
kan behandling anpassas till patientens egna forutséattningar och behov.
Precisionsmedicin kan ta hinsyn till genetiska och icke-genetiska faktorer
(alder, k6n, medicinska virden, levnadsvanor med mera). Behandling
genomfors med nano-likemedel som anpassas till individer pa molekylér-
niva vilket &ven minskar riskerna for oonskade bieffekter.

Precisionsmedicin bygger pa tillgang till tiotusentals individers data for att
kunna forsta vilken behandling individen ska ha. For detta maste vi kunna
dela data, bade nationellt och internationellt. Hiar beh6ver bade kommuner
och regioner, tillsammans med staten och systemleverantorer, fortsitta
arbetet med att mojliggora delning av data. Bade juridik, informatik och
teknik behover fordandras for att mojliggéra nista generation av nationell
digital infrastruktur fér delning av data dar fler tillampningsomraden och
behov tillgodoses édn vad dagens vardsystem och infrastruktur klarar av.

Ett databaserat arbetssétt bidrar dven till mer proaktiva insatser inom
omraden som hilsa, utbildning, socialtjinst. Detta bygger pa att vi i stérre
utstrdckning delar anvéndardata i olika ndtverk och sammanhang. Genom
screening av riskfaktorer kan tidiga forebyggande insatser bidra till 6kad livs-
kvalitet for olika delar av befolkningen. Genom att dela data med varden kan
vi tidigt upptécka avvikelser eller risker och ingripa innan vi hunnit bli sjuka.

Teknikutveckling i samspel med etik och sdkerhet

Integrationen mellan ménniska och maskin vicker viktiga fragor om
sikerhet, integritet och etik. Hogt stillda krav pa regelverk som skyddar
anvandares rittigheter och sikerstéller ansvarsfull anvindning av tekno-
login behdver balanseras mot de nyttor och den effektivitet som innova-
tioner kan bidra med.
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"For att artificiell intelligens ska vara riktigt smart maste den respektera
manskliga varden, inklusive integritet. Om vi gor fel &r farorna djupgaende.”

- Tim Cook, VD for Apple

Tempot i teknikutvecklingen utmanar samhillet och den offentliga forvalt-
ningens traditionella arbetssétt. Inom forskningen talar man om *pacing
problem”, pa svenska taktproblem. Begreppet avser skillnaden i hastighet
mellan den snabba teknikutvecklingstakten och den ofta trogrorliga regula-
toriska processen. Néar teknikutveckling och spridning sker snabbare blir
det svarare for reglerare att hinna f6lja och forsta den nya tekniken som ska
regleras. Som ett svar pa denna utveckling har alltfler lander borjat med
regulatoriska sandlador och policy-labs som ett forsok att utveckla den
regulatoriska processen och kunna testa lagar och regler i avgréansade forsok.

Teknikutvecklingen stiller nya krav pa myndigheter, kommuner och
regioner att hantera snabba forandringar och nya malkonflikter som kan
uppsta. Tank elsparkcykel, sa forstar man alla de aspekter som behover viigas
inien regulatorisk process. Den snabba utvecklingen vicker dven fragor om
diskriminering, 6kade digitala klyftor och utanférskap. Det offentliga har en
viktig uppgifti att siikerstilla att inte enbart vissa individer eller grupper har
tillgang till samhallets tjanster. En allt snabbare teknikutveckling utmanar
samhillets och politikens arbetssitt, strukturer och former for lagstiftning
och annan reglering.

Reflektionsfragor
+ Vilken beredskap har er organisation for att hantera nya tekniska
innovationer i er verksamhet?

* Hur kan ni sékerstélla att ny teknik anviands pa ett ansvarsfullt siatt?

Las mer

- Vaccinutveckling i raketfart, Karolinska Institutet, 2023-03-20 (ki.se).

- World Economic Forum, Agile Regulation for the Fourth Industrial
Revolution. A toolkit for regulators, December 2020 (weforum.org).

- Fornya taktiken i takt med tekniken. Slutbetdnkande av kommittén
for teknologisk innovation och etik, SOU 2022:68 (riksdagen.se).

- Microsoft 365 Copilot: Artificiell intelligens inbyggt i kontorspaketet.
PC tidningen, 2023-03-26 (pctidningen.se).
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Invanare med alltmer ojamlika livsvillkor

Ménniskors livsvillkor har under lang tid generellt blivit allt battre. Samtidigt
har skillnaderna i exempelvis inkomster, féormdgenhet och halsa 6kat. Samhallet
har dessutom, i manga avseenden, blivit mer oférlatande mot dem som svart

att hdnga med nar alltfler av samhéllets tjanster digitaliseras och kunskaps-
kraven hojs.

Livsvillkoren fér svenskarna har stadigt forbittrats de senaste 100 aren
vilket bidragit till battre hilsa och hogre inkomster. Vilever i genomsnitt
allt friskare och lédngre liv och medelinkomsten &r néistan 60 procent hogre
an den var ar 2000. Mycket har blivit biattre, men detta 4r medelvirden som
doljer det faktum att skillnaderna i manga avseenden blivit storre mellan
maénniskor och att manga lever under svara livsvillkor.

Jamlikheten ar fortfarande internationellt sett h6g i Sverige, men skillnad-
ernaiinkomster och framfor allt formoégenheter har 6kat vildigt snabbt.
I takt med rusande aktie- och fastighetspriser (som dock minskat nagot
under senare ar) har det uppstatt allt fler mycket formoégna manniskor i
Sverige. Samtidigt finns det ménniskor som dr bostadslosa, som lever pa
mycket laga inkomster eller som har en hog privat skuldséttning som gor
dem sarbara nir rantorna nu stiger.

Den etniska boendesegregationen har kraftigt 6kat, speciellt vad giller
koncentrationen av utomeuropeiska migranter. Befolkningens samman-
sittning i Sverige har blivit mer etniskt heterogent och ménniskor med
utlandsk hirkomst viljer ofta (eller har fa andra val) &n att bosétta sig till-
sammans med andra fran samma folkgrupp eller land och personer som ir
fodda i Sverige eller som har bra stéllt soker sig ofta ifran dessa omraden.
Denna utveckling sker inte enbart i storstadsomraden - utsatta bostads-
omraden har etablerats 4ven i manga mindre stider i Sverige.
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Det finns ocksa kommuner och framférallt orter som sedan den ekonomiska
krisen pa 1990-talet drabbats hart av minskande arbetstillfillen, utflyttning
och minskad offentlig och privat service dir befolkningen ocksa kan defi-
nieras som socialt utsatta med héga nivaer av arbetsloshet, laga inkomster,
hoga sjuktal samt savil minskande som aldrande befolkning.

En del menar att skillnader i livsvillkor kan accepteras sé linge som det 4r
vanligt med sociala klassresor, men nu visar forskning att dessa inte alls ar
sarskilt vanliga i Sverige. Bostads- och skolsegregationen har 6kat, andelen
som definieras som medelklass har minskat, fler arbetsplatser bestar nistan
enbart av akademiker respektive lagt utbildade. Nar ménniskor fran olika
klasser och grupperingar sillan mots, sa minskar forutsiattningarna for att
gora sociala klassresor.

Pa manga sitt har det ocksa blivit tuffare att vara ekonomiskt och socialt
utsatt. Kriminalitet och vald har eskalerat i vissa omraden och de som
oftast, pa olika sitt, drabbas &dr de som inte har mojlighet att flytta. Antalet
minniskor som lever illegalt i Sverige har 6kat. Manga dr ocksa bostadslosa
och oerhort utsatta. Samhillet har ocksa blivit mer oférlatande mot dem
som av olika skil inte riktigt klarar av att skota sin tillvaro — de som lamnar
skolan utan fullstdndiga betyg, de som har problem att betala rakningar
och att forsta eller ha rad med den teknik som idag krévs for att fungera i
samhillet och som l6per storre risk att gora kostsamma misstag eller bli
lurade i kontakten med oseritsa foretag eller bedragare. Och for dem som
ar tillrackligt desperata eller obetinksamma finns det gott om spel- och
laneféretag som erbjuder sina tjanster. Allt fler hamnar hos kronofogden.

"Om vi i samhallet standigt hojer ribban fér vad en person ska klara,
utan hansyn till ménniskans begransningar, kommer fler och fler att
ha svart att hitta en fungerande tillvaro.”

- lvo Boytchey, leg. psykolog inom specialpsykiatrin

Maénniskor med sdmre livsvillkor finns ofta bland sjukskrivna och arbets-
16sa, dldre med ohilsa eller 1aga pensioner (ofta kvinnor), ensamstaende
laginkomsttagare med barn (ofta kvinnor) samt utrikesfodda med manga
barn eller kort vistelsetid i Sverige (trenden just nu dr dock att allt fler
utrikes fodda far jobb). Tva andra grupper som vuxit i antal och som bor
uppmirksammas dr de med psykiska problem och de som inte ser livet som
meningsfullt. Dels for att det i bada fallen ofta rér sig om unga ménniskor,
dels for att en negativ utveckling i féorlingningen kan leda till stérre samhaélls-
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problem i framtiden. Under lang tid har en allt storre andel unga, speciellt
kvinnor, angett att de har olika former av psykiska problem. Orsaker som ofta
niamns ar sociala medier och jaimforelser av utseende och livsstil samt stress
forknippat med skola och samhillets normer. Bland unga mén har antalet
som inte kinner att livet 4r meningsfullt 6kat. Manga som haft svart att klara
av skolan riskerar att hamna i utanforskap savil ekonomiskt som socialt och
forsamrar da kraftigt sina chanser att triffa en partner och bli férilder.

Okade skillnader i livsvillkor paverkar naturligtvis de ménniskor som ér mest
ekonomiskt och socialt utsatta pa ett negativt sitt, men forskningen visar
ocksa pa att stor ojamlikhet dven har en negativ paverkan pa dem som har
det bést. Stora skillnader i livsvillkor innebér att hela samhéllet utsétts for
slitningar i form av 6kat kriminalitet, fArre gemensamma viarderingar, ligre
tillit, 6kad ohilsa och att ansvaret och engagemanget for samhéllets gemen-
samma riskerar att minska. Okande skillnader i livsvillkor mellan ménniskor
kan ocksa innebira att kommuner och regioner kan fa svarare att klara av sitt
uppdrag, exempelvis att skapa en likvirdig skola med hog kvalitet for alla.

Fakta

* 24 procent av svenskarna ser livet som meningsldst, mot 6 procent
for 20 ar sedan. Mer &n var tredje kille mellan 18 och 30 ar beskriver
sitt liv som meningsl6st, Kélla: Kairos Future, Mats Lindgren,
"Meningen och jakten pa myten”, 2023-06-20.

* Det finns nastan 9 procent fler unga man (18-29 ar) dn unga kvinnor
i Sverige, vilket framst beror pa att en stor andel av de flyktingar som
kommit till Sverige de senaste 10 aren varit pojkar eller unga man (SCB).

* Pa tio ar har skuldberget hos kronofogden 6kat med cirka
34 miljarder kronor (Kronofogdemyndigheten).
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Reflektionsfragor

* Hur ser bostadssegregationen ut hos er? Vad kan ni gora for att
minska den?

+ Vilka offentliga moétesplatser har ni dar manniskor med olika
bakgrund och erfarenheter kan mo6tas?

Las mer

- Ekonomifakta. "Hushallens inkomster” Inflationsjusterad statistik.

- Anders Cervenka, " Girig-Sverige: Sa blev folkhemmet ett paradis
for de superrika”, 2022.

- Richard Wilkinson & Kate Pickett, "Jamlikhetsanden”, 2011 & Chat
GPT pa fragan "Hur paverkas rika av 6kad ekonomisk och social
ojamlikhet”, 2023-08-10.

- Dagens Nyheter. "Fakta i fragan: Okar boendesegregationen?”,
2022-08-21 (dn.se).

- Petter Larsson, "Riggat - Hur tron pa meritokratin minskar chansen
till en klassresa”, 2023.

- Folkhalsomyndigheten webbplats. "Statistik om psykisk halsa i
Sverige", 2023-08-10 (folkhalsomyndigheten.se).
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Omfattande resurser kravs for att hantera
klimatforandringen

Ett klimat i foréndring innebar att samhéllet behover ta hdnsyn till nya risker.
For att hantera effekter av klimatféréandringar och minska samhéllets sarbarhet
behover bebyggelse och verksamheter anpassas, vilket innebar kostsamma
investeringar fér kommuner och regioner.

Sambhiillet maste ta allt storre hiansyn till en rad nya eller 6kande risker
som foljer av ett klimat i forandring, exempelvis hojda havsnivaer, for-
dndrade floden i vattendrag samt dndrade nederbdrdsmonster och 6kad
risk for skyfall. Langre perioder av virmebdlja och torka dkar dven risken
for vattenbrist, missvixt och skogsbriander. Anpassningen till ett klimat i
forandring och forlusten av biologisk mangfald kommer att stilla allt hégre
krav pa kommuner och regioner. Detta genom forebyggande och atgiard-
ande insatser, bade frivilliga och till f61jd av 6kad reglering, exempelvis via
EU:s grona giv.

"Forlusten av biologisk mangfald sker i det tysta och marks darfor
inte lika mycket som klimatférandringen. Men nér vi val lagger
maérke till det kan det redan vara for sent.”

- Chef for FN-konventionen om biologisk mangfald, Cristiana Pasca Palmer

Samtidigt 6kar kraven i form av ny lagstiftning pa miljo- och klimatomradet
bade nationellt och fran EU. Nagra exempel pa det dr nya EU-direktiv for
hantering av dricksvatten, avloppsvatten och energieffektivisering. EU:s
energieffektiviseringsdirektiv stéller fran 2025 6kade krav pa energieffektivi-
sering av fastigheter och verksamheter, vilket riskerar att bli kostnadsdriv-
ande for kommuner och regioner. EU:s 6versvimningsdirektiv identifierar
omraden med 6versvimningsrisk for vilka rikshanteringsplaner behover
upprittas. Kommande forordning om naturrestaurering kommer ocksa att
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innebara ett stort arbete for kommunerna. EU:s taxonomi for hallbara aktivi-
teter syftar till att paverka villkoren for finansiering och kommer darmed
aven paverka investeringarna.

Som samhillsutvecklare, myndighet och verksamhetsutévare har kommuner
och regioner ett stort ansvar for att stilla om till hallbara och cirkuldra arbets-
sitt, likvil som de kan vara en viktig vigvisare och bidra med stod for att
underlitta omstéllningen hos medborgare och naringsliv.

En forutséittning for den grona industrialiseringen och klimatomstéillningen
av transportsektorn ir en kraftigt 6kad elektrifiering. Flera prognoser
pekar pa ett dubblerat elbehov till 2045 f6r att minska klimatpaverkan
och enligt Energiforetagen Sverige behvs samtidigt elnitsinvesteringar
pa 1000 miljarder kronor, det mesta i lokalnéten. Ny elproduktion, elniit,
gruvor och industrier medfor konflikter och paverkan pa den lokala miljon
som behover hanteras av kommunerna lokalt. Etableringar av stora indu-
strier innebér ocksa en stor borda for enskilda kommuner i form av inve-
steringar i bostdder, samhéllsservice och infrastruktur.

En stor utmaning i denna process ar att anpassa befintlig bebyggelse till de
nya forutsittningarna. Det &r fastighetsdgaren som har ansvar for att klimat-
anpassa sin byggnad vilket férsvarar kommunens mojligheter att initiera,
planera och genomfora klimatanpassningsatgiarder dar de ger storst effekt.
Kommunerna behéver arbeta tillsammans med fastighetségare for att plan-
era och genomfora atgiarder som exempelvis férdréjer och omhéndertar
nederborden, for att undvika att vatten ansamlas pa platser dir det kan ge
skada. Atgirderna behéver komma till stind pa den plats dir de ger storst
effekt, oberoende av vem som fger marken.

Olika typer av insatser for biologisk mangfald behovs i olika naturtyper

- betesmark, dng, skog, vattendrag och sa vidare. Kommuner och regioner
kommer behova anvinda det egna markinnehavet och samverka med andra
markégare, for insatser inom bade skogsbruk, lantbruk, lings vigrenar, i
parkmark, pa egna fastigheter med gronmark, grona tak och sa vidare.
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Kapitel 2. Tio trender

Klimatfragan kraver tvarsektoriell samverkan

Fragor om klimat och biologisk mangfald ar starkt ssmmankopplade men
hanteras ofta skilda fran varandra i samhéllsdiskussionen och i forvalt-
ningen. For att hantera klimatférdndringarna krivs ett tviarsektoriellt
helhetsperspektiv dir mojligheterna till positiva synergier mellan atgiarder
for klimat och for biologisk mangfald tas tillvara. Offentliga aktorer behover
i storre utstrackning arbeta 6ver sektors- och sakomraden. Samverkan
mellan den lokala, regionala och nationella nivan behover forstiarkas och
fordjupas. Att samordna insatser for att minska klimatpaverkan, anpassa
samhdllet till ett klimat i forandring och stirka den biologiska mangfalden
ar avgorande for att kunna skapa forandringar pa systemniva. Ett sadant
arbetssitt kan skapa flera nyttor samtidigt.

For att kommuner och regioner ska kunna bidra med sin del beho6vs
samtidigt langsiktiga spelregler. Staten beh6ver vara med och dela ansvar
och risker nér det giller samhillsbyggande, infrastruktur och néringslivs-
satsningar. Det behovs ett tydligt, stabilt och vilfungerande regelverk.
Slutligen behover staten visa politisk handlingskraft genom djiarva mal
och tydliga prioriteringar.

Fakta

Svenskt Vatten bedémer att VA-systemet behover investeringar
for 560 miljarder fram till 2040, bade for eftersatt underhall och
framtida utmaningar.

Flera kommunala bolag och bolagskoncerner kommer att omfattas
av Corporate Sustainability Reporting Directive (CSRD) med hdga
krav pa analys och att i rapportera data enligt en ny EU-standard
fér hallbarhetsredovisning (ESRS).
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Reflektionsfragor

g

Hur arbetar er kommun/region for att minska klimatpaverkan
och stéirka biologisk mangfald?

I vilka fragor behover ni samarbeta med andra offentliga aktérer
- lokalt, regionalt, nationellt?

Vilka intressekonflikter kring exempelvis transporter, vindkraft,
elledningar, gruvor och markréttigheter finns i er kommun/region?

Las mer

- Kommunernas klimatarbete - Enk&tundersdkning 2023, SKR (skr.se).

- Vem star f6r risken - om omvandlingen till grén industri i Sverige, SKR

(skr.se).
- Oppna jamforelser - Miljdarbetet 2023 i regionerna, SKR (skr.se).

- EU:s taxonomi for hdllbara aktiviteter. EU-kommissionen
(finance.ec.europa.eu).

- EU:s energieffektiviseringsdirektiv, EED. EU-kommissionen
(energy.ec.europa.eu).

- Elproduktion och elnatsinvesteringar till 2045. Energiféretagen
Sverige (energiforetagen.se).

- Klimatanpassningsportalen (klimatanpassning.se).

- Huvudslutsatser i IPCC:s rapport Klimat i férandring 2023. SMHI
(smhi.se).

53


https://skr.se/skr/tjanster/rapporterochskrifter/publikationer/kommunernasklimatarbeteenkatundersokning2023.74767.html
https://skr.se/skr/tjanster/pressrum/nyheter/nyhetsarkiv/kommunertarstortansvarfordengronaomstallningen.73721.html
https://skr.se/skr/tjanster/pressrum/nyheter/nyhetsarkiv/kommunertarstortansvarfordengronaomstallningen.73721.html
https://skr.se/skr/tjanster/statistik/oppnajamforelser/miljoarbetet.4361.html
https://finance.ec.europa.eu/sustainable-finance/tools-and-standards/eu-taxonomy-sustainable-activities_en
https://finance.ec.europa.eu/sustainable-finance/tools-and-standards/eu-taxonomy-sustainable-activities_en
https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-efficiency/energy-efficiency-targets-directive-and-rules/energy-efficiency-directive_en
https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-efficiency/energy-efficiency-targets-directive-and-rules/energy-efficiency-directive_en
https://www.energiforetagen.se/pressrum/pressmeddelanden/2023/ny-rapport-sa-moter-vi-sveriges-elbehov-2045/
https://www.energiforetagen.se/pressrum/pressmeddelanden/2023/ny-rapport-sa-moter-vi-sveriges-elbehov-2045/
https://klimatanpassning.se/
https://www.smhi.se/nyhetsarkiv/huvudslutsatser-i-ipcc-s-rapport-klimat-i-forandring-2022-syntesrapport-1.194052
https://www.smhi.se/nyhetsarkiv/huvudslutsatser-i-ipcc-s-rapport-klimat-i-forandring-2022-syntesrapport-1.194052
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Okad efterfragan pa kritiska resurser

Sveriges valstand har byggts genom 6ppen handel och utbyte med andra
lander. Mycket talar for att vi nu gar in i en period dér férutsattningarna
for det &r mer oférutsagbara. Privata och offentliga verksamheter behover
sakerstalla tillgangen till kritiska resurser. Nér alla inte kan fa allt kommer
svara prioriteringar mellan olika samhéllsintressen att behova goras.

Riskfullt medberoende

I Europa konsumerar vi ungefir en fjardedel av virldens ravaror, men produ-
cerar sjilva endast tre procent av dessa. Vi dr alltsa till stor del beroende av
import. Enligt EU maste diarfor produktionen av ravaror 6ka i Europa.

En bristande tillgang till olika resurser och ravaror har under senare tid
blivit allt mer kdnnbar. Restnoterade likemedel, bilfabriker som bromsar
produktion pa grund av halvledarbrist och planer pa frankoppling fran
elnitet vid effektbrist 4r exempel som uppmérksammats. Det rader &ven
brist pa ravaror som konstgodsel, polypropen till plastflaskor och litium i
bilbatterier. Dessa bristsituationer beror pa en rad faktorer.

Den radande globaliseringen har givit upphov till en komplex viv av logistik-
kedjor kénsliga for storningar. Ett patagligt exempel pa detta dr handelsen
da fartyget M/V Ever Given fastnade och blockerade Suezkanalen under
sju dygn. Ett annat exempel ror spanningarna mellan USA och Kina i Syd-
kinesiska havet och den produktionen av halvledare som till 80 procent sker
i Asien, framfor allt i Taiwan. En vixande andel av jordens befolkning har
numera rad att k6pa mediciner, bilar, hemelektronik, resor och sa vidare.
Nir varorna finns tillgingliga globalt kan 6kad efterfragan i Sydostasien leda
till en bristsituation i Europa. Enligt EU-kommissionen har till exempel
bristen pa likemedel 6kat med 20 ganger under perioden 2000-2020.
Behovet av klimatomstillning som driver ocksa en stark efterfragan pa
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vissa insatsvaror. EU har listat 34 mineraler och metaller som bedéms
som kritiska fér samhillet och for valfarden. Flera av dessa ar knutna till
nyckelteknologier for gron omstéllningen, digitalisering samt rymd- och
forsvarsindustri.

"Det ar mycket moijligt att samtiden kommer att kallas "de
sallsynta metallernas tidsalder.”

- Niklas Rossbach Seniorforskare vid Totalférsvarets forskningsinstitut FOI

Mot mer hallbara I6sningar

I manga ar har bade anvindning och tillférsel av energi varit relativt stabil,
men nu sker stora férindringar pa kort tid. Klimatomstéllningen stéller
till exempel stora krav pa energisystemet niar merparten av den fossila
energin ska fasas ut, samtidigt som transport- och produktionsmedel i allt
storre omfattning ska elektrifieras och samhéllet digitaliseras. I Energi-
myndighetens hogre scenarier riknar man med att elbehovet mer dn
fordubblas mellan 2020 och 2050.

Forandringar i sdkerhetslidget innebir ocksa att Sveriges formaga att
hantera kriser maste stirkas. Kommuner och regioner har en viktig roll att
spelaibyggandet av ett starkt civilt forsvar. Hilso- och sjukvard, livsmedel
och dricksvattenforsorjning, transporter samt energiforsorjning ar nagra
av de viktiga samhéllsfunktioner som har direkt baring pA kommuners och
regioners uppgifter och ansvar. Ansvaret for att lagerhalla olika resurser
som mat, reservdelar och medicinsk utrustning 6kar ocksa. For att minska
vart beroende av kritiska resurser behover vi darfor i hogre grad producera,
ateranvinda och cirkulera olika ravaror pa hemmaplan eller inom EU.

En utbyggnad av elproduktionen har dessutom en betydande paverkan pa
omgivningen och dirmed pa den lokala och regionala fysiska planeringen.
Detsamma géller vid ravaruutvinning, déar Sveriges tillgangar &r stora.
Det storsta fyndet av sdllsynta jordartsmetaller finns i Kiruna-omradet.
Vi kan forvénta oss alltfler intresse- eller malkonflikter nir kampen om
jordens resurser tilltar. Det vilar ett stort ansvar pa lagstiftaren och olika
myndigheter att designa tillstAndsprocesser som ér tillrackligt snabba

for att mota aktuella behov, utan att ge avkall pa viktiga principer som
transparens, rittssikerhet och delaktighet.
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Reflektionsfragor

* Hurkan niier kommun/region bidra till ett mer cirkuldrt samhille?

* Hur kan ni sdkerstélla mer stabila samhaéllstjansterier
kommun/region?

Las mer

- Blockeringen av Suezkanalen 2021. Wikipedia (wikipedia.org).

- Sveriges industrisatsningar kommer sannolikt inte begransas av
brist pa rédvaror. Men vem blir leverantéren? (teknikforetagen.se).

- Ravaror av avgdrande betydelse. EU-kommissionen
(single-market-economy.ec.europa.eu).

- Ett helhetsgrepp om miljéprévningen - snabbare tillstandsprocesser

- SGU. Kritiska ravaror (sgu.se).

- Scenarier 6ver Sveriges energisystem 2023. ER 2023:07
(energimyndigheten.se).

- Sveriges energi- och klimatmal (energimyndigheten.se).

- Svenska regioner kdper propofol fran Norge (lakartidningen.se).

- Medicinbrist i EU: Orsaker och I&sningar. Europaparlamentet
(europarl.europa.eu).

- Dl ledare: Snabbare tillstdnd &r ett maste for féretagen (di.se).
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https://sv.wikipedia.org/wiki/Blockeringen_av_Suezkanalen_2021
https://www.teknikforetagen.se/nyhetscenter/ekonomisk-analys/2023/sveriges-industrisatsningar/
https://www.teknikforetagen.se/nyhetscenter/ekonomisk-analys/2023/sveriges-industrisatsningar/
https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/raw-materials/areas-specific-interest/critical-raw-materials_en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/raw-materials/areas-specific-interest/critical-raw-materials_en
https://www.regeringen.se/contentassets/fa8dedaaea6c4461962e718fc6f72a64/presentationsbilder-till-ny-utredning-ska-leda-till-enklare-och-kortare-processer-for-miljotillstand.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/fa8dedaaea6c4461962e718fc6f72a64/presentationsbilder-till-ny-utredning-ska-leda-till-enklare-och-kortare-processer-for-miljotillstand.pdf
https://www.sgu.se/mineralnaring/kritiska-ravaror/
https://www.energimyndigheten.se/49428c/globalassets/statistik/prognoser-och-scenarier/langsiktiga-scenarier/langsiktiga-scenarier-over-sveriges-energisystem-2023.pdf
https://www.energimyndigheten.se/49428c/globalassets/statistik/prognoser-och-scenarier/langsiktiga-scenarier/langsiktiga-scenarier-over-sveriges-energisystem-2023.pdf
https://www.energimyndigheten.se/klimat--miljo/sveriges-energi--och-klimatmal/
https://lakartidningen.se/aktuellt/nyheter/2020/05/svenska-regioner-koper-propofol-fran-norge/
https://www.europarl.europa.eu/news/sv/headlines/society/20200709STO83006/medicinbrist-i-eu-orsaker-och-losningar
https://www.di.se/ledare/varje-ar-utan-snabba-tillstand-ar-ett-svek/

KAPITEL

Avslutande artikel - Ovisshet driver
fram nya arbetssatt

Permakris eller det nya normala?

Vart samhélle 4r ssmmanliankat i system vars tradar stricker sig 6ver hela
varlden. Méanniskor ror sig 6ver stora ytor, information och kapital rusar
mellan virldsdelar, varor och tjanster flédar 6ver hav och land. Var samman-
kopplade tillvaro innebir dven att varderingsskiften, kriser och enskilda
héindelser langt bortom vara grianser paverkar oss, antingen som en langsam
fordndring eller som en plotslig hindelse. P4 samma sétt kan handelser hos
oss fa stora effekter i andra delar av virlden. Fjarilseffekten har aldrig varit
tydligare 4n idag.

Fjolarets nyordslista illustrerar en dyster utveckling. Ord som "permakris”,
”kamikazedronare”, “matfattigdom” och virtuella stingsel” speglar hiand-
elser i omvirlden. Ofreden i vart ndromrade dr en smirtsam paminnelse om
samhallets skorhet. Samtidigt stirks vertygelsen om att bygga sikerhet till-

sammans med andra och sikra robusta samhillen som kan fungerai alla 1igen.

Pa global niva finns stora utmaningar. FN har presenterat flera statusrapporter
om virldens utveckling. Det dr ingen upplyftande lasning. Sex av nio planetira
granser anses ha overskridits. Till 2030 berdknas utslappen vara 40 procent
hogre dn vad som krévs for att klara Parisavtalets mal. Utvecklingen for FN:s
hallbarhetsmal backar i flera avseenden.

"Vi &r pa vag mot ett klimathelvete med foten pa gaspedalen.
Manskligheten har ett val: samarbeta eller ga under.”

- Antdnio Guterres, FN:s generalsekreterare
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Kapitel 3. Avslutande artikel - Ovisshet driver fram nya arbetssatt

Kinslan 4r att vi befinner oss i ett permanent kristillstind med stindigt nya
hot och allvarliga hidndelser. Bilden 6verensstimmer dock inte alltid med
verkligheten. Vid sidan av kris- och katastrofrapporter finns ofta lika manga
positiva nyheter, men tyvirr nas vi mer séllan av sadan information.

Att méta forandring med férandring

Trenderna som redovisas i denna rapport pekar pa att flera av samhillets
bédrande l6sningar behover utvecklas eller férdndras for att ni en hallbar
framtid.

Nar vi successivt limnar 1900-talets syn pa byrakratisering och rovdrift av
ravaror bakom oss, mots vi av nya grinséverskridande utmaningar dér gar-
dagens angreppssitt inte tycks ge 6nskad effekt. Inom vissa omraden kan vi
fortsétta skruva och effektivisera och astadkomma betydande forbéttringar.
Till exempel kan omstillningen till nira vard ldgga grunden for en mer till-
ginglig och individanpassad vard. Inom andra omraden ricker inte stegvisa
forandringar, det krivs snabbare och mer radikala utvecklingssteg. Malen

i Agenda 2030 sitter ord pa det som behover goras, fraga dr bara hur vi ska
lyckas ta oss dit?

Det dr ingen ldtt uppgift att hantera en mangfald av komplexa utmaningar,
som dessutom paverkar varandra. For detta krivs mod att utveckla nya
arbetssitt, kollektiva samarbeten och ledarskap som bidrar till nya virden
for samhalle, invanare och foretag.

Dessa arbetssitt utvecklas bést tillsammans pa lokal och regional niva.
Det édr dér vara liv utspelar sig, det dr dar malkonflikter och komplexa
utmaningar kan hanteras pa ett klokt och hallbart sitt. Det lokala och
regionala sjilvstyret dr en viktig nyckel for att 16sa kommande decenniers
stora utmaningar.

Vi kan paverka var framtid

Nir vi 6verblickar trenderna som paverkar det kommunala och regionala
uppdraget ir det tydligt att vi behover hoja blicken och diskutera hur vi som
individer, organisationer och samhille kan vara med och forma framtiden.

I denna rapport urskiljs tre perspektiv som bedéms ha stor betydelse fér
kommuner och regioners arbete.
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For det forsta behover vi forsta och hantera komplexa samhillsutmaningar
panya sitt. I fragor som exempelvis arbetsloshet, kriminalitet, miljoproblem
eller psykisk ohilsa kan sillan en aktor astadkomma systemforandring pa
egen hand. Istillet maste man se sin roll som en del av ett system vars sam-
lade effekt skapar virde. Virnande om den egna verksamhet och oférmaga
att se en gemensam nytta ir exempel pa barridrer som maste brytas. Ett
mer systemorienterat arbete innebir andra sitt att organisera, styra och
leda samhallsutveckling tillsammans med andra.

For det andra behover vi utveckla nya arbetssitt for att hantera samhélls-
utmaningar. Manga organisationer upplever en 6kad spdnning mellan
behovet av att férdandra och svarigheten att verkligen greppa och ta sig an
utmaningen. Det anses bade riskfyllt och ovant att arbeta pa nya sétt. Idag
ar det vanligt att kommuner och regioner har pagaende utvecklingsarbete
med fokus pa gradvisa forbéttringar, ett klassiskt exempel dr systematiskt
kvalitetsarbete.

Samtidig finns férvintningar pa storre forandringar som dr svara att uppna
genom stegvis utveckling. Begrepp som innovation, férnyelse och trans-
formation anvénds for att illustrera en mer radikal form av verksamhets-
utveckling. Utmaningen féor manga organisationer handlar om att hantera
olika former av verksamhetsutveckling. Inom forskningen talar man om
organisatorisk tvahdndhet eller ambidextri som innebér att organisationer
integrerar olika, ibland motstridiga, arbetssitt eller strategier pa ett fram-
gangsrikt sitt.

Formagan att vara “tvahéint” liknar den manskliga féormagan att anvinda sa-
vil vinster som hoger hand till olika uppgifter. I organisationer innebér det
att man bade kan optimera och effektivisera befintliga processer och sam-
tidigt utforska nya idéer eller teknologier for att méta framtidens behov.

For det tredje maste vi igna mer tid at framtiden. Alla de beslut och val som
vi gor idag paverkar dven morgondagen. Darfér behover fler organisationer
utveckla en organisationskultur dar man regelbundet diskuterar framtids-
fragor. Det dr i grunden ett sétt att hGja organisationens formaga att navi-
geraien osdker tillvaro genom att reducera osidkerheter kring framtiden
och héja beredskapen for det oviantade.
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Kapitel 3. Avslutande artikel - Ovisshet driver fram nya arbetssatt

Framsyn ir ett arbetsséitt som ger oss mojlighet att forma framtiden — och
inte baralata den hiinda. Det handlar inte om att forutspa framtiden, utan
att bygga vidare pa det vi vet idag, fanga in svaga signaler om vad som kan ske
framd&ver och forma bilder, berittelser eller scenarier om majliga framtider.

Attjobba med konsekvenser av trender, svaga signaler och framtidsscenarier
ger inte bara mojlighet att parera och férbereda organisationen for forand-
ring. Det ger oss ocksa ett verktyg for att se mojligheter ldgga en grund for
utveckling. Det handlar i slutindan om att hjilpa oss sjilva att agera nu for
att forma den framtid vi stréavar mot.

Las mer

- Nyordslistan 2022 (Institutet fér sprak och folkminnen).

- Sa klarar du kristider (Sveriges Radio).

- Gapminder. Ett digitalt verktyg mot globala missuppfattningar.

- Kronika: Joda, det hénde bra saker ocksa 2022 (Utrikesmagasinet).
- Vagar till hallbar utveckling 2023 (Tillvaxtverket).

- CLIMATE CHANGE 2023, Synthesis Report (IPCO).

- The Sustainable Development Goals Report 2023 (UN).

- Artikel: Sex av nio planetira granser dverskrids (DN).
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https://sverigesradio.se/avsnitt/sa-klarar-du-kristider
https://www.gapminder.org/
https://www.ui.se/utrikesmagasinet/kronikor/2022/december/joda-det-hande-bra-saker-ocksa-2022/
https://tillvaxtverket.se/download/18.4e20a890188bda337d12f9fc/1687263171554/Bildantolgin%20Vägar%20till%20hållbar%20utveckling.pdf
https://www.ipcc.ch/report/ar6/syr/downloads/report/IPCC_AR6_SYR_SPM.pdf
https://unstats.un.org/sdgs/report/2023/The-Sustainable-Development-Goals-Report-2023.pdf
https://www.dn.se/varlden/forskare-slar-larm-sex-av-nio-planetara-granser-overskrids/
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Vagval for framtiden 5
En spaning mot ar 2035

Vigval for framtiden &r en trend- och omvirldsanalys som vénder sig till
fortroendevalda och tjinstepersoner i kommuner och regioner. Analysen
ar ett viktigt verktyg som hjélper oss att forsta forandringar i var omvirld
och rustar oss for framtida utmaningar. Tillsammans med rapporten finns
ocksa ett metodstod med handledning samt en film.

I denna upplaga presenteras fem spanningsfilt och tio trender som pa olika
sétt paverkar kommuner och regioner fram mot ar 2035. Forhoppningen

ir att materialet ska stimulera till samtal om utmaningar och mojligheter,
samt vidare analys av olika vigval.

Végval for framtiden 5 har tagits fram i brett samarbete med forskare,
sakkunniga och representanter fran medlemsorganisationer under 2023.
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