
 
 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

UPPGIFTER FÖR CIRKULÄRDATABASEN 
Cirkulärnr: 22/58 
Diarienr: SKR 2022/00996 
Handläggare: Måns Norberg m.fl. 
Ämnesord: Ekonomi 
Avdelning: Ekonomi och styrning 
Sektion/Enhet: Ekonomisk analys 
Extern medver- Extern medverkan 
kan: 
Datum: 2022-12-27 
Mottagare: Kommunstyrelsen 

Ekonomi/finans 
Rubrik: Utfall kostnadsutjämning och LSS-utjämning 2023 
Ersätter: Ers. nummer 
Bilagor: ”Prognosunderlag K-2022–2029-22058”, finns på 

nedanstående webbsida: 

https://skr.se/skr/ekonomijuridik/ekonomi/bud-
getochplanering/skatteunderlagsprognos/prognosun-
derlagforkommuner.1356.html 

Sammanfattning 
SCB har presenterat utfallet av utjämningssystemet för 2023. Tabeller med 
utfall och beräkningsunderlag finns på SCB:s webbplats. Förändringarna en-
ligt cirkulär 22:58 avser kostnadsutjämningen, LSS-utjämningen, reglerings-
posten 2023 samt förändrade skattesatser för 2023. 

SLUT UPPGIFTER FÖR CIRKULÄRDATABASEN 
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Cirkulär 22:58 
Ekonomi: 
Ekonomi och styrning 
Måns Norberg 
EJ 

Kommunstyrelsen 
Ekonomi/finans 

Utfall kostnadsutjämning och LSS-utjämning 
2023 
SCB har presenterat utfallet av utjämningssystemen för 2023. Tabeller med 
utfall och beräkningsunderlag finns på SCB:s webbplats: 

https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/offentlig-ekonomi/fi-
nanser-for-den-kommunala-sektorn/kommunalekonomisk-utjamning-och-
utjamning-av-lss-kostnader/ 

Förändringarna enligt detta cirkulär avser kostnadsutjämningen, LSS-ut-
jämningen samt reviderade skattesatser i berörda kommuner. Utfallet i in-
komstutjämningen i SCB:s publicering motsvarar det som SKR publicerade 
i de kommunvisa beräkningarna enligt cirkulär 22:54. 

Utfall kostnadsutjämningen 2023 
SCB har beräknat utfallet för kostnadsutjämningen för 2023. Det uppstår 
stora skillnader i beräkningen av standardkostnaden i alla modeller utom en 
jämfört med föregående prognos, vilket har med uppräkningen till utjäm-
ningsårets prisnivå att göra. I utfallsberäkningen används regeringens be-
dömning från budgetpropositionen av inflationen mätt som KPIF. I och 
med att statens budget har en särskild tidsplan vid valår har SCB inte till-
gång till detta när de gör sin prognos i september/oktober. Då byggde be-
räkningarna på regeringen ekonomiska bedömning från augusti. Skillnaden 
mellan dessa bedömningar motsvarar en uppräkning av alla kommuners 
standardkostnader i samtliga delmodeller, med undantag för beräkningen 
av befolkningsförändringar i modellen för verksamhetsövergripande kost-
nader samt modellen för infrastruktur med knappt två procent. Samtidigt 
ökar också den genomsnittliga nivån kring vilken utjämning sker, varför bi-
drag och avgifter ökar i motsvarande grad. Förändringen av utfallet jämfört 
med föregående prognos blir därmed i princip proportionellt med kommu-
nens bidrag eller avgift, och varierar mellan cirka –150 – +200 kronor per 
invånare. 
Sveriges Kommuner och Regioner 
info@skr.se, www.skr.se 
Post: 118 82 Stockholm Besök: Hornsgatan 20 
Tfn: 08-452 70 00 Org nr: 222000-0315 
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Jämfört med den preliminära beräkningen från september har också beräk-
ningen av eftersläpningsersättningen i modellen för verksamhetsövergri-
pande kostnader beräknats. 25 kommuner får ersättning i beräkningen, som 
mest med 1 000 kronor per invånare, vilket också innebär att 20 kommuner 
som kvalificerat sig enligt det ”första” kriteriet blir utan ersättning. Totalt 
kostar eftersläpningen 55 kronor per invånare, vilket finansieras av alla 
kommuner med ett motsvarande avdrag. Jämfört med SCB:s beräkning i 
september innebär det en ökning av kostnaden med 22 kronor per invånare. 

För att kvalificera sig för eftersläpningsbidraget måste kommunen haft en 
genomsnittlig befolkningsökning åren 2017 till 2021 som överstiger 1,2 
procent i genomsnitt per år, men även en ökning som överstiger 1,2 procent 
mellan 2021 och 2022. Inför utjämning 2024 är det 43 kommuner som kla-
rar det första kriteriet. 

Utfall LSS-utjämningen 2023 
Beräkningarna för bidrags- och avgiftsåret 2023 baseras på statistik över 
antalet LSS-insatser 1 oktober 2021, genomsnittliga kostnader enligt RS 
2021 samt personalkostnadsindex beräknade på 2021 års förhållanden. 

Jämfört med prognosen i september har en handfull kommuner reviderat 
uppgifterna angående rapporterade insatser 2021. Även de totala nettokost-
naderna har reviderats något. Dessa förändringar påverkar alla kommuner 
genom att de genomsnittliga kostnaderna (prislapparna) för insatserna änd-
ras. Ändringen av nettokostnaderna för insatskategorin ”Bostad med sär-
skild service” har gjort att prislapparna för de mer kostsamma boendeinsat-
serna minskat med runt 5 000 kronor från september. Sex kommuner revi-
derar den ekonomiska statistiken vilket påverkar dessa kommuners beräk-
ning av personalkostnadsindex. Även mindre skillnader uppstår i och med 
att beräkningen uppdaterats med befolkningen per 1/11 2022. 

Precis som beskrivits ovan för kostnadsutjämningen får också den nya upp-
räkningen av standardkostnaderna till aktuellt års prisnivå motsvarande ef-
fekt i LSS-utjämningen. Bidragen och avgifterna ökar, allt annat lika, med 
knappt två procent som en konsekvens av detta. 

Den förhållandevis stora revideringen av prislapparna för boendeinsatserna 
samt den stora revideringen av uppräkningen till aktuellt års prisnivå gör att 
förändringarna för de kommuner som inte reviderat beräkningsunderlaget 
är något större än brukligt, även för de kommuner som inte reviderat beräk-
ningsunderlaget. 89 kommuner får förändringar på över 50 kronor per invå-
nare. 
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Regleringsbidrag/avgift 
SKR har gjort en ny bedömning av regleringsposten i den kommunaleko-
nomiska utjämningen för åren 2023 och framåt. Förändringar jämfört med 
cirkulär 22:54 beror på att nettokostnaden för kostnadsutjämningen blir –71 
miljoner kronor i den definitiva utjämningen för 2023. 

Tabell 1. Prognos över regleringsbidrag/avgift 2022 till 2025 
Miljoner kronor 

2022 2023 2024 2025 

Summa inkomster för kommunerna (1) 78 444 83 471 86 647 90 328 

Ramanslag (–) (Utgift för staten) (2) 107 272 108 031 110 899 108 709 

Differens → Regleringspost (2)–(1) 28 828 24 559 24 252 18 381 

Källa: SCB och SKR. 

Regleringsposten för 2023 ökar något mot föregående prognos. 

Tabell 2. Prognos över regleringsbidrag/avgift 2022 till 2025 
Kronor per invånare 

2022 2023 2024 2025 

Summa inkomster för kommunerna (1) 7 512 7 939 8 195 8 500 

Ramanslag (–) (Utgift för staten) (2) 10 272 10 274 10 489 10 229 

Differens → Regleringspost (2)–(1) 2 760 2 336 2 294 1 730 

Källa: SCB och SKR. 

Regleringsposten för 2023 ökar något mot föregående prognos. 
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Skattesatser 2023 
Den 16 december presenterade SCB de kommunala skattesatserna för 
2023. Den totala genomsnittliga kommunala skattesatsen för kommuner 
och regioner minskar med 0,34 öre nästa år och uppgår till 32,24 procent. 
Den kommunala skattesatsen minskar i genomsnitt med 0,43 öre medan 
skattesatsen till regioner är oförändrad. Skillnaden mellan de kommuner 
som har högst och lägst total skattesats, Dorotea och Österåker, är 6,17 
skattekronor. Om den regionala skattesatsen exkluderas är skillnaden 6,90 
skattekronor. Skillnaden är oförändrad från förra året. 

Det är 6 kommuner som höjer skattesatsen 2023 medan 7 kommuner sän-
ker. Sundbybergs ökning finns inte med i SCB:s underlag, då det besluta-
des den 14 december. En revidering av SCB:s uppgifter kommer att ske i 
januari. Ingen region ändrar sin skattesats. Det finns inga planerade skatte-
växlingar för år 2023. De kommunvisa skattesatserna för 2023 hittas på 
webbsidan ”Kommunala skattesatser. År 2000 – 2023”: 

https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__OE__ 
OE0101/ Kommunalskatter2000/ 

Utbetalning av preliminära skatter och bidrag 2023 
Skatteverkets utbetalningar av skatter och bidrag under år 2023 görs den 
tredje vardagen efter den 17:e varje månad, datumen framgår av tabellen 
nedan. Slutavräkningen för 2021 års skatteintäkter justeras i samband med 
januari månads skatteutbetalning. 

Tabell 3. Utbetalnings- och bokföringsdag för preliminära skatter och bidrag 
2023 
Datum 

Utbetalnings- Bokförings- Utbetalnings- Bokförings- 

dag dag dag dag 

Jan 20 23 Jul 20 21 

Feb 22 23 Aug 22 23 

Mar 22 23 Sep 20 21 

Apr 20 21 Okt 20 23 

Maj 23 24 Nov 22 23 

Jun 21 22 Dec 20 21 

Källa: Skatteverket. 

Datum för utbetalning av preliminära skatter och bidrag 2023. 

https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__OE__OE0101/Kommunalskatter2000/
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Kommunvisa beräkningar av skatter och bidrag 2022– 
2029 
I samband med varje uppdatering av våra beräkningar publiceras ”Prognos-
underlag K 2022–2029” på vår webbplats på nedanstående länk: 

https://skr.se/skr/ekonomijuridik/ekonomi/budgetochplanering/skatteun-
derlagsprognos/prognosunderlagforkommuner.1356.html 

Genom att i Excelfilen skriva in den egna kommunkoden, får man beräk-
ningar och bakgrundsuppgifter för sin kommun. 

I prognosunderlaget redovisas kommunvisa beräkningar av skatter och 
statsbidrag för åren 2022–2029. Från och med det år ett bidrag övergår från 
att vara riktat till att bli generellt inordnas motsvarande belopp i prognosun-
derlaget. På vår webbplats finns filer med specificering av generella och 
riktade statsbidrag. Av specificeringen av generella statsbidrag framgår 
vilka bidrag som ingår i anslaget för kommunalekonomisk utjämning och 
därmed i prognosunderlaget. Filerna återfinns via nedanstående länk: 

https://skr.se/skr/ekonomijuridik/ekonomi/budgetochplanering/statsbi-
drag/specificeringavvissastatsbidrag.31839.html 

Skillnader jämfört med förra beräkningen (cirkulär 22:54) beror 
på: 
• Definitiv kostnadsutjämning för 2023 
• Definitiv LSS-utjämning för 2023 
• Fastställda skattesatser 2023 
• Ny prognos fastighetsavgiften (se cirkulär 22:57) 

Uppdatering av modellen ”Skatter & bidrag” 
För att uppdatera modellen ska den aktuella filen laddas hem och sparas. 
Ladda ned filen: 

• Uppdateringsfil-22058nr8.xls 

från webbsidan Uppdateringstabell 2022 för kommuner: 

https://skr.se/ekonomijuridik/ekonomi/budgetochplanering/skatterochbi-
dragkommuner/uppdateringkommuner.1372.html 

Följ sedan instruktionerna i filen eller manualen, för att uppdatera modellen 
efter förutsättningarna i detta cirkulär. 

https://skr.se/skr/ekonomijuridik/ekonomi/budgetochplanering/skatteunderlagsprognos/prognosunderlagforkommuner.1356.html
https://skr.se/skr/ekonomijuridik/ekonomi/budgetochplanering/statsbidrag/specificeringavvissastatsbidrag.31839.html
https://skr.se/ekonomijuridik/ekonomi/budgetochplanering/skatterochbidragkommuner/uppdateringkommuner.1372.html
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Seminarier om utjämningsutredningen 
Den tidigare regeringen har tillsatt en parlamentarisk utredning för att se 
över samtliga delar av utjämningssystemet för kommuner och regioner. I en 
serie seminarier går vi igenom uppdraget med olika teman vid olika till-
fällen. Seminariet 17 januari handlar om riktade statsbidrag. Seminarierna 
är kostnadsfria och sker digitalt. I Ekonomikalendern finns information 
kring anmälan, och nya tillfällen publiceras löpande. 

Information om tidpunkter under 2023 och frågor 
Aktuella datum finns på vår webbplats under Ekonomi, juridik. Klicka på 
Ekonomi och sedan på Ekonomikalendern. 

Har du aktiverat prenumeration från vår webbplats? För att säkert få alla 
våra nyheter, gå in på skr.se och välj Prenumerera. Länken ligger i den grå 
listen ovanför sidans rubrik. 

Under vårt område Ekonomi (under Ekonomi, juridik) finns de senaste 
uppdaterade cirkulären tillgängliga och där presenteras löpande nyheter 
mellan cirkulären. 

Frågor om detta cirkulär kan ställas till Måns Norberg (kostnadsutjämning,
LSS-utjämning) 08-452 77 99 och Åsa Högberg (modellen Skatter & bi-
drag, kostnadsutjämning) 08-452 73 63. 
Båda kan nås via e-post på mönstret: fornamn.efternamn@skr.se 

SVERIGES KOMMUNER OCH REGIONER 
Avdelningen för ekonomi och styrning 
Sektionen för ekonomisk analys 

Fredrik Holst 

 Måns Norberg 

Bilagor: 

”Prognosunderlag K-2022–2029-22058”, finns på nedanstående webbsida: 

https://skr.se/skr/ekonomijuridik/ekonomi/budgetochplanering/skatteun-
derlagsprognos/prognosunderlagforkommuner.1356.html 
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