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Regionernas planering avseende vaccinering mot
covid-19, delrapport 1 2020-12-20

I enlighet med Overenskommelse om genomforande av vaccinering mot covid-19,

2021 som regeringen och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) beslutade om den 8
december 2020, ska SKR l6pande delge Regeringskansliet information om regionernas
planering och eventuellt uppkomna hinder for att majliggora ett andamalsenligt stod till
regionerna. En forsta delrapport ska ldmnas 20 december 2020. SKR ska sedan under

det forsta halvaret 2021 en gang per manad samt darefter en gang per kvartal skriftligen
avrapportera regionernas arbete med dverenskommelsen till Regeringskansliet, sarskilt med
avseende pa:

Regionernas atgarder enligt 6verenskommelsen ar:

e att skyndsamt genomfdra vaccination mot covid-19 enligt malséttningen i
overenskommelsen och utifran Folkhalsomyndighetens rekommendationer om
prioriteringar,

« att sékerstalla att vaccinationen kan genomforas pa ett smittsakert satt

« att vaccination av de allra skoraste personerna kan ske pa ett satt som ar anpassat till
dessa gruppers forutsattningar och behov, samt

e att astadkomma en s& hog vaccinationstackning som mojligt, vidta insatser for att na
ut med erbjudande om vaccination till grupper som i andra sammanhang har en lagre
vaccinationstackning, samt hinder for att genomféra av de planerade vaccinationerna

SKR har, utéver denna skriftliga rapport, 16pande i arbetet med tidig vaccinationsstart under
v. 51 dagligen avrapporterat kring regionernas arbetet muntligen till Socialdepartementet.
SKR har ocksa muntligen avrapporterat kring regionernas arbete med vaccination mot covid-
19 vid méten med anledning av vaccination mot covid-19 sammankallade av
Justitiedepartementet.

Sammanfattningsvis kan SKR utifran regionernas rapporter konstatera att regionerna utifran
de givna forutsattningarna ar val forberedda for att starta vaccineringen av prioriterade
grupper enligt Folkhalsomyndighetens rekommendation det, vill sdga:

e Personer som bor pa sérskilda boenden for ldre eller har hemtjanst.

e Personal inom dldreomsorg, hélso- och sjukvard och dvrig omsorgspersonal som
arbetar néra personer enligt ovan.

o Nara hushallskontakter till personer som har hemtjanst.

For denna del av vaccinationen finns véletablerade strukturer och

arbetssatt. For vaccinering av dvriga grupper av befolkningen pagar ett fortsatt
forberedelsearbete dar regionerna kommit olika langt. D& denna del av vaccinationerna
kommer att paborjas tidigast under senare delen av Q1 ar bedémningen att regionerna ar val i
fas med denna planering.
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Grundernai 6verenskommelsen

Regeringen och Sveriges Kommuner och Regioner beslutade den 8 december om en
gemensam 6verenskommelse om genomférande av vaccinering mot covid-19,

2021. | samband med att 6verenskommelsen beslutades av SKR:s styrelse beslutade SKR:s
styrelse ocksad om en rekommendation till samtliga regioner att erbjuda vaccin mot covid-19
avgiftsfritt.

| dverenskommelsen framgar inriktning och atagande for respektive part i samband med
vaccinering mot covid-19. Dértill har parterna genom denna 6verenskommelse en gemensam
malsattning om att alla i Sverige boende personer som &r 18 ar eller aldre samt personer under
18 som tillhor en riskgrupp skyndsamt ska erbjudas vaccin under forsta halvaret 2021.
Vaccineringen ska utga fran Folkhalsomyndighetens rekommendationer avseende vilka
grupper som ska vaccineras.

| det statliga ansvaret kopplat till detta framgar band annat att staten ska sta for kostanden for
vaccinerna och distribution till regionerna. Regionerna atar sig bland annat att forbereda for
att vaccinering omedelbart ska kunna starta nér godkant vaccin levererats till regionerna.
Regionerna ska ocksa folja Folkhalsomyndighetens rekommendationerna kring prioriterade
grupper som ska erbjudas vaccination. Dartill ska regionerna vidta de sarskilda atgarder som
kravs for att de allra skoraste personerna ska kunna vaccinera sig pa ett satt som ar anpassat
till deras forutsattningar.

| 6verenskommelsen framgar ocksa de ataganden som vilar pa SKR. Det &r att forbundet ska
rekommendera alla regioner att erbjuda vaccinet kostnadsfritt och 16pnande kommunicera
med regionernas vaccinsamordnare i syfte att utbyta erfarenhet och stédja samverkan mellan
regionerna. Pa SKR ansvar aligger ocksa att I16pande rapportera till Regeringskansliet
information om planering i regionerna och eventuellt uppkomna hinder i detta. | syfte att
kunna ge ett andamalsenligt stod till regionerna.

Inrattande av vaccinsamordningsnatverk

For att stodja samverkan mellan regionerna inrattade SKR efter samrad med héalso-
och sjukvardsdirektorsnatverket under augusti 2020 ett samverkansforum for samtliga
regioners utsedda vaccinsamordnare. Vaccinsamordnarna har ocksa lopande

kontakt med Folkhalsomyndigheten. Vaccinsamordnarna har veckovisa
gemensamma moten. Dértill finns en gemensam kommunikationsyta for mojlighet att
ytterligare dela erfarenheter mellan regioner.

Sedan starten har, per den 20 december, nédtverket haft 19 méten. Dessa moten
fortsatter med minst samma intensitet under hela jul- och nyarshelgerna.

Vid regionernas vaccinsamordnarmote den 16 december genomfordes en

regional orientering for att fa underlag till foreliggande rapport. De fragor som stalldes
till samtliga regioners vaccinsamordnare var en dvergripande vardering av
forberedelseldget samt eventuellt uppkomna hinder.
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Regionernas rapportering
Utifran svar fran regionernas vaccinsamordnare per den 16 december 2020 framkom foljande
lagesbild:

e 18 regioner beddmde att de Gvergripande har en god férberedelseplanering och
varderar gult pa en skala gron-gul-rod.

e Ingen region rapporterar sitt forberedelsearbete till rott.

o 3 regioner rapporterar att forberedelsearbetet ar gront.

For de regioner som rapporterar gult anges primart att det ar planeringen foér den bredare
vaccinationen som gor att planeringen inte ar gron, detta ar dock att forvanta da denna del av
vaccinationerna inleds tidigast i slutet av Q1. Gult lage kopplades ocksa till att regionerna 16
december fortsatt saknade avgdrande information kring administration av vaccinet,
hélsodeklaration samt patientinformation.

| princip samtliga regioner beskriver att samverkan med lansstyrelsen upprattats inom ramen
for vaccinationsarbetet.

Nedanstdende omraden lyftes fram i vaccinsamordnarnas lagesbilder.

Planeringsforutsattningar

Planeringsforutsattningarna avseende leveranserna av vaccin dr en av regionernas storsta
utmaningar. Leveransplanerna andras snabbt och ofta vilket forsvarar planeringen. Det
handlar bade om volymer och nér i tiden de forsta doserna kommer. Prognosen for
godkannandedatum har ocksa andrats de senaste veckorna, ibland flera ganger per vecka
vilket innebér att regionerna har behdvt justera planer och bemanning utifran

detta. Forutsagbarhet i leveranserna och ett jamt fléde underlattar regionernas planering.

En tat kontakt med Folkhalsomyndigheten ar nodvandig, det ar ocksa viktigt att kontakten
sker genom formellt 6verenskomna kanaler och att informationen som nar regionerna ar
kvalitetssakrad fran aktuellt bolag och Folkhalsomyndigheten.

Fordelning av doser

Folkh&lsomyndighetens aviserade fordelningsprincip &r enkel och transparent. En utmaning
avseende fordelning ar befolkningens rorlighet viket fram for allt kan paverka
semesterregioner, en dialog initieras med Folkhalsomyndigheten for att sakerstélla att
befolkningen kan vaccineras ddr den befinner sig.

Matning av maluppfyllelse enligt 6verenskommelsen maste ocksa ta befolkningens rorlighet i
beaktande. Nagot som behdver féljas upp i SKR:s dialog med Regeringskansliet

Sakerhetsfragor

Sakerhet kring vaccinationerna avser sa val dvergripande sakerhetsfragor kring transporter
och handhavande pa vaccintionsplatserna som patientsékerhet. Regionerna genomfor nu egna
sékerhetsbeddmningar kring vaccinationerna. Lakemedelshantering &r normalt kringgérdad
med hoga sakerhetskrav och regionerna har vana av att ta emot och hantera stéldbegérliga
lakemedel i sin ordinarie lakemedelsforsorjning och har rutiner for detta.
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For att underlétta arbetet gors den dvergripande analys polismyndigheten genomfort
tillganglig for vaccinsamordnarna. Kontakter med polismyndigheten for ytterligare
beddmningar tas lampligen regionalt genom samverkan med lansstyrelserna.

For den fas av vaccinationerna nar storre grupper av allménheten ska vaccineras utarbetas nu
arbetsséatt for att undvika risker. Stod i form av ordningsvakter kan komma att behdvas, men
att arbeta med tidsbokning kan ocksa vara ett sétt att styra floden béattre och undvika trangsel.

Kommunikation

Den regionala kommunikationen samordnas mellan regionerna och en regiongemensam
kommunikationsplan tagits fram utifran Folkhalsomyndighetens kommunikationsplan
Regionala kommunikationsplaner utvecklas ocksa med avstamp i det gemensamma arbetet.
Folkhalsomyndigheten har en fortsatt samverkan med regionerna och SKR avseende
kommunikationsplanering.

I enlighet med dverenskommelsen har staten och regionerna ett gemensamt ansvar att ta fram
nationell kommunikation kring vaccinering mot covid-19 och anpassa dessa insatser sa

att &ven exempelvis personer med funktionsnedsattningar, eller som ej har svenska

som modersmal kan ta till sig informationen, samt att vidta atgarder i syfte att astadkomma en
s& hog vaccinationstackning som mojligt i befolkningen. Inriktningen i kommunikationen bor
ta sitt avstamp i denna inriktning.

Regionerna har beslutat att 1177.se &r huvudkanal for information gentemot alla invanare.

Personella resurser

Personalsituationen i regionerna ar hart anstrangt med anledning av det utdragna
pandemiforloppet. Regionerna bemannar nu de funktioner som behdvs for att genomfora
vaccineringen och ett mer aktivt arbete gors fram for allt for de senare faserna nar
vaccineringen blir mer omfattande. For de tidiga faserna sker en samverkan med kommunerna
i l&nen. Regionerna arbetar for de senare faserna dels med att anstalla pensionerad kvalificerad
sjukvardspersonal, inlan fran andra verksamheter och genom upphandling av privata resurser.

Tekniska forberedelser

Arbetet med tekniska anpassningar genomfors i regionerna. Det handlar om till exempel
kapacitet i journalsystem, som far manga nya anvandare, sa val som hanteringen,
inrapporteringsrutiner av data till nationella vaccinationsregistret, och tekniska forutsattningar
i samband med bokning av vaccinationstider. Planeringen innefattar stod for att sakerstélla att
varje person som vaccineras far samma vaccin i de fall en andra dos ska ges, att vaccinationen
dokumenteras i ett system som kan dverfora information till nationellt vaccinationsregister,
samt majliggora uppfoljning av effekt och sékert bade som klinisk uppféljning och

for forskningsandamal.

Samtliga regioner rapporterar att de har en l6sning for 6verforing pa plats eller under
etablering under bérjan av januari till det nationella vaccinationsregistret. En viss
efterrapporteringen kommer att behéva goras for den initiala vaccinationsperioden.
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Informationsmaterial

Regionerna och kommunerna ser stora generella behov av informationsmaterial fran
myndigheterna avseende vaccinationerna, mest bradskande ar faktablad till de som vaccinerar
och de som ska vaccineras samt anhériga samt halsodeklarationer. Information och
hélsodeklaration behdvs Informationen behdvs bade svenska och andra sprak.

En nationell halsodeklaration och mall for samtycke pa svenska kom under v 51 och
Folkhalsomyndigheten har ett pagaende arbete med att ta fram informationsmaterial avseende
vaccinering till patienter och anhériga.

Handhavande instruktioner baseras pa material fran bolaget och lamnas inte ut pa svenska
forran efter godkannande. En anvandarinstruktion anpassad efter svenska férhallanden
kommer darmed inte kunna tillgangliggoras fore godkannandet vilket innebadr att

regionerna far svarare att sakerstalla att den personal som ska genomféra de forsta
vaccinationerna har rimlig tid att tillgodogéra sig detta for att kunna genomféra
vaccinationerna pa ett patientsakert satt. Nagot vaccinsamordnarna beskriver som en utmaning
och risk.

Vaccinationsintyg

Regioner efterfragar svar pa fragan hur intyg i samband med vaccinationen ska genomforas.
De regionala diskussionerna om intyg pagar. For dessa ar det viktigt att de internationella
forberedelserna om intygens utformande och besluten kommer regionerna till del. SKR har
fran v 52 erbjudits majlighet att ta del av det arbete som genomfors
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Planering for tidig vaccinering

I slutet av v50 aviserades en potentiell tidigarelagd vaccinationsstart gemensam for hela EU.
SKR, Regeringskansliet, Folkhdlsomyndigheten och den nationelle vaccinsamordnaren
etablerade en arbetsgrupp for att samordna och planera for att mojliggéra genomférande av en
tidig vaccinationsstart i Sverige. Med tidig vaccinationsstart avses har vaccinering under
perioden 27-29 december med de forsta 9750 doser Sverige mottar efter godkannande av
Pfizer/Biontechs vaccin.

Samtliga regioner har erbjudits att delta i den tidiga vaccinationsstarten och samtliga regioner
ska, da detta nu bedoms majligt, beredas majlighet att initiera vaccinationer 27

december. Doserna fordelas sa att de tre storsdagsregionerna Stockholm, Vastra
Gotalandsregionen och Skane tilldelas 85 vialer vilket innebar 425 doser och 6vriga regioner
40 vialer vilket innebar 200 doser. Den andra dosen fordelas, enligt den preliminara
planeringen, ut efter 3 veckor, dos tva fordelas enligt samma princip.

De forutsattningar som identifierats som avgérande for en tidigvaccinationsstart ar att
vaccinationerna ska genomforas skyndsamt och patientsakert i hela landet vilket kréver

1. En fungerande logistikkedja med legala forutsattningar att férdela vaccin till samtliga
regioner.

Forutsattningar att ordinera vaccinet digitalt

Forutséttningar att registrera vaccinationen i nationella vaccinationsregistret
Tillganglig patient/anhdriginformation for ldamnande av samtycke

Instruktioner till vaccinerande personal

gagrwn

De utmaningar som har kunnat l6sas ut avser bland annat forutsattningar for registrering i det
nationella vaccinationsregistret. En lagstiftning som trader i kraft den 1 januari 2021 och avser
bestdimmelserna i lagen (2021:453) om register dver nationella vaccinationsprogram

m.m. SKRs beddmning &r att det inte finns nagra rattsliga hinder for vardgivare att, efter den
1 januari 2021, lamnar ut uppgifter till vaccinationsregistret rorande vaccinationer som har
genomforts fore den 1 januari 2021. Folkhalsomyndigheten gor dartill bedémningen att det ar
mojligt for myndigheten att ta emot efterregistrerad information av vaccinationer som &ar
utforda innan den 1 januari 2021 i det nationella vaccinationsregistret.

For att tidig vaccinering ska kunna genomforas behover det vara mdjligt for halso- och
sjukvardspersonal att kunna ordinera och dokumentera. Eftersom regionerna har olika rutiner
for att hdmta varuinformation till respektive journalsystem eller motsvarande for ordination
och dokumentation av vaccinationerna behdver regionerna sakerstélla att uppdaterad
information om aktuellt vaccin kan hamtas i tid for vaccinationsstart. Myndigheterna

och Inera arbetar for att information finns tillgangligt i VARA, LiiV och SIL sa att
regionernas system kan uppdateras i tid. Inera har beredskap att uppdatera och tillgdngliggtra
information i anslutning till godkdnnande datum och informerar SiL-kontakter i regionerna
nar uppdaterade filer finns att hamta. Motsvarande arbete gors géllande Svevac.

SKR och Folkhédlsomyndigheten beddmer att det &r majligt att de tekniska forutsattningarna
for ordination och dokumentering ska finnas pa plats till denna tidiga vaccinering.
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Forutsattningarna for att bryta forpackningar samt regelverk vaccinférsorjning har ocksa setts
Over. Lakemedelsverket har gjort en bedémning att det nu aktuella vaccinet anses éverlamnat
till halso- och sjukvarden i samband med att det levererats till respektive region. Den fortsatta
hanteringen av vaccinet omfattas darmed, efter detta éverlamnande till regionerna, inte av
lagen om handel med lakemedel. Lakemedelsverkets foreskrifter ar darmed inte heller
tillampliga pa vardens brytande av vaccinets originalférpackning och fordelning av ingaende
lakemedelshehallare till sjukvardsinrattningar inom regionen. Detta galler oavsett vem
regionen har anlitat for hantering av vaccinet for regionens rakning.

Regionerna har erhallit information om tidig vaccinationsstart genom
regionledningsseminariet, dar sa vél regionens politiska ledning som regiondirektor deltar,
samt genom information till regionernas vaccinsamordnare. En formell forfragan om
deltagande i den tidiga vaccinationsstarten har tillsdnts samtliga regioner i Sverige den 18
december 2020. | den forfragan framgar, forutom ovan angivna stéllningstaganden, att denna
tidiga vaccinationsstarten ska genomféras genom vaccinationserbjudanden till personer som
tillhor fas 1 i Folkhalsomyndighetens prioriteringsordning. Folkh&lsomyndigheten ska till start
av denna tidiga vaccination ta fram adekvat informationsmaterial till patienter och anhériga.
Dessutom har regionerna informerats av Regeringskansliet om att staten kommer betala
ersattning for allvarliga biverkningar i de fall Lakemedelsférsakringen har begrénsat
mojligheten till erséattning eller om det vaccin som orsakat skadan inte omfattas av
forsakringen. Ersattningen kommer att bygga pa samma principer som galler for ersattning
fran Lakemedelsforsakringen.

Sveriges Kommuner och Regioner
Avdelningen for vard och omsorg

Fredrik Lennartsson



