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Forord

Fastighetsbildningsprocessen ar ett strategiskt och viktigt verktyg for
kommunernas utveckling. En val genomford forrattning som passar saval
samhallets langsiktiga utveckling som inblandade aktorers behov ékar
kommunens attraktionskraft for bade boende, naringsliv och turism. Syftet med
fastighetsbildningsprocessen &r att skapa en &ndamalsenlig fastighet som passar
bade samhallets langsiktiga behov och — dar det &r mojligt — uppfyller de
inblandade aktorernas behov. Fastighetsbildning utgér darmed en komplex men
betydelsefull del av samhéllsbyggnadsprocessen med manga olika
lagstiftningar, regler, metoder och praxis att halla reda pa.

Det finns idag 39 kommuner med egen lantméaterimyndighet. | évriga
kommuner ansvarar den statliga lantméaterimyndigheten for
fastighetsbildningen. Drygt hélften av Sveriges befolkning bor i dessa
kommuner och KLM star for ca 25 procent av de samlade
forréattningsintékterna.

I grunden liknar den kommunala fastighetsbildningsprocessen den statliga, men
det finns vissa skillnader. Skillnaden &r framst att KLM har en stérre mojlighet
att komma in med fastighetsrattslig kompetens i tidiga skeden, pabdrja
handlaggningen av forréattningen parallellt med planprocessen och ge
radgivning och stdd genom hela samhéllsbyggnadsprocessen.

For narvarande pagar det manga initiativ pa bade nationell och lokal niva i syfte
att digitalisera samhallsbyggnadsprocessen. Regeringen har bland annat gett
Lantmateriet i uppdrag att analysera digitaliseringens effekter pa
fastighetsbildningsverksamheten och att redovisa hur digitala I6sningar kan
anvéndas for att forstarka och utveckla informationsstédet inom
fastighetsbildningsprocessen. Uppdraget redovisas till regeringen den 1
december 2020.

Syftet med den hér rapporten &r att ge Lantmateriet inspel i arbetet genom att
lyfta KLM-kommunernas behov och tankar kring digitaliseringens mojligheter
och fastighetshildningens betydelsefulla roll i samhallsbyggnadsprocessen.

Rapporten har sammanstallts av Sweco, pa uppdrag av SKR. Arbetet har
genomforts hdsten 2020 inom ramen for SKR-projektet Digitalisering av
samhallsbyggnadsprocessen. Marianne Leckstrém och Christina Thulin, SKR
ansvarar for rapporten.

Stockholm, 2020-11-09

Ann-Sofie Eriksson, sektionschef

Avdelningen for tillvaxt och samhéllsbyggnad
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Sammanfattning

Regeringen har gett Lantméteriet i uppdrag att analysera digitaliseringens
effekter pa fastighetshildningsverksamheten och att redovisa hur digitala
lésningar kan anvéndas for att forstarka och utveckla informationsstodet inom
fastighetsbildningsprocessen. Uppdraget redovisas till regeringen den 1
december 2020. Syftet med den hér rapporten &r att ge Lantméteriet medskick i
arbetet, baserat pa de behov och dnskemal som finns i kommuner som har en
kommunal lantméaterimyndighet (KLM).

Fastighetsbildningsprocessen &r ett strategiskt och viktigt verktyg for
kommunernas utveckling. En val genomford forrattning som passar saval
samhaéllets langsiktiga utveckling som inblandade aktorers behov dkar en
kommuns attraktionskraft for bade boende, naringsliv och turism. Det finns idag
39 kommuner med egen lantmaterimyndighet. Drygt halften av Sveriges
befolkning bor i dessa kommuner och KLM star for ca 25 procent av de
samlade forrattningsintakterna.

I grunden ar den kommunala fastighetsbildningsprocessen samma som den
statliga, men det finns vissa skillnader. Skillnaden ar framst att KLM har en
storre mojlighet att komma in med fastighetsréattslig kompetens i tidiga skeden i
samhallsbyggnadsprocessen, pabdrja handlaggningen av forrattningen parallellt
med planprocessen och ge radgivning och stéd genom hela
samhallsbyggnadsprocessen.

| rapporten sammanfattas ett antal medskick till Lantméteriet. Framfor allt
handlar det om vikten av att se att fastighetshildningsprocessen &r en del av den
storre samhallsbyggnadsprocessen och darmed maste harmoniera med de
digitaliseringsinitiativ som pagar. Digitaliseringen 6kar ocksa kvaliteten i
besluten genom att underlag, t.ex. lagesnoggrannheten i registerkartan, réttas
upp och tillgangliggors. Det &r ocksa viktigt fran kommunernas sida att den
digitalisering som ska ske kommer att underlatta for medborgaren och externa
aktorer i kontakten med myndigheterna.

De regelverk och system som anvands idag r foraldrade och det finns en
forhoppning om att den 6versyn som nu gors med syfte att digitalisera
fastighetshildningsprocessen inte laser fast myndigheterna i aldrad lagstiftning,
gamla IT-st6d och befintliga arbetssatt, utan tar ett stérre grepp dver
verksamheten. Det finns ocksa en énskan om att de losningar som foreslas ar
flexibla och 6ppna, dels for att passa samtliga landets 40 lantméterimyndigheter
dels for att underlatta for anpassningar till framtida behov som kan uppkomma,
vilka kan vara &r svara att forutse idag.

Slutligen trycker kommunerna pa att vinsterna med digitalisering uppnas genom
okad samverkan och nya arbetssatt, och att dessa faktorer ocksa bor belysas i
Lantmateriets arbete.

Fastighetsbildningens roll i en digital samhéllsbyggnadsprocess 4



KAPITEL

Bakgrund

Fastighetsbildningsprocessen ar ett strategiskt och viktigt verktyg for
kommunernas utveckling. En val genomford forrattning som passar saval
samhallets langsiktiga utveckling som inblandade aktorers behov 6kar en
kommuns attraktionskraft for bade boende, naringsliv och turism.

1.1 Fastighetsbildningsverksamheten

All mark i Sverige &r indelad i fastigheter. Fastighetsbildning innebdr att man
gor forandringar av dessa, till exempel genom &ndring av fastigheters gréanser,
rattigheter och andelar i gemensamma nyttigheter.

Fastighetsbildning &r en komplex del av samhallsbyggnadsprocessen med
manga olika lagstiftningar, regler, metoder och olika praxis att halla reda pa, dar
varje kommun och ibland varje lantmatare kan ha sitt eget tillvdgagangssatt.

En lantmatare som arbetar med dessa fragor beh6ver bland annat kunskap och
forstaelse for tillampningen av fastighetsbildningslagen, anlaggningslagen,
ledningsrattslagen samt annan lagstiftning som paverkar andring av
markanvandning och fastighetsindelning, som till exempel PBL (Plan- och
bygglagen) och Miljobalken. En del av reglerna r tvingande, men manga av
dem ar mer ett ramverk att férhalla sig till som anger vad som ska beaktas i en
process. Detta gor att lantmatarens roll till stor del handlar om att tolka
ramverken. Lantmataren far darmed en radgivande och medlande roll med alla
inblandade aktorer. Syftet med fastighetsbhildningsprocessen ar att skapa en
andamalsenlig fastighet som passar bade samhallets langsiktiga behov och dar
det & mojligt uppfyller de inblandade aktdrernas behov. Parter som berdrs av
processen ar manga, bade interna och externa. Om dialogen mellan dessa
aktorer kan ske l6pande och transparent sa skapas mojligheter for en for alla
parter optimal fastighetshildning. Darfor behéver det ocksa finnas en forstaelse
for de juridiska och etiska regler och normer som styr anvéndningen av mark
och fastigheter, vilken ocksa ar grunden for vart samhélle.

Resultatet fran en fastighetshildning - eller forrattning - ska sedan leva vidare
som underlag i kommunens fortsatta utveckling. Det &r viktigt att resultatet dels
levereras in till fastighetsregistret, inklusive den nationella registerkartan, dels
att det inforlivas som digital information i det digitala informationsfléde som
efterstravas i samhéllsbyggnadsprocessen.

Precis som inom alla omraden sker utveckling och forandringar som paverkar
lantméteriverksamheten. Det &r viktigt att samtliga lantméaterimyndigheter (en
statlig och 39 kommunala) bevakar och beaktar dessa fordndringar i den egna
verksamheten om eller nér det finns behov. Ett exempel pa detta ar den
utveckling som nu sker inom ramen for Lantmateriets regeringsuppdrag kopplat
till digitaliseringens majligheter. Men det kan ocksa vara trender och regelverk
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inom andra sektorer som paverkar hur vi tanker kring markanvéandning och som
leder till att vi behdver uppdatera processer och arbetssétt allt eftersom de blir
relevanta och konkreta.

En stor del av lagstiftning som idag styr markanvéndning upplevs som
foraldrad, for att vara synsatt forandrats vilket lett till att vi har andra behov
idag &n vad vi haft tidigare. Detta géller till exempel skogs- och jordbruksmark
dar det ibland blir svart att tillgodose behov och 6nskningar trots att alla
inblandade parter kan vara dverens.

1.2 KLM - kommunal fastighetsbildningsverksamhet

De kommunala lantméaterimyndigheterna (KLM) ansvarar for fastighetsbildning
inom respektive kommun. Kommunen ansvarar for lantmateriférrattningar och
bildande av samfallighetsféreningar inom den egna kommunen, vilket innebar
att den kommunala myndigheten dger och driver processerna kring
fastighetsbildning. Grundprocessen &r likadan bade statligt och kommunalt,
men integrationen med Gvriga processer skiljer sig at.

Idag anséker en kommun om att fa vara kommunal lantméaterimyndighet.
Kraven som ska uppfyllas for att fa ha den verksamheten hos kommunen é&r att
kunna visa pa att kompetens och resurser finns inom den egna kommunen. De
senaste aren har trenden varit att flera kommuner inte har fatt sina ansokningar
godkanda, nagot som SKR med flera har reagerat pa.

Skillnaden mellan statlig och kommunal fastighetsbildningsprocess ar idag
framst att KLM har en stérre mojlighet att komma in i tidiga skeden, och att
kunna agera som radgivare och ha en stddjande roll parallellt i hela
samhallsbyggnadsprocessen. Inte minst i dialogen med andra avdelningar och
forvaltningar som involveras i fastighetshildningen — sasom bygglov, VA, miljo
och trafikplanering.

Kommuner som inte har egen KLM far idag kopa det stodet fran externa
konsulter, vilket oftast innebar att den expertis som behdvs inom drendet
kommer in i ett senare skede, samt i punktinsatser vid behov, snarare an I6pande
under hela samhallsbyggnadsprocessen. | vérsta fall kommer inte
fastighetsrattslig kompetens in alls i planprocessen innan det formella samradet
med Lantmaéteriet. Tidigare har Lantmateriet kunnat erbjuda radgivning fran
tidiga skeden och I6pande, nagot som det tyvarr saknas resurser for idag, och
som kommuner utan egen KLM saknar.

Det finns idag 39 kommuner med egen lantméaterimyndighet. Drygt hélften av
Sveriges befolkning bor i dessa kommuner och KLM star for ca 25 procent av
de samlade forrattningsintakterna. Syftet med KLM dr att uppna
effektiviseringsvinster i samhéllsbyggnadsprocessen.
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Samhallsbyggnadsprocessen i sin helhet &r idag till stérsta delen kommunal och
genom att det finns tillgang till fastighetsrattslig kompetens i planprocessen blir
plangenomforandet battre. Det gar ocksa att snabba upp processen nar
handlaggningen av planarbete och lantmateriférrattning kan ske parallellt.

1.3 Regeringsuppdraget

Regeringen har gett Lantméteriet i uppdrag att analysera digitaliseringens
effekter pa fastighetshildningsverksamheten och redovisa hur digitala I6sningar
kan anvéandas for att forstarka och utveckla informationsstddet inom
fastighetsbildningsprocessen. Uppdraget ska redovisas den 1 december 2020.

Den hér rapporten avser att belysa framforallt KLM-kommunens
fastighetsbildningsprocess som en del av samhallsbyggnadsprocessen och de
behov och den syn pa digitaliseringens mojligheter som dessa kommuner har.
Forhoppningen &r att underlaget kan stddja Lantmateriet i utredningsarbetet.

1.4 Digitalisering av samhallsbyggnadsprocessen

Parallellt med regeringsuppdraget att analysera digitaliseringens effekter pa
fastighetsbildningsverksamheten pagar flera andra regeringsuppdrag och
nationella initiativ med syfte att digitalisera samhallsbyggnadsprocessen. Da
fastighetbildningsprocessen &r en del av denna sa ar det viktigt att de
mojligheter och den utveckling som gors inom fastighetsbildning ocksa stodjer
de dvriga initiativen, och éppnar upp for effektiviseringar och mojligheter med
digitalisering inom hela samhé&llsbyggnadsprocessen.

Det sker till exempel flera konkreta pagaende aktiviteter som stéller krav pa och
far direkta konsekvenser for planprocessen. Det &r viktigt att det finns en
samsyn kring vad det &r som ska astadkommas och att alla de uppdrag som sker
for att 6ka digitaliseringen delar samma syn och den vision som satts upp och
formedlats via regeringsuppdragen inom Smartare samhallsbyggnadsprocess.
De pagaende satsningarna i form av regeringsuppdrag och andra initiativ har
alla har samma vision - ett obrutet digitalt informationsflode.

Det obrutna digitala informationsflodet i samhallsbyggnadsprocessen ar det som
vi vill uppna genom att sékerstalla att information som anvands och tas fram i
respektive delprocess levereras i format som kan ateranvandas och foradlas i
kommande processer. Detta sparar bade tid och pengar. Genom att dessutom
sakerstalla att data och information som anvénds tas fran en och samma kalla
med en tydlig informationsagare och markning av kvalitet och uppdatering sa
Okar kvaliteten i de analyser, beslutsunderlag och planer som tas fram. Om
processerna och de analyser som genomférs inom ramen for
samhallsbyggnadsprocessen dessutom sker transparent och synligt dkar
samsynen hos alla inblandade aktorer kring vad som planeras, och risken for
missforstand liksom 6verklaganden minskar. Detta kraver ocksa att det finns en
dialog mellan aktorer dar information, synpunkter och upptéckta fel och brister
aterkopplas tillbaka i processen och hanteras och kommuniceras innan en fardig
produkt levereras.
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Bild 1: Samhallsbyggnadsprocessen sa som den avgransats inom ramen for de pagdende
regeringsuppdragen. Bilden illustrerar hur det obrutna digitala informationsflédet &r tankt att floda, samt hur
data, information och erfarenheter ska tas till vara &ven efter avslutade projekt, och inférlivas i arbetsrutiner
infor kommande och planerade projekt.

Att astadkomma ett obrutet digitalt informationsflode sker genom flera steg. De
forsta och de mest grundlaggande delarna handlar om att digitalisera
informationen som behdvs i de olika delprocesserna, och den andra delen om att
fa en samsyn och en harmonisering, kanske till och med en standardisering, av
de processer som ingar. Varje kommun ska hantera fastighetsbildningen och
Ovriga delprocesser inom samhéllsbyggnadsprocessen enligt de forutsattningar
och 6nskemal som finns i just den kommunen — men om vi skapar en nationell
samsyn kring ingaende data och processer sa kan vi ocksa lara av varandra pa
nya satt, och komma snabbare framat i den digitala omstallningen.

1.5 Att digitalisera

Digitalisering handlar till stor del om nya sétt att arbeta. En grundlaggande
forutsattning for att de effekter och de mojligheter som malas upp i
regeringsuppdragen inom Smartare samhallsbyggnadsprocess ska kunna falla ut
ar att vi hittar och implementerar nya arbetssatt, och att vi blir annu battre pa att
samarbeta. For att kunna ta del av nyttorna sa behover vi inte bara 6ka
transparensen och samsynen inom var egen organisation, utan ocksa med andra
aktorer — bade offentliga och privata.

Vi behover hitta samarbeten inte bara med dem som traditionsenligt berérs av
processen, utan &ven med de som &r involverade i processerna fore och efter
samt alla som behdvs for att skapa och underhalla de tekniska plattformarna pa
vilket allt arbete ska ske.
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Férutom utmaningarna kring att stalla om medarbetare och berorda aktorer till
nya arbetsséatt sa finns det vissa grundlaggande faktorer som behéver byggas
upp infor en digitalisering. Som ndmnts ovan behdver information och underlag
bli digitala och tillgangliga. ldag hamtas information i en
fastighetsbildningsprocess fran flera olika aktorer i flera olika format. En stor
del av underlaget &r idag analogt, pa papper, som inskannade handlingar eller i
pdf:er. Forutom vinsterna med att digitalisera och tillgangliggora i ett format
som kan anvandas direkt in i processen utan att lagga tid pa georeferering och
konvertering sa finns ocksa vinster i att harmonisera det underlag som tas fram.

Det finns vinster i att gora data jamforbar, att sdkerstélla att vi anvander samma
underlag som é&r strukturerat pa liknande satt. Att standardisera data ar nagot
flera digitaliseringsprojekt efterstravar men som kan vara svart da det kraver en
samsyn kring hur data sedan ska nyttjas. Samma data behover ocksa kunna
anvandas av flera olika aktorer for flera olika syften. Da kan harmonisering och
samsyn vara ett forsta steg som anda ger stora nyttor.

Nésta steg i digitalisering handlar om samsyn kring processer. Flera av
delprocesserna inom samhallsbyggnad ser idag olika ut beroende pa vem som
utfor den, och i vilket syfte. Dock finns det flera delprocesser som skulle kunna
harmoniseras, kanske pa sikt till och med standardiseras och automatiseras.

Samsyn kring data och processer 6ppnar som ndmnts ovan for att kunna lara av
varandra och ateranvanda goda exempel pa digitala I6sningar. Det 6ppnar ocksa
upp for ny teknik inom automatisering som till exempel maskininlarning och pa
sikt mer avancerad Al (artificiell intelligens) som bygger pa att algoritmer
tranas pa data och exempel och pa sikt kan foresla olika l6sningar eller till och
med fatta egna beslut. Dessa algoritmer blir mer exakta och mer traffsakra ju
mer data de tranar pa. Om data och processer ser likadana ut hos olika aktorer sa
Okar mojligheterna att snabbare trdna upp algoritmen och kunna implementera
den i en verksamhet.

Grunden for att det som beskrivs ovan ska fungera ar dock en samsyn pa vad
som ska astadkommas, saval resultat och produkter som varfor, det vill saga
vilka effekter och nyttor i bade det mindre och storre perspektivet.

1.6 Digital mognad i kommunen - Digibarometern:

Inom ramen for Smartare samhallsbyggnadsprocess har Lantmateriet tagit fram
ett verktyg for kommuner att mata sin digitala mognad inom
samhallbyggnadsprocessen. For delprocessen Fastighetshildning anges foljande
mognadssteg:

For kommuner dar Lantmateriet utfor fastighetsbildning:

e Vi har god kunskap om registerkartans kvalitet och arbetar kontinuerligt
med kvalitetsforbattringar och forbéttrar alltid registerkartan i samband med
upprattande av detaljplan och nybyggnadskarta.

o Vi betraktar den nationella registerkartan som originalet och anvander den i
var myndighetsutévning
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For kommuner dar KLM utfor fastighetsbildningen:

e Vart forrattningsarkiv ar digitalt och tillgangligt for andra aktorer.

e Vihar digitalt stdd for anvandning av kommunala och nationella digitala
underlag sa som primarkarta, detaljplaner, markreglerande bestammelser
0SV.

e Vi har en digital process som inkluderar digital ansdkan och sakégardialog
och stod for anvandning av ovan ndmnda underlag.

Dessa steg anses med andra ord lagga en bra grund for att digitalisera
processen.

1.7 Juridik

Inom flera verksamheter finns den stora utmaningen med att digitalisera inte
inom tekniken utan inom juridiken. Den lagstiftning som vi lever och verkar
efter idag &r ofta inte anpassad efter digitala verktyg och processer. Lagstiftning
och andring av sadan ar en trog process, och ska sa vara, for att sakerstalla att
andringar ar genomténkta, konsekvensanalys ar gjord, och lagstiftningen fyller
sitt syfte att skydda.

Dock bor en jurist som tar sig an utmaningarna inom digitalisering fundera pa
mojliga vagar framat, dvs hur kan géllande lagstiftning tolkas for att stodja den
utveckling som sker och stddja de effekter och nyttor som vi efterstrévar. Vad
skulle eventuellt behdva &ndras for att detta ska kunna ske? Sjalvklart med en
noggrann utredning med olika alternativ som grund.

Inom fastighetsbildningsprocessen finns flera lagar och regelverk som bérjar bli
foraldrade. Det ar inte bara i samband med digitalisering utan ocksa for att var
syn pa och vara andamal med markanvandning och darmed fastighetsbildning
har &ndrats dver tid.

Idag ar slutprodukten inom fastighetsbildning av juridiska skal ett protokoll och
en beskrivning i en pappersakt, eller mer tydligt; en férandrad fastighetsbild
beslutad av lantmaterimyndigheten beskriven i ett protokoll samt en verbal
beskrivning och tillhérande karta. Den Gvergripande informationen om den nya
fastigheten ar ocksa registrerad i det nationella fastighetsregistret. Idag ar den
underskrivna akten en viktig del av slutprodukten. For att fullt ut kunna nyttja
effekterna av digitaliseringen behdver det utredas om det finns andra
mojligheter, t ex att produkten kan vara digital, kanske till och med som en
digital geometri med tillhdrande attribut.
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SKR har under aret som gatt efterfragat klargéranden kring majligheter till
beslut och arkivering av databashanterad digital information i
samhallsbyggnadsprocessen for att skapa forutsattningar for ett obruten digitalt
informationsflode. Fragorna &r inte helt 16sta, men en tolkning som finns med i
rapporten fran utredningen Digitalisera plan-och bygglovsprocesser® &r att om
beslut har fattats baserat pa ett digitalt underlag sa ar det ocksa det digitala
underlaget som &r den giltiga handlingen.

Bild 2. Méanniskor som arbetar

1 https://webbutik.skr.se/sv/artiklar/digitalisera-plan-och-bygglovsprocesser.html
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KAPITEL

Medskick till
digitaliseringsutredning

Nedan foljer ett antal omraden som den hér rapporten vill belysa som vasentliga
for en digitalisering av kommunernas fastighetsbildningsprocess. | slutet av
varje underrubrik finns ett sammanfattande medskick i punktform.

2.1 Digitalisering av kommunala processer

Kommunala processer kan skilja sig at mellan kommuner.
Fastighetshildningsprocessen kan pa ett generellt plan sagas vara lika for alla
KLM-kommuner dock kan det férekomma mindre lokala skillnader. | arbetet
med att utreda digitaliseringens mojligheter for fastighetsbildningsprocessen sa
ar det viktigt att Lantmateriet beaktar de skillnader som finns mellan saval
statlig som kommunal process, som de skillnader som férekommer mellan
kommuner.

Medskick till Lantmaéteriets utredning:

e Forslagen pa hur fastighetsbildningsprocessen digitaliseras maste ga att
implementera i alla kommuner med de olika forutsattningar som finns.

2.2 Fastighetsbildning som en del av
samhallsbyggnadsprocessen

Fastighetsbildningsprocessen dr, som namnts ovan, inte en separat process, utan
en del av samhéllsbyggnadsprocessen. Det kommunala perspektivet ar viktigt
att ha, dven i de kommuner dér Lantméteriet har huvudmannaskap for
fastighetsbildningen.

Att digitalisera fastighetsbildningsprocessen &r viktigt. Det medfor ett
sékerstallande av att processen satts i sitt sammanhang, att dialogen och
radgivningen sker i tidigare skeden och I6per parallellt med planprocessen, sa
att underlag, data, och beslut ar kvalitetssakrade och férankrade och samma
underlag och beslut géller for alla processer. Digitalisering bygger pa
grundstenen att sékerstalla att data, underlag, information och beslut anvander
information fran tidigare och parallella processer samt kan ateranvéandas av
parallella och senare processer.

Medskick till Lantméteriets utredning:

o Det dr viktigt att fastighetsbildning sétts i kontext till
samhallsbyggnadsprocessen
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2.3 Den kommunala fastighetsbildningsprocessen

2.3.1 Tat dialog effektiviserar processen

Det finns bade likheter och skillnader mellan den kommunala och den statliga
fastighetsbildningsprocessen. Den storsta skillnaden &r att den kommunala
processen kan kliva in i en radgivande roll i véldigt tidiga skeden och sedan
arbeta parallellt med kommunens 6vriga processer.
Fastighetsbildningsprocessen ar en process som jackar in i
samhallsbyggnadsprocessen i olika skeden, beroende pa arendetyp. Det finns
stora vinster om radgivning géllande fastighetsratt kan goras tidigt i processen.

Nér alla processer finns inom kommunen sker en kontinuerlig dialog med fokus
pa helhetsldsningen. Da finns kompetensen internt som &r viktig i olika
omraden inom plan- och bygglovsprocessen och kommunens lantmatare kan
stotta de egna tjanstemannen i deras drenden. Ett exempel ar miljétillstand for
enskilda avlopp, dar det behdvs rattigheter om anlaggningen ska byggas pa
nagon annans mark. Det ingar inte i miljétillstandet utan sker i en efterféljande
fastighetsbildningsatgard. | en KLM-kommun kan dessa tva atgarder samordnas
sa att den slutliga anlaggningen verkligen gar att genomfora. Det blir hallbart
hela vagen om kompetensen finns latt att tillgd genom hela processen med
helhetsbilden och inte bara vid enskilda inhopp.

Radgivning och stéttning fran tidiga skeden och framat &r nagot som
Lantméteriet historiskt erbjudit till icke KLM-kommuner, men pa senare ar haft
svart att avsatta resurser till. Det finns idag flera konsulter pa marknaden som
erbjuder detta stoéd. En kommun har en fordel av att alla sitter i samma
organisation, har samma kultur och vérderingar, och kan lattare vara med och
svara pa mindre fragor under hela processen, och inte bara tas in vid enskilda
tillfallen.

Medskick till Lantméteriets utredning:

o | Lantmateriets utredning om digitaliseringens mojligheter ar det viktigt att
trycka pa de nyttor som uppstar i ett tatare samarbete, och att bade resurser
och processer kan séttas upp for att mojliggora detta, bade i KLM-
kommuner och i de kommuner dar Lantmateriet genomfor
fastighetsbildning.

o | de fall dér aktorerna i samhallsbyggnadsprocessen inte sitter i samma
organisation ar det annu viktigare att det finns en samsyn kring vad som ska
goras, varfor och hur — och att data och processer ar harmoniserade.

2.3.2 Rollen som medlare

Forutsatt att kravet pa andamalsmassighet ar uppfyllt, &r det inte den béasta
fastighetsbildningen som efterstravas, utan den bésta lI6sningen for de
inblandade aktoérerna. KLM erbjuder en dialog, och tar en roll som medlare, dar
ramverket som styr fastighetsbildningen ar formulerat sa att det finns utrymme
for tolkningar och kompromisser. Det dr detta utrymme som mojliggor rollen
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som medlare, och som vardesatts hos kommunerna som har ansvar for
samhéllsbyggnadsprocessen. Den medlande rollen bor starkas med stod av
digitalisering.

Att automatisera analyser och beredningar kan géras. Om alla processer
runtomkring kan digitaliseras skapar vi battre underlag for beslut och darmed ett
utrymme for att vara en battre medlare i processen, for att hitta den basta
I6sningen for inblandade aktorer. Dock bor inte digitaliseringen drivas sa langt
att besluten automatiseras, utan snarare ge underlag till olika alternativa
I6sningar.

Det maste finnas utrymme i automatiska processer att tillata kreativa idéer dar
man anvander planens forutsattningar pa ett satt man inte forutsag i planen. Det
kan handla om att bygga pa ett satt som ar planenligt men inte s som
planforfattaren eller de illustrationer som hor till planen forutsag.

Medskick till Lantmaéteriets utredning:

o Det ar viktigt att digitala processer och framtida automatiseringar ger
utrymme for tolkning och anpassning utifran inblandade aktorers behov.

e L&t processen fortsatt vara en medlarroll och lamna utrymme for
bedémningar, dar vi far stod i att ta fram underlag for beslut. Automatisera
inte ner processen till att bara hantera och stédja ja/nej-16sningar.

2.3.3 Informationsutbyte med flera intressenter

Det 4r manga intressenter som berdrs i processen fastighetshildning, fler an de
som initialt definierats av regeringsuppdragen inom Smartare
samhallsbyggnadsprocess. Internt pa kommunen ror det sig om flera
forvaltningar som &r inblandade, férutom plan- och bygg involveras
naringslivsutvecklare, skola, trafik, mark, miljo, vatten och avlopp med mera.
Det finns ocksa flera externa intressenter, till exempel privatpersoner,
entreprenorer, kommunala bolag, energibolag. Flera myndigheter ar ocksa
berérda, bland annat Lansstyrelsen, Riksarkivet, Jordbruksverket,
Skogsstyrelsen och Trafikverket.

Medskick till Lantmateriets utredning:

o Det dr viktigt att information och processer stédjer en transparent och tét
dialog med alla dessa intressenter och ett effektivt informationsutbyte
mellan intressenterna under processens gang.

2.3.4 Digitalisering och tillgangliggdrande av information och underlag

Grunden for digitaliseringen &r som ndmnts ovan att ha information
tillgangliggjord som man kan basera beslut pa. Nar fastighetsbildningen
digitaliseras sa &r det viktigt att kunna tillga all underliggande information som
behovs for att skapa nyttor. Om vi ser en fastighet som en bok, sa gar det att se
fastighetsregistret som ett katalogkort i en gammal analog bibliotekskatalog.
Det séger bara att boken finns, var den finns samt vissa metadata om den. For
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att kunna fullt ut fa effekt av digitaliseringen behover hela boken bli digital, och
i ett format som gor att vi kan valja hur vi vill nyttja den — ar det pa papper, e-
bok eller ljudbok? Motsvarande val behdver vi kunna géra med informationen
kopplad till besluten i fastighetsbildningen.

Eftersom lagstiftningen i mangt och mycket ar ett ramverk med stort
tolkningsutrymme innebér det att samma fraga kan fa olika losningar beroende
pa den lantmétare som tolkar arendet. Det &r svart att digitalisera underlag som
tagits fram med dessa forutsattningar fullt ut. Planlagt omrade ar enklare att
digitalisera medan underlag fran icke planlagt omrade &r svarare.

Det finns fortfarande mycket underlag som behovs inom
fastighetshildningsprocessen som bara finns analogt. Sandviken har valt att
sjalva georeferera delar av det aldre underlag som behovs i
fastighetsbildningsprocessen — till exempel laga skiften. De finns idag i
Lantmateriets arkivsystem Arken men som bilder, vilket gor att informationen
inte dr sokbar. | framtiden kan dessa kanske lasas ut, kanske med hjélp av
maskininlarning eller liknande teknik.

Ett annat exempel &r att avtalsrattigheter idag finns hos Riksarkivet i
pappersarkiv. Det tar lang tid att fa tillgang till underlaget da det ska hamtas
fram och skannas infor leverans till kommunen. Avtalsservitut ar extra
problematiska att tillgdngliggora digitalt. Det &r ett avtal mellan parter, som
beskriver vad som belastas, vilka formaner parterna har och det finns oftast
ingen redogorelse for var det berorda omradet &r. Det kan vara en beskrivning i
text om en del av en vég, eller annan hanvisning som ar svar att georeferera
utan mer information. Det tar mycket tid att fa in detta som underlag i
processen. Enligt HMK-Grundkarta ska kommunen tolka underlaget och féra in
pa grundkartan, vilket ar svart nar personerna som skrivit avtalet inte ar med, da
blir det delvis en gissning. Detta paverkar ocksa handlaggningstiderna negativt.

Oppna data &r en del av den framtida I6sningen, men i manga verksamheter
bygger vi idag fast oss i ett ekonomiskt utbyte for att tillhandahalla data. Detta
forsvarar innovativa I6sningar och forandrade arbetssatt. GDPR,
sakerskyddslagstiftningen och sekretess ar ocksa en utmaning att hantera i
utvecklingen mot éppna data.

Medskick till Lantméteriets utredning:

e Utred vilken information och vilket underlag som ar viktigt och prioriterat,
och se dver mojligheterna att gora dessa underlag tillgangliga digitalt i
lampligt format

e Undersok om underlag och processer kan harmoniseras for att underlétta
framtida digitalisering utanfor planlagt omrade. Maste dock ske i samrad
med KLM-kommunerna

e Framtida lIdsningar behtver sdkerstélla att det underlag som finns inte bara
ar tillgangligt utan ocksa sokbart. Det finns idag ingen sokbarhet i besluten,
sa lange de lagras i bildformat eller pdf, det maste till en databasldsning.
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e Undersdk om information i Arken kan georefereras och sparas nationellt,
och pa sikt eventuellt maskintolkas for att gora informationen mer sokbar.

e Angaende avtalsservitut vore det bra med krav pa en geografisk
lagesheskrivning i avtalet for att sédkerstélla att kommunen ska slippa tolka
in handlingar som de inte har tagit fram och som de da inte kan veta om de
blir korrekt inlagda

¢ Information som idag ar analog men finns hos andra myndigheter —
understk om den kan tillgangliggoras digitalt i enlighet med
regeringsuppdragen Smartare samhéllsbyggnadsprocess om den skapar ett
stort vérde in i fastighetshildningsprocessen.

e Utred mojligheter med 6ppna data som en del av I6sningen.

2.3.5 Underlag fran andra myndigheter

Fastighetshildningen ar beroende av information och underlag fran flera andra
myndigheter, exempelvis Lansstyrelsen och Trafikverket. Det ar viktigt att
informationen hamtas fran kallan, men det innebar samtidigt att kommunen blir
beroende av respektive myndighetens formaga att kunna leverera data i digitalt
format som passar in informationsflddet.

Underlag fran myndigheter kan ta lang tid att fa. KLM har ofta uppsatta mal pa
hur lang tid ett fastighetsbildningsarende far ta fran ansokan till beslut kan
meddelas. Leveranser fran andra myndigheter kan bidra till langa véntetider,
och de kan KLM inte styra dver.

| underlag fran en del myndigheter finns inte alltid all metadata som behovs for
att fullt ut kunna nyttja informationen digitalt. Aven information om
fastighetsgranser som ursprungligen kommer fran kommunen kan sakna
metadata. Det kan till exempel gélla information om en &ldre fastighetsbildning
- i den framgar inte alltid vilka matmetoder som anvants, vilka geodetiska
referenssystem som anvéants, vem som var ansvarig och vilket datum det
skedde. Att ha digitala metadata och historik &r viktig.

Medskick till Lantmateriets utredning:

¢ De nationella regeringsuppdragen inom ramen for Smartare
samhallsprocess ar en viktig del i att sakra informationsfléden inom och
med offentlig sektor. Det viktiga nar fastighetsbildningsprocessen
digitaliseras &r att sakra att det sker med 6ppna format och standarder dér
det & mojligt for att underlatta framtida informationsutbyten

e Fastighetshildningsverksamheten bade pa Lantmateriet och pa KLM-
kommunerna har méjlighet att vara med och paverka hur andra myndigheter
lagrar och delar med sig av sin information och sitt underlag.
Regeringsuppdragen pagar nu, och det ar viktigt att fortydliga de behov som
finns fran fastighetsbildningsprocessen och de olika aktérer som ar
inblandade dar.

e En tydlig sammanstélining av behov och hur information nyttjas och
vidareforadlas inom fastighetsbildningsprocessen underlattar ocksa for de
Ovriga regeringsuppdragen som ska tillgangligg6ra information och bygga
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infrastrukturer for detta. Viktigt da att fanga upp saval statliga som
kommunala behov.
o  Sakerstéll att relevant metadata och historik finns i underlaget.

2.3.6 Kvalitet pa fastighetsgranser

Kvaliteten pa fastighetsgransernas geografiska lage i registerkartan ar
grundlaggande i fastighetsbildningsprocessen och av stor vikt nér den ska
digitaliseras. Bade Sandviken och Trollhattan arbetar aktivt for att vara med
som radgivare och stdd tidigt i planprocessen, och passar da pa att ratta upp och
kvalitetssakra den data som ligger till grund for de paverkade processerna.
Primart laggs fokus pa att ratta upp fastighetsgranser och rattigheter.

Kommunerna arbetar ocksa aktivt med att hoja kvaliteten pa fastighetsgranserna
genom uppdraget de har att ansvara for kommunens primérkarta. Olika
kommuner arbetar med detta pa olika vis — i Sandviken forséker kommunen
tidigt identifiera vilka omraden som pekas ut i till exempel
oversiktsplanearbetet, och paborja arbetet med att hoja kvalitet pa
fastighetsgranser dar, vilket underlattar senare i detaljplaneskedet. Ar granserna
inte korrekta sa ska de fastighetsbestammas. Trollhattan jobbar med att
kvalitetssakra befintliga och omkringliggande planer i planbeskedet sa att den
kommande planen bygger pa séakert digitalt underlag.

Icke KLM-kommuner kan skriva avtal med Lantmateriet om att genom
inmétning av granser héja kvaliteten pa den nationella registerkartan.

KLM-kommunerna 6nskar en digital process som skapar forutsattning for
automatiska beslut, men ocksa dar det finns utrymme for tolkning inom
ramverkets granser. FOr att uppna detta kravs hog kvalitet pa underlaget,
aterigen primart pa fastighetsgransernas lagesnoggrannhet, eller en lagandring
som gor det tydligt att de digitala fastighetsgrénserna i Registerkartan &r de som
galler (koordinater med rattsverkan). Idag ar det granspunkterna pa marken som
utvisar de juridiskt gallande fastighetsgranserna.

Medskick till Lantméteriets utredning:

e Den absolut viktigaste grundforutsattningen for digitaliseringen av
fastighetshildningsprocessen ar kvaliteten pa fastighetsgranserna. Detta
maste uppmarksammas i utredningen med forslag pa hur detta ska uppnas.

e Lantmateriet bor ta fram nationella standarder och utdka metadatat i
registerkartan for att moéjliggora digitala processer.

2.4 En vag in for medborgaren

Digitaliseringen 6ppnar upp for mojligheten att lata medborgaren ha en vég in
till kommunen. Samhéllsbyggnadsprocessen & komplex och medborgare och
andra aktorer har inte bara en part som de behdéver ha kontakt med i ett och
samma &rende.
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For kunden ar det slutprodukten som &r det viktiga, inte delprodukterna. | en
KLM-kommun &r det enklare att ha det perspektivet och erbjuda den tjansten da
kommunen ansvarar for hela processen. Kunden behdver oftast inte bara
slutprodukten utan ocksa radgivning langs végen.

Medskick till Lantmaéteriets utredning:

o Perspektivet att skapa nytta for medborgaren behdver finnas med i de
initiativ som foreslas.

e Det ar bra om det finns en tydlighet kring hur en aktér kommer i kontakt
med den ansvariga myndigheten, vilken data och information som behdvs
fran dem och vad de kan forvanta sig tillbaka.

e Braom Igsningar stédjer TOOP (The Only Once Principle) som handlar om
att medborgare och externa intressenter ska ha en vag in till myndigheter i
en fraga, och bara behdéva lamna underlag for ett arende en gang.

o Ett forenklat drendefldde hade varit lattare fér medborgaren, idag kan det
vara upp till 3-4 olika myndigheter som behdver kontaktas i samma arende.
Det ar 6nskvart med en 16sning dar den kontakten sker inom en och samma
kontaktvag, och att det inte &r upp till medborgaren att ta reda pa vad som
behovs fran vem och sen behdva ta samtliga kontakter sjalv.

2.5 Samverkan

Kommuner som ansékt om kommunal lantmaterimyndighet har gjort det for att
de ser sammanhanget i den kommunala samhallsbyggnadsprocessen, och ser att
den forenklas nar man aven har fastighetshildningsuppdraget.

KLM-uppdraget far dock inte bedrivas i samverkan mellan kommuner. Kravet
idag for att en kommun ska kunna bli KLM &r att den ska kunna visa pa att de
har tillracklig kompetens och system som sakrar informationsutbytet mellan stat
och kommun. Lagstiftningen medger idag inte att det sker samverkan.
Sandviken som har en samhallsbyggnadsforvaltning i samverkansmodell med
Ockelbo och Hofors kommuner ser manga fordelar med att aven KLM-
uppdraget skulle kunna inga i detta.

Att ha en KLM underlattar for kommunen att fa helhetsperspektivet. Digital
samhallsbyggnadsprocess lagger grunden for en helhet. Da gar det inte att bara
titta pa delprocesser, sasom fastighetsbhildningsprocessen som nagot enskilt.
Fastighetsbildningsprocessen — oavsett om den ar kommunal eller statlig -
ligger till grund for hur vi bygger hela samhéllet och en viktig del i hur vi
utformar detaljplaner och ger bygglov.

Ytterligare en juridisk komplexitet kring samverkan kommer nar Lantmateriet
anvander robotar i handlaggning av arenden. KLM-kommunerna kan da inte
nyttja den eftersom roboten rent juridiskt ar registrerad som anstalld pa
myndigheten, och lagstiftning tillater inte KLM i samverkan. Det innebdr att
varje kommun behdver anstélla var sin robot for att klara det kravet.
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Medskick till Lantmaéteriets utredning:

e Kommunutredningen fran Regeringen poangterar vikten och majligheter
med samverkan. Digitaliseringsmdjligheterna av den kommunala
fastighetsbildningsprocessen hammas av att kommuner inte far driva detta i
samverkan.

o  Sakerstéll att processerna medverkar till 6kad samverkan och starker
digitaliseringen av samhéllsbyggnadsprocessen, inte bara
fastighetshildningsprocessen.

e Genom att tillata samverkan 6ppnas ocksa majligheter for KLM-kommuner
att nyttja de robotar som andra myndigheter har.

2.6 Inte bara digitisering

Att skapa digitala underlag och digitala processer utan att andra arbetssatt
brukar kallas for att digitisera, till skillnad fran att digitalisera. Det vill siga,
digitisering innebadr att 1T-stéd tas fram, men de foljer de traditionella
arbetssatten och utnyttjar inte mojligheterna fullt ut som finns i och med
digitalisering.

Fastighetsbildning férekommer inte i ett enda skede, den kan komma in i alla
steg i samhallsbyggnadsprocessen — det kan vara innan bygglov, det kan vara
efter byggnation eller annu langre efter. P4 grund av detta skulle processen
gagnas av en 6ppen och transparent dialog, dér information och underlag kan
tillgangliggodras tidigt for alla aktérer. Det skulle kunna skapa nya arbetssatt
som kapar led som gors idag, snabbar upp, kanske ritar om och effektiviserar
processen utifran hur den ser ut idag. Exakt vad och hur detta skulle ga till &r
svart att saga nu, det blir troligtvis tydligt forst efter vi digitaliserat och
tillgangliggjort information och skapat forutsattningar for en digital dialog.

Som lagstiftningen ser ut sa ar det inte mojligt att fullt ut nyttja digitaliseringens
mojligheter. Idag ar det manga beslut avseende en fastighet som sparas som
papper, pdf eller bild, det galler inte bara fastighetsbildningen. Det handlar till
exempel om miljétillstand, bygglov, jarnvagsplaner som alla skulle kunna skapa
en béttre och mer sammanhéngande process om de fanns som digitala
informationsbaserade beslut. Rent tekniskt &r det mojligt att koppla beslut till
det digitalt beskrivna geografiska objektet (fastigheten). Da skulle det inte vara
pappersprodukten som &r beslutet utan det geografiska objektet och attributen
som ar kopplade till det. Det &r dock inte juridiskt mojligt idag eftersom beslutet
idag beskrivs besta av tre handlingstyper — karta, protokoll och beskrivning. 1
och med att det uttryckligen star att beslutet ska vara i dessa tre handlingstyper
sa blir slutprodukten idag i pappersform, bildformat eller pdf. Det vill saga en
atervandsgrand, och inte en del av det fortgaende dataflodet. Har bryts
informationsflodet i samhéllsbyggnadsprocessen.

Rattsverkande koordinater skulle ocksa ge stora mojligheter till effektivisering
genom digitalisering. Forskning har gjorts inom omradet som visar pa att det
behovs en lagéndring for att gora registret rattsverkande. Idag finns en
rattshierarki som séger att granspunkten i falt galler fore teknisk beskrivning i
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karta. Rattsverkande koordinater skulle vara en forutsattning for en digital och i
forlangningen automatiserad process dar man kan lita pa resultatet.

Malet med digitaliseringen maste vara en slutprodukt som ar automatiserad sa
langt det gér. Det innebar att man behdver fundera pa l6sningar som inte bara
utgar fran hur man arbetar idag, utan ocksa hur man kan effektivisera processen.
Men man behdver ocksa fundera pa tekniska l6sningar som utvecklar det som
idag sker analogt, till exempel hur man kvalitetssékrar signering av beslut,
vilket troligen innebdr att undersoka mojligheter med l6sningar kring digitala
signaturer och BankID.

Medskick till Lantmateriets utredning:

o  Satt fokus pa utveckling, sasom i forbattring och effektivisering som
mdojliggors av digitalisering. Processen behdver och kan férmodligen
forenklas och utvecklas pa fler an ett sétt, ta ett strre grepp an att bara
digitisera befintliga processer i utredningen.

2.6.1 Foréldrad lagstiftning

Lagstiftningen som ligger till grund for fastighetsbildning &r i manga fall
foraldrad. Det kanns viktigt for KLM-kommunerna att om det genomfors
digitaliseringssatsningar inte samtidigt gors vagval som gor att vi sitter fast i
aldre lagstiftning. | ett lIage nar vi ska digitalisera finns en 6nskan om att ta ett
stérre grepp — och fundera éver helheten. Nagra av vara grannlander har andra
ramverk och processer i fragorna, som verkar ge snabbare processer, kanske kan
vi lara ndgot av dem.

En av utmaningarna med &ldre lagstiftning dr till exempel ndr en sakégare vill
gora nagot utanfor planlagt omrade i skog och jordbruksmark. Den aldre
lagstiftningen ar inte alltid anpassad till hur mark brukas idag. Dar finns bara
rattsfall till stod i processen. Det innebdr att det finns fall dar alla parter &r
dverens, men lagstiftning som ar baserad pa éldre principer for brukande av
mark hindrar detta.

Fastighetsbildningen behover ocksa kunna hantera nya arenden som kommer av
nya sétt att nyttja mark och fastigheter. Trollhdttans kommun namner till
exempel laddstolpar pa gemensamhetsanlaggningar, eller en
bostadsrattsférening som onskar satta in ett kylskap for att kunna ta emot
matleveranser till de boende. Da &r det viktigt med en lagstiftning som klarar av
att skapa en andamalsmassig fastighet trots att syftet kanske inte finns
formulerat an, utan kommer att dndras med framtidens nya behov. Till exempel
ar syftet med laddstolpar att tanka bilar. Det &r inte ett behov som forutsetts i
tidigare lagstiftning vilket da gor arendet mer komplext. Dessa fragor hanteras
idag, men en mer flexibel lagstiftning hade forenklat &rendena.

Ny teknik innebar ocksa nya mojligheter till automatisering och maskintolkning
av drenden i processen i sig. Aven denna typ av utveckling behdver vara mojlig
i lagstiftning.
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Medskick till Lantmateriets utredning:

o Det vore bra att ta ett helhetsgrepp och utreda hur nuvarande lagstiftning
kan upplevas som hinder fér en modern fastighetsbildning och vilka méjliga
I6sningar som finns. Det behdvs en fastighetsbildning som moter dagens
krav och behov och som tar tillvara digitaliseringens méjligheter.

e Larav andra lander, bade Norge och Finland har goda exempel p& hur man
arbetar med kvalitet, delning av data samt fastighetsbhildningsprocessen.
Vad fungerar bra, och vad fungerar sémre?

Bild 3. Manniskor som arbetar
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2.7 Flexibla l6sningar for framtiden

Det finns ocksa trender i tolkningar av ramverk och annat som styr
fastighetsbildningen. Till exempel kan en myndighets satt att hantera fastigheter
andras Over tid, da ar det viktigt att det finns en flexibilitet i processer och
I6sningar och inte bara ta h&nsyn till dagens arbetssétt.

Idag ar en stor del av IT-stéden som lantméaterimyndigheterna anvander &ldre,
och i behov av att bytas ut. Nar detta gors maste de nya systemen byggas for att
klara framtida behov. Det dr viktigt att utvecklingen av digitaliseringen av
fastighetbildningsprocessen sker i samrad mellan lantmaterimyndigheterna.
Byte av gamla IT-stod och plattformar behdver ske i enlighet med de tankar och
idéer som finns kring utveckling av den digitala kommunala
samhallsbyggnadsprocessen. Val av plattformar ska sjalvklart ske sa att de
sékrar upp ett obrutet digitalt informationsflode.

Att IT-stod blir aldre och behover bytas ut ar nagot som alltid kommer behovas
ta hansyn till. Det galler sa klart inte bara KLM utan alla inblandade aktorers
plattformar. Det ar viktigt att processer som digitaliseras och I1T-stéd som
utvecklas inte laser fast verksamheten i de verktygen. Det maste finnas ett
”framtidstdnk med modulart uppbyggda plattformar som bygger pa Gppna
format och standarder, som férenklar utbyte av delar av stoden allteftersom de
behover fornyas — bade pa grund av teknik och pa verksamhetsutveckling.

Fastighetsbildning sker idag ocksa i 3D. Det saknas idag all typ av standard och
samsyn vid 3D-fastighetsbildning och det ar nagot som forsvarar planering och
forvaltning av de objekt som bildas. Det &r idag ett eftersatt omrade, och
utvecklingen och rekommendationer for digitalisering maste ta hojd for
mojligheterna. Idag skapas och hanteras detta frdmst i landets stérre kommuner
som idag har egen lantméaterimyndighet.

Viktigt ocksa att kommunicera att alla behdver vara med pa digitaliseringsresan
- idag kan ett enskilt bolag, myndighet eller en forvaltning som sitter med gamla
sétt att arbeta hindra nya I6sningar bade for sig sjalva och andra enheter som &r
intressenter i informationsflodet.

Medskick till Lantmaéteriets utredning:

o Sakerstéll att foreslagna processer och digitala Iésningar ar flexibla for att
kunna hantera forandringar som sker 6ver tid i processen, sasom trender
kring markanvandning och andra dndrade forutsattningar.

o Sakerstéll att digitala I6sningar och processer kan kravstélla IT-stéd och
plattformar pa ett sddant sétt de kan uppdateras och bytas ut Iépande utan
att satta stopp for processerna

e Sakerstall att digitala 16sningar och processer klarar krav fran 3D-
fastighetsbildning.

o Den befintliga processen &r idag till stor del analog, vilket &r en utmaning
nér kommuner ska kravstélla nya system i utbyte mot gamla nér vi annu
inte vet hur framtidens processer kommer se ut. Lantméteriets utredning far
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garna ge allmanna stdd i hur kommuner ska tanka kring 6ppna standarder,
format och annat som kan paverka kravstallningen.

e Nar ndgon organisation planerar utbyte av I1T-stod eller digitalisering av
underlag eller dataset sa ar det bra att bjuda in berdrda parter till dialog
kring detta, da malet ar att skapa ett obrutet digitalt informationsflode.
Sakerstall att det finns bra samarbeten och bra samsyn som stodjer alla i
arbetet med dessa fragor.

e Kommunicera gérna ut att digitaliseringsresan &r storre &n bara den direkt
berdrda verksamheten. Alla delar behtver fungera ihop.

2.7.1 Kulturfrdga och arbetssatt

Att digitalisera &r inte enbart en teknikfraga, utan ocksa ett arbetssatt och en
samarbetsfraga. KLM-kommunen har redan en bra grund for att kunna
implementera och skapa effekter av digitaliseringen da kommunen é&ger hela
samhéllsbyggnadsprocessen och redan idag samarbetar med andra delprocesser
i tidiga skeden.

Det &r viktigt att inkludera alla i ett tidigt skede dven nér processerna ska
anpassas och andras utifran digitaliseringens mojligheter for att skapa de basta
forutsattningarna.

Nér vi pratar om den digitala samhallsbyggnadsprocessen har vi alla olika bilder
av vad det handlar om. Bara pa samma forvaltning finns flera olika
verksamheter som berdrs pa olika satt, och det &r bra att alla ar inkluderade i
utvecklingen samt att vi satter en gemensam malbild.

For att kunna effektivisera fullt ut behdver vi ocksa inkludera medborgare och
privata aktorer, det vill sdga, vi behéver kunna ha en digital dialog. Det har
staller krav pa plattformar for digitala samrad och plattformar for
kommunikation.

Det finns ocksa en viss oro bland medarbetare vad som kommer handa med
deras anstéllningar om digitalisering paborjas med mal att effektivisera och
automatisera. Det ar bra att ha en tydlig kommunikation om vilka véarden
digitalisering respektive manniskan tillfor, samt vilka konsekvenser
digitalisering och automatisering kan ha pa en arbetsplats.

Medskick till Lantmaéteriets utredning:

o Inkludera berérda parter tidigt i dialogen om mgjligheter, nyttor,
utmaningar och forandrade arbetssétt till foljd av digitalisering.

o Det finns stora nyttor i att lantmaterimyndigheterna &r med i kommunernas
samhallsbyggnadsprocess, att de tidigt har kontakt i en radgivande och
stodjande roll som finns kvar I6pande under processens gang. Denna roll
mojliggor ocksa en samsyn kring malbilden med digitalisering.
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KAPITEL

Om rapporten

3.1 Syfte med rapporten

Syftet med denna rapport & som namnts tidigare att synliggéra KLM-
kommunernas erfarenheter och tankar kring digitalisering av
fastighetsbildningsprocessen. Férhoppningsvis kan underlaget vara ett stod i
Lantmateriets regeringsuppdrag.

Vidare &r syftet att satta in fastighetsbildningen i sitt stérre sammanhang, som
en viktig del av samhéllsbyggnadsprocessen. Fastighetsbildningen behdver
ocksa knytas tatare till samhallsbyggnadsprocessen, inte minst nar underlag och
processer blir digitala.

3.2 Genomfdrande

Rapporten har tagits fram av konsult Jenny Carlstedt, Sweco, pa uppdrag av
SKR. Arbetet har genomférts hosten 2020 inom ramen fér SKR-projektet
Digitalisering av samhallsbyggnadsprocessen. Ansvarig projektledare pa SKR
ar Marianne Leckstrom som édven svarar pa eventuella fragor kopplade till
innehall och slutsatser.

3.3 Metodik

Intervjuer har genomforts med tva KLM-kommuner, Sandviken och
Trollhattan. De intervjuade har varit samhéllsbyggnadschef respektive KLM-
chef pa kommunen. Vidare har avstamningar skett med SKR samt KLM-
cheferna i Jonkoping och Malmo.

Malmd kommun har inom ramen for utbytet av Lantmateriets
handlaggningsstod tagit fram en kartlaggning av KLM-processen som en del av
den 6vriga samhallsbyggnadsprocessen. Processerna stdimmer i stora drag for de
flesta kommuner, vissa lokala skillnader finns i en del organisationer.

Vidare har Malmo tagit fram en vision som visar hur en digitaliserad process
skulle kunna se ut. Denna vision &r baserad pa nuvarande lagstiftning och
regelverk, och foreslar digitala granssnitt och automatiseringar dar det bor ga att
fainiidag.

Dessa kartlaggningar och spaningar har anvants som underlag for de intervjuer
som sedan genomforts.

Intervjuer

e Sandviken Yvonne Mickels, samhéllsbyggnadschef
e Sandviken Martin Andrée, KLM-chef

e Trollhattan Johan Bengtsson, samhallsbyggnadschef
e Trollhattan Patrik Renfors, KLM-chef
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Fastighetsbildningens roll i en digital
samhallsbyggnadsprocess

Fastighetsbildningsprocessen é&r ett strategiskt och viktigt verktyg for
kommunernas utveckling. En val genomford forrattning som passar saval
samhaéllets langsiktiga utveckling som inblandade aktorers behov dkar
kommunens attraktionskraft for bade boende, naringsliv och turism. Det finns
idag 39 kommuner med egen lantméaterimyndighet. Drygt hélften av Sveriges
befolkning bor i dessa kommuner och KLM star for ca 25 procent av de
samlade forrattningsintakterna.

For narvarande pagar det manga initiativ pa bade nationell och lokal niva i syfte
att digitalisera samhallsbyggnadsprocessen. Regeringen har bland annat gett
Lantmateriet i uppdrag att analysera digitaliseringens effekter pa
fastighetsbildningsverksamheten och att redovisa hur digitala Idsningar kan
anvéndas for att forstarka och utveckla informationsstddet inom
fastighetsbildningsprocessen. Uppdraget redovisas till regeringen den 1
december 2020.

Syftet med den hér rapporten &r att ge Lantmateriet inspel i arbetet genom att
lyfta KLM-kommunernas behov och tankar kring digitaliseringens mojligheter
och fastighetshildningens betydelsefulla roll i samhallsbyggnadsprocessen.
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