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Beredningen av Hallbar socialtjanst (SOU 2020:47)

Nedan foljer synpunkter fran Akademikerforbundet SSR, Foreningen Sveriges
Socialchefer (FSS), Vision och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) pa
beredningen av en ny socialtjanstlag. Synpunkterna dr vara gemensamma, och utgor
vad vi anser vara av avgorande betydelse for att astadkomma en hallbar omstéllning
av socialtjanstens organisering och arbetssétt.

Sammanfattning

e Vi anser att kommande lagradsremiss och proposition maste behandla
slutbetankandets huvudférslag som en helhet. Det maste finnas ett langsiktigt
perspektiv pa omstallningen av socialtjansten.

e Vianser att det bor inforas ett ska-krav i den nya lagen om att socialtjansten ska
arbeta forebyggande. En tydlig lagreglering kommer att styra om verksamheten
inte bara mot ett forebyggandeperspektiv utan till att arbeta mer proaktivt.

e Vianser att det bor inféras en ny bestammelse om att verksamheten inom
socialtjansten ska bedrivas i Overenstdmmelse med vetenskap och beprdvad
erfarenhet. For att fa avsedd effekt behdver den regionala samverkans- och
stodstrukturen sékras och starkas samt den officiella statistiken forbéattras
genom en ny lag om socialtjanstdataregister.

e Vianser att det &r angeldget att 6ka takten och prioritera arbetet med
lagradsremiss och proposition.

e Vi anser att omstéllningen av socialtjansten ar att jamféra med omstéliningen
till Nara vard, en omstallning som regeringen satsar 6,4 miljarder kronor pa
2022. Vi bedomer att det kravs en motsvarande arlig satsning under en foljd av
ar. Det ar en investering, inte en kostnad. Lat oss gemensamt samarbeta om de
ekonomiska konsekvenserna av en ny lag.

e Vi anser att regeringen bor dvervdga en 6versyn av socionomutbildningen for
att méta samhallsutvecklingen och intentionerna med en ny socialtjanstlag.

Nedan utvecklas vara synpunkter.

Bered huvudforslagen som en helhet

Slutbetdnkandets forslag bildar en helhet dar samtliga delar &r beroende av och
forutsatter varandra. Vi anser, som tidigare, att huvudforslagen behdver inféras
tillsammans och i sin helhet. Detta i syfte att en omstéllning av socialtjanstens
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verksamheter ska ha mojlighet att infrias i enlighet med utredningens intentioner och
socialtjansternas egna 6nskemal.

Akademikerforbundet SSR, FSS, Vision och SKR vill betona att socialtjansten maste
ha ett forebyggande perspektiv. Tidiga, latt tillgangliga och férebyggande insatser
bidrar till att behov av mer ingripande vard- och omsorgsinsatser skjuts fram eller i
bésta fall aldrig uppstar och den enskildes livsvillkor forbattras. For att tidigt riktade
och forebyggande insatser likvél som de insatser som ges till personer med storst
behov ska vara framgangsrika behdvs ratt forutsattningar for omstallningen till en mer
kunskapsbaserad socialtjanst. Vetenskap, beprévad erfarenhet, systematisk
uppfoljning och individbaserad nationell statistik ar avgorande bestandsdelar i en
sadan omstallning. Med stod i detta kan de gemensamma resurserna anvandas pa ett
effektivt satt.

Utan denna genomgripande omstallning av socialtjansten finns en uppenbar risk att
socialtjansten tvingas prioritera akuta insatser pa bekostnad av forebyggande insatser.
Det kommer leda till fortsatt hogt tryck pa socialtjansten och den enskilde far inte ett
tidigt, berattigat och andamalsenligt stod. Risken finns ocksa att samhéllets kostnader
okar, bade pa kort och lang sikt.

Infor ett ska-krav pa forebyggande arbete

Akademikerforbundet SSR, FSS, Vision och SKR ar ense om att det i lagstiftningen
behover inforas en bestammelse om att kommunerna ska arbeta mer férebyggande och
proaktivt. Det far Gvervéagas hur den exakta formuleringen ska utformas. Syftet ar att
det pa sa satt blir en betoning pa det tidiga, forebyggande och proaktiva arbetet och
darmed en tydlig uppgift for kommunerna. Nuvarande forslag om att socialtjansten
ska ha ett forebyggande perspektiv riskerar att sakna den tydlighet som kravs. Risken
ar stor att detta viktiga arbete aterigen prioriteras bort och inte blir en avgérande del
av socialtjanstens uppdrag.

Vi anser att ett ska-krav pa att arbeta forebyggande kommer att krava bade mer
resurser och kompetens for att genomfora. Ett sadant krav i lag innebér att atagandet
ska regleras enligt finansieringsprincipen.

Skapa forutsattningar for en kunskapsbaserad socialtjanst

Det finns anledning att starkt betona vikten av att kommunerna och andra aktorer gor
ratt saker for att insatserna ska ge effekt. Att skapa bredare och starkare evidens inom
socialt arbete ar darfor av séarskild betydelse. Syftet &r att socialtjanstens verksamheter
ska vila pa och bedrivas i 6verensstammelse med vetenskap och beprovad erfarenhet.

Vi anser att det &r en forutsattning att forslaget om en ny lag om
socialtjanstdataregister genomfors. En mojlighet att automatiskt hdmta in och
behandla individbaserad statistik pa nationell niva ar avgorande. Vi uppmanar
regeringen att bereda ett forslag i enlighet med slutbetdnkandet, dar ett tydligt och
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langsiktigt uppdrag ges till Iamplig myndighet for att tillsammans med kommunerna,
SKR och de regionala samverkans- och stodstrukturerna (RSS) planera och
implementera ett sadan lagstiftning for nationell statistik.

Utdver att mojliggora individbaserad statistik pa nationell niva behover arbetet med
systematisk uppfoljning pa lokal niva fortsatt stimuleras. En bred satsning &r en
forutsattning for att kravet om att verksamheten ska vila pa beprévad erfarenhet ska
kunna uppfyllas. Partnerskapet till stod for kunskapsstyrning inom socialtjansten, dar
Socialstyrelsen, SKR och RSS, samverkar for att starka systematisk uppfoljning pa
lokal niva ar en sjéalvklar del av detta fortsatta utvecklingsarbete.

Resurssétt beredningsarbetet

Akademikerforbundet SSR, FSS, Vision och SKR vill pa nytt uppmana regeringen att
prioritera och hdja ambitionen i beredningen av slutbetankandet. Vi framférde denna
synpunkt i en skrivelse daterad 15 december 2021 (dnr. 21/01345), och ser med oro att
nagon sadan prioritering annu inte tycks ha skett.

Rent konkret handlar det sakerligen om att forstarka de personella resurser som ar
avsatta att bereda denna fraga. Om sa inte sker ser vi en fara att den nédvéandiga
omstallningen av socialtjansten tappar fart. Socialtjansten ar standigt i blickfanget,
inte minst nu nar det géller att mota den negativa utvecklingen i utsatta omraden. Det
ar angeldget att socialtjanstens medarbetare ges réatt forutsattningar att méta upp de
forvantningar pa en omstéllning av organisering och arbetssatt som finns bade hos
allménhet, berdrda aktdrer och inom verksamheterna sjalva. Vi uppmanar regeringen
att prioritera det lagstiftningsarbete som kan ligga till grund for forverkligandet av en
forsta linjens socialtjanst och annat nédvandigt omstélliningsarbete.

Investera i omstéllningen av socialtjansten

Akademikerforbundet SSR, FSS, Vision och SKR instdmmer i slutbetdnkandets
slutsatser att forslaget till ny socialtjanstlag och en ny lag om socialtjanstdataregister
pekar ut riktningen for en omfattande omstéllning av socialtjanstens organisering och
arbetssatt.

Vi vill tydligt betona behovet av att se omstéllningen av socialtjansten som en
investering och inte en kostnad. Socialtjanstens omstallning fran reaktiv,
dokumentationstyngd myndighetsutdvning till att arbeta allt mer proaktivt med tidigt
forebyggande, latt tillgangliga och kunskapsbaserade insatser innebar en motsvarande
forflyttning som den som sker inom Nara vard. Det &r en omstéllning som
socialtjansten bade behdver och vill géra. Vi anser att regeringen maste prioritera
omstallningen av socialtjansten i lika hog grad som omstéllningen till Nara vard. For
omstallningen till Nara vard satsade regeringen 6,4 miljarder kronor ar 2022.
Samtidigt behdver vi utveckla och stérka arbetet runt dem som har omfattande
utmaningar. FOr det kravs delvis en annan socialtjanst. Genom att investera i en tidigt
forebyggande socialtjanst kan vi frigora sarskilda resurser, skapa storre utrymme for
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och starka kompetensen kring dem som behéver socialtjanstens stéd och hjalp allra
mest.

Investeringen avser flera nivaer, olika delar och ett flertal aktorer. Det kommer bland
annat vara aktuellt med omskolning, omfdrdelning och forstarkning av personal for de
tidiga och forebyggande insatserna, utvecklingsledare i kommunerna for att driva
forandringsprocessen, breda kompetenshéjande insatser for att &ndra perspektiv och
forstarkta medel for att ta fram mer vetenskaplig kunskap och beprovad erfarenhet,
bade lokalt och nationellt. Till stor del maste medlen komma kommunerna direkt till
del. I andra fall maste olika myndigheter fa tydliga uppdrag. Det &r avgorande att
investeringen i en omstallning av socialtjansten & omfattande och langsiktig.

Vi vill understryka vikten av att Regeringskansliet sa langt det &r maojligt samarbetar
med undertecknande parter i framtagandet av vilka ekonomiska behov som &r
nodvandiga. Pa sa satt blir underlaget for investeringen mer fordjupat, men ocksa mer
forankrat hos socialtjanstens verksamheter och personal.

Overvag en dversyn och en eventuell reformering av
socionomutbildningen

Samhallet ar i standig forandring, och efterfragan pa socialtjansten kan ibland
upplevas som oandlig. Socialtjansten varken kan eller ska Iésa alla problem, men det
ar ett faktum att negativa effekter av samhallsforandringar ofta blir en fraga for
socialtjansten. Mottagandet av asylsokande och nyanlanda, valdsbejakande extremism
och gangkriminella unga ar exempel pa sadana foreteelser som socialtjansten nu
forvantas kunna svara upp emot. For att kunna gora det behdver socialtjansten ha ratt
forutsattningar. En sadan forutsattning ar ratt kompetens. Vi ser darfor att det kan
finnas anledning att se dver socionomutbildningen och vilka behov av férdndring som
kan finnas for att méta nya samhallsutmaningar, men ocksa for att vara i samklang
med den omstallning av socialtjansten som en ny socialtjanstlag syftar till.
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En avgodrande faktor nar en verksamhet ska analyseras &r personalsituationen. Det &r
ett faktum att det i ett antal kommuner &r svart att fa tag pa personal med rétt
kompetens. Det ar ocksa allmant kant att den personal som arbetar inom de mest
utsatta verksamhetsomradena aven ofta saknar lang erfarenhet av arbetet. For att
kunna mota behoven hos exempelvis de mest utsatta barnen och familjerna maste
denna situation atgardas pa alla méjliga vis. Vi anser att ett sétt ar att starka den
blivande professionens kompetens, brett och generellt inom socionomutbildningen
samtidigt som vissa yrkesgrupper ges en specialiserad och férdjupad
kompetenshojning.
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